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1. Migracio, integracio, innovacio, és a kutatas célja

1.1 Innovacioé a migracios és globalis technoldgiai folyamatok tiikrében

A harmadik orszagokbol Magyarorszag és az Unio teriiletére irdnyuld migracio kérdéskorét a
munkavallalasi rendszerek szempontjabol tobb tényezd miatt is hangstlyos témaként kell
kezelni. Mint az a késobbi elemzések soran lathaté lesz, a nemzetallam és a K6zosség teljes
munkaerdpiacat egyszerre érinti az Unidn kiviilrél bearamlo spontan migransok kore, emellett
a globalizacios trendeknek megfelelden természetesen mertil fel az igény a harmadik orszagok
magasan képzett human-eréforrasa, az daltaluk fejlesztett, miikodtetett innovaciok,
technologiak, a know-how irant.

Ez a kérdéskdr a tobbféle gazdasagi, technologiai, forras-ujraelosztasi krizistol,
tapasztalatlansagtol szenvedd, dm a nemzetkdzi elemzések mindegyike szerint dinamikus
fejlédési  potencidllal ~ rendelkez6 ~ Magyarorszdg  szempontjabol  kiilondsképp
kulcsfontossagiinak nevezhetd. A nemzetgazdasagnak és a tarsadalomnak egyszerre Kell,
ugyanis szembenéznie a gyengén emelkedo, illetve a valsagperiddusban csokkend ipari
kapacitassal, a magasan képzett hazai, kutatds-fejlesztésben aktiv szerepre képes munkaerd
elvandorlasaval és a nemzetkdzi foésodornak megfeleld, Union kiviilrél hazankba aramlo,
képzettségét tekintve diverz munkaerd-potenciallal. Mindemellett a belépést egy szigortian
ellendrzott rendszer szabalyozza, ami kapcsan felmertilhet a til szlik keresztmetszet kérdése
is.

A D¢l-Alfoldi Regiondlis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet az Igazsagiigyi ¢és
Rendészeti Minisztérium altal meghirdetett, a Harmadik Orszigok Allampolgarainak
Beilleszkedését Segité Europai Alap palyazati tenderén nyertes, ,,Harmadik Orszagbeliek
Részvétele a Magyar Innovacio-fejlesztésben” cimii projektje a fent vazolt problémakor
attekintd, felméro elemzésére vallalkozott. !

A kutatas legfontosabb célja volt ramutatni arra, hogy a harmadik orszagok természetes és
jogi személyei a Magyarorszagon jelenleg is futd projektekhez, K+F folyamatokhoz
kapcsolodva milyen mértékben ¢és milyen moddon jarulnak hozza a hazai innovacid
serkentéséhez. Ebben a targykorben a kulcsszemélyektdl nyert adatok alapjan értelmezett
komplex felmérés ¢és elemzés még nem késziilt, ami a jelenlegi innovacios projektek

eredményességének novelése, az itt dolgozok, egyiittmitkddést tervezdk gondolkoddsmadja, a
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hazankrol a globalis piacon formalt gazdasagfejlesztési 0sszkép és a témaval kapcsolatos jogi
kornyezet részére 1j tobbletet hozhat. A célcsoportok vizsgalataban dominans szerep jutott
tehat az innovacid-fejlesztés hazai dontéshozdinak, a klaszterek menedzsmentjének,
kulcsszemélyeinek is, akik szintén a kutatasi projekt egyiittmiitkddi voltak.

A projekt indokoltsagat alatamasztja, hogy az ipari fejlesztési szektor prosperitdsa hazankban
is kozvetlen fliggvénye a globalis gazdasagi potencial és szintén globalis know-how-aramlasi
folyamatokhoz illeszkedé kapcsolatok jellegének. Ennek megfelelden kijelenthetd: jelen
korban az ipari fejlesztések és kivaltképp a termelés folyamata részben-egészében nem
fliggetlenithetd a harmadik orszdgok 4ltal biztositott munkaerd-potencialtdl, technologiaktol,
gyartasi folyamatoktol, eloallitdsi mintaktol és gyakorlatoktol — kivaltképp példazzak ezt a
globalis kozegben eredményesen mikodd, jelentds hozzaadott értéket igényld ipari
fejlesztések (specialis gépgyartas, autdipar, IT+T stb.).

A magyar gazdasag fejlodOképességében kulcsszerepe van tehdt az ipari szektorhoz
kapcsolodo kutatashasznositds hatékonysaganak, aminek igy egyszerre kell megfelelnie az
innovaci6 teriiletén tapasztalhatd, jelentds pozitiv nemzeti sajatossdgokkal kapcsolatos
igényszintnek és a nemzetkdzi piacon hasznosulo globalis elvarasoknak.

A harmadik orszagok ipari tényez0i szamos sajatos pozitiv tulajdonsdguk révén, természetes
modon tobb évtizedes multra visszatekintve kapcsolddnak a globalis kutatdshasznositasi
folyamatokhoz, ide sorolhatdéak a nagy mennyiségli produktum eldallitasara egyéb feltételek
mellett is igen hatékonyan képes komplett ipari rendszerek is csakigy, mint a magasan
kvalifikalt kutatohelyek, ipari centrumok.

Indokolt tehat a célcsoport szempontjabol megvizsgalni a hazai innovacio-fejlesztésben eddig
tapasztaltakat, az & szempontjabol elemezni helyzetiiket, lehetOségeiket. A magyar
idegenrendészet mellett a gazdasagfejlesztésnek és a gazdasagi szektor egészének is elemi
érdeke, hogy egzakt és konnyedén hasznosithatd informacidkkal rendelkezzen azzal
kapcsolatban, hogy a harmadik orszdgokbol hazankba lépett munkavallalok, kutatok és
termel0k, illetve vallalkozok, véllalkozasok milyen mddokon €s milyen mértékben, valamint
milyen intenzitdssal kapcsolodnak a hazai és unids innovécios folyamatokhoz. Lényeges a
feltérképezendd innovacios kapcsolatok hatdsmechanizmusanak hasznosithatd elemzése is.
Az igy megszerzett ismeretek birtokdban, a tovabbiakban konnyedén sziilethetnek
szakpolitikai dontések azzal kapcsolatban, hogy kell-e valtoztatni a jelenlegi jogi kérnyezeten,
sziikséges-e kutatdshasznositasban részt venni szandékozo harmadik orszagbeli természetes

vagy jogi személyek belépési, miikodési feltételeinek szigoritdsa vagy esetleg enyhitése?



Lényeges, hogy a jelenlegi innovacids tevékenységen tul a harmadik orszagbeliek hossza tava
stratégiaja is kibontakozzon: a futd, vagy lezaruldoban 1évo projekteken tal hogyan tervezik
jovojiket Magyarorszagon? A képzett és jelentds know-how birtokdban 1évé személyek
tervezik-¢ a letelepedést, a vallalkozasok a hosszu tavii magyarorszagi ténykedést? Mi modon
hat ez a nemzetgazdasag egészére, illetve az érintett szektorok viszonyrendszereire? Javitjak,
vagy éppen rontjdk-e a hazai bejegyzési cégek, magyar kutatok, fejlesztok, termeldk
versenyképességének esélyeit akar a belsd, akar az unids, akar a globalis piacrendszereken?

Sziikséges a harmadik orszagbeli, magyar innovacioval kapcsolatba keriild természetes és jogi

személyek tevékenységének mindségi és mennyiségi részleteit is feltarni.

1.2 Az Eurodpai Integracios Alap, a projekt tamogatdja

A kutatas megvaldsitasanak bazisat az Eurdpai Integracios Alap (EIA) biztositotta, hiszen a
Ko6zosség elemi érdeke is, hogy az unids tagallamok mindegyike kapcsan tdmpontokkal
rendelkezzen a globalis migraciés folyamatok ¢és az innovacio-fejlddés metszetének
tendencidirdl. Az Igazsagligyi és Rendészeti tarca altal koordinalt és feliigyelt kutatds
elsddleges célja nem egyfajta atfogd, statisztikai jellegli felmérés megvalositasa volt, a téma
teljesebb és alaposabb felmérése érdekében elséként indokoltnak mindsiilt a vizsgalt
kapcsolatrendszer mélyebb Osszefiiggéseinek feltardsa. A kutatdst végzé csoport’ igy a
témakor kiemelt szerepldinek bevonasaval, kvalitativ adatfelvételre €s elemzésre vallalkozott
sikerrel.

A kutatas egésze strukturalisan illeszkedik a forrast biztosito Alap (EIA) profiljahoz. A
Tanacs 2007/435/EK-jelzetii Hatarozata kiemeli, hogy a harmadik orszagok allampolgarainak
a tagallamokba torténd beilleszkedése 1ényeges eleme a gazdasagi és tarsadalmi kohézid
elémozditasanak, ez egyben a Kozosség egyik alapvetd célkitiizése. A harmadik orszagok
allampolgarainak beilleszkedését segité europai alapnak mindemellett a tagallamokban
megvalosulo beilleszkedési folyamat tamogatasi rendszerét figyelembe véve elsésorban az
Ujonnan érkezett harmadik orszagbeli allampolgérokat kell megcéloznia.3

A témaval kapcsolatos finanszirozasi kérdések tekintetében egyértelmiien foglal allast az

Eurdpai Tanacs a 2004. novemberében megfogalmazott, tin. ,hagai programja”. Ennek

> DARTKE — Dél-AlféIdi Regiondlis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet. B&vebb informacidkért Iasd: 1.
Melléklet

3 2007/435/EK: A Tanacs Hatarozata a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program
keretében a 2007-2013-as id6szakra a harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedését segitd eurdpai alap
létrehozasardl. Brisszel, 2007. junius 25. 1.3.



szellemisége, a tagallamok tarsadalmain beliili stabilitds és kohézio célkitizésének elérése
érdekében hatékony politikak kidolgozasat siirgeti. Mindemellett az Eurdpai Tanacs a nemzeti
beilleszkedési politikak részére k6zos keret alapjan siirgeti az integracio iigyét, egyben felkéri
a tagallamokat és az Unid vezetd hatosagait, hogy tdmogassak a beilleszkedéssel kapcsolatos
tapasztalatok €s informaciok aramléasat.®

Az EIA éltalanos célkitlizése mindezt alatamasztja, hiszen tamogatja a tagallamok
er6feszitéseit ahhoz, hogy a kulturalis, vallasi, nyelvi dimenzidkon til a sajatos hatterd,
harmadik orszagbeli allampolgarok is konnyedén teljesithessék az adott nemzetallamok altal
meghatarozott tartozkodasi feltételeket, ezzel pedig megkonnyitsék beilleszkedésiiket az
eurdpai tarsadalmakba.’

A Kkutatas fokuszaba tehat els6sorban a magyarorszagi, illetve a harmadik orszagokbol
szarmazo, kutatassal és innovacioval kapcsolatos személyek valds kapcsolatrendszereinek
feltérképezése kellett, hogy keriiljon, hiszen a folyamatban 1év6, illetve potencialis
beilleszkedésiik csak kapcsolati relacioban nyomon kovethetd és tekinthetd integransnak. A
kutatds folyamatdban a kutatécsoport minddsszesen 71 mélyinterjut készitett a migracios
folyamatokban érintett szereplOkkel: harmadik orszagok dallampolgéraival, akik
magyarorszagi kutatohelyeken, K+F+I intézményekben, ipari termelésben érintett cégeknél,
civil szervezeteknél dolgoznak, tanulnak. Emellett a kutatas kitért a magyar innovacio-
fejlesztésben aktiv részt vallalo, illetve iranyitd szerepet jatszo szakemberek korére, 41
mélyinterju kapcsan részletesen kifejthették véleménytiket a harmadik orszagokbol szdrmazé
szakemberek teljesitményével, az altaluk hordozott fejlodési potencidllal és a Kozosség
hatarain talnyulo egyiittmiikodési lehetdségekkel kapcsolatban.

A kutatds részeként sor keriilt mindkét célcsoport kapcsolathalo-elemzésére, aminek
tapasztalatai jelentdsen tGlmutatnak a fentiekben vazolt Osszefiiggéseken. Az elsddleges
tapasztalatok eredményeképp kijelenthetd: az innovacios szakteriilet jelentds, altalunk
megkeresett szerepldi ismerik egymast, jelentds ¢€s izgalmas kapcsolataik halozatszeru
elrendezddése. Kapcsolati potencidljuk igy nem csupdn a hazai kutatdshasznositas
rendszerének egészére, hanem a harmadik orszadgok Osszefliggéseiben Magyarorszag és a
Ko6zosség diplomaciai jelentdségii tavlati egylittmiikodésére is hatdssal lehet.

Mindemellett a kutatas szakpolitika hatast hordozé konkluzioi koziil az egyik legjellemz6bb

crer

innovacio-tamogatasi politika. A gazdasagi €s a tudomanyos élet szerepldi szinte egydntetiien

#2007/435/EK — 1.4.
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ugy vélik: a globalis trendekhez valo, Unidn kiviili kapcsolodas alig, vagy szinte egyaltalan
nem tamogatott.

Ennek fajdalmas, nemzetpolitikai szintii relacidja, hogy a jelenleg harmadik orszag statusaban
allo, Magyarorszaggal szomszédos nemzetallamokban €16, magyar nemzetiségii kutatok,
innovacios, illetve nemzetkézi szakemberek jelentds erkolcsi €s gazdasagi hatranyként €lik
meg a fent emlitett szakpolitikai iranyultsdgot. A kutatds kapcsan ez a tény kiilonosképpen
kidomborodni latszott, hiszen az interjialanyok tobbsége éppen hatdron tali magyar

kutatoként, innovatorként tekintett 6nmagara.

1.3 Integracioé az Unidhoz, a globalis fejlodéshez és a klaszterekhez

Az integraci6 fogalma a kutatok magyarorszdgi munkavallalasa kapcsan elsdsorban a
munkaval kapcsolatos integracioként értelmezhetd. Lényeges tisztazni, hogy kiilfoldi személy
Magyarorszagon mi mdédon kaphat munkat. Erre harom lehetdség van: vagy munkavallalési
engedéllyel, vagy regisztracidval (veliink egyiitt csatlakozott olyan tagallam 4llampolgara, aki
még nem szerezte meg a 12 honapos mentességet), illetve azok, akik engedélymentesen
vallalnak mar munkat. A legalisan dolgoz¢ kiilfoldiek ardnya nem haladja meg a 2%-ot. Az
épitdipar, a kereskedelem, a vendéglatas, illetve a mezdgazdasdg nagy szamban alkalmaz
fekete munkésokat ez a szam 2006-ban 42.000 {6 volt, melynek 80-85%-a roman allampolgar
volt. A becslés a fekete munkasok szamat illetéen 700.000 6, ami tobb mint 20 szorosa a
tetten ért eseteknek. Ennek egyfajta kompenzaldsaként az EU tagéallamokon beliil kiilonb6zo
jogszabalyokkal probaljak minimalizalni az ilyen esetek szamat, mivel tobb szdz milliardos
adokiesést okoz a fekete munka az 4llamnak.°

A migracio lényegében kelet-nyugat iranyt, altaldban azok az orszagok kedveltebbek, ahol
munkaerdhidny jelentkezik. Egyes elorejelzések szerint a bevandorlok ardnya novekedni fog
2050-re azonban ezek a kutatdsok a gazdasagi valsag lehetséges hatdsaival még nem
szamoltak. A gazdasdg novekedését a bevandorlok szdmanak emelkedésével egyidejiileg
tarjak valosziniinek a szerzok. Ez részben annak is koszonhetd, hogy a hidnyszakmakban a
kereslet kinalat kozel megfelel egymasnak a bevandorlok tekintetében. A gazdasag velejaroja
a migracid, ami bizonyitast nyer abbdl az adatbol, hogy kozel ugyanannyian vandoroltak ki
kiilfoldre munkakeresés céljabol, mint ahdnyan Magyarorszagra vandoroltak. A szerzdk

szerint a harcot az illegalis munkavallalokkal szemben az erdsebb kontroll hozhatnd meg,

6 . .. PR VL 2 , P , .2 P . . , .
A sikeres EU-tagsag integracios (belsd) tényez8i. A magyar és az unidés munkaer@piac 6sszefliggései - A magyar
és az uniés munkaerGpiac 0sszefliggései, Vildggazdasagi Kutatdintézet, vitaanyag 2007. Budapest. 1.
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mely kétségkiviil visszaszoritana a feketegazdasagot. A mindenkori kormany azonban minden
esetben nehézségekbe iitkozik, amikor valamilyen médon allast kell foglalni a migracid
politikai dontésekben. Az esetek tobbségében, a dontések hatasai csak sokkal a dontés utan
érezhetoek, illetve a népszerliség csokkenésével jarhat. A befel¢ iranyuld6 munkavallalas
szempontjabol torténd migracio, habar racionalis dontésnek tlinhet egy part részérdl, hogy
megorizze gazdasagi versenyképességét, az ellentéteket sziilhet a hazai és a kiilfoldi
munkavaéllalok kozott.”

Mint fentebb jeleztiik, a kutatasban érintett, harmadik orszagbeliek tobbsége hataron tali
magyar, akik szdmdra az integracid fogalma sajatos tartalmat hordoz. Mindemellett a
kornyez6 orszagokbol Magyarorszadgra érkezettek munkaerd-piaci integracidja sikeresnek
nevezhetd. Nem kertiltek marginalis helyzetbe, ami az életkor és az iskolai végzettség szerinti
Osszetétel mellett a kapcsolati toke is szerepet jatszott. Emellett a szimbolikus tdke is nagy
szerepet jatszott, mellyel az azonos nemzetiség €s anyanyelv kdvetkeztében rendelkeztek. A
munkahely keresése sordn az azonos orszagbodl érkezett bevandorlok kozt szolidaritasi halok
mikddnek, ennek ellenére szarmazasi orszag szerinti koncentralédas nem jellemzd. A
tarsadalmi integracioval kapcsolatban megallapithatd, hogy a migransok nagyobb kapcsolati
héaloval rendelkeznek, mint a befogadd népesség, ami feltehetdleg a migracié kapcsolati
er6forrasokat mobilizal6 hatdsanak tulaj donithat6.®

A kilfoldi munkavallalok munkaerd-piaci helyzetének elemzése azt mutatja -
Magyarorszagon kiviil, hogy a nemzetkdzi gazdasagi helyzet legutobbi élénkiilése idején a
munkahelyi koriilmények javitdsa terén tett pozitiv intézkedések ellenére, a kiilfoldi
munkavallalok bizonyos kategoéridinak (ndk, fiatalok, iddsek) helyzete kiilonosen
veszélyeztetett. A munkavallalasi helyzet altaldnos jelleggel torténd javitdsa nem nyujt
A kutatas altal vizsgalt innovacios szektor kapcsan kiemelten fontos az integracié fogalma a
globalis fejlodés ,,streamjeihez”. A kutatashasznositas szempontjabdl kiemelten fontosak a
globalis fejlodési vonulatok, hiszen a globalis piacoktol érintett tudomdnyos ¢€s ipari
teriileteken a puszta miikodés elemi feltétele a harmadik orszdgokbol (pl. USA, Japan, Kina,

stb.) szarmazo know-how-k és technologiak kozvetlen elérhet('isége.10

7im. 2.

® T6th P4l Péter: A magyarorszagi bevandorlas okai és kovetkezményei. Vandorlas, globalizacié és beilleszkedés.
In: Téth Pal Péter szerk.: Bevandorlas Magyarorszagra. 2006. Budapest. 31-40.

°i.m. 41-44,

% Fzek a tudomanyteriletek és ipari fejlesztési dimenzidk elsésorban az informaciétechnolégia, a
biotechnolégia, a gépgyartas-fejlesztés — azaz épp azok a teriiletek, melyeknek fejlesztését az unids csatlakozas
6ta a hazai ipar fejl6désének pélusait kezelik.

10



A globalis fejlodéssel vald egyiittmozgas alapfeltétele tehat, hogy gordiilékennyé valhasson a
harmadik orszagok allampolgarsdgaval rendelkezd, kiemelten magas végzettséggel,
tudomanyos fokozattal illetve specialis szakismerettel rendelkezd szakemberek bearamlasa a
termelési szektorba. Mint az integracidval kapcsolatos jogszabalyok ismertetésével azt majd
részletesen is kifejtjiik: ez az egyiittmunkalkod4s nem nevezhetd gordiillékenynek, az Unio
defenziv migréacios politikdjanak felnagyitd hatdsdval azonban éppen a hazai innovacid
lehetdségei sziikiilhetnek.

Az integracids folyamatoknak a kutatasi témara alkalmazott szélesebb spektrumu vizsgalata
kapcsan megkeriilhetetlen a klaszterek és a tuddsalapt tdrsadalom fogalma. Az integracio-
fogalom igy a klasztertipusu K+F+I fejlesztésben manifesztalhatd, azaz a hagyomanyos,
versenyalapu kapitalista ipari fejlodési modellt feliiliro, tigynevezett egyiittmiikodo versengés
csak a lokalis versenytényezOk kozos innovacios tevékenységét is magaban hordozza. Ez a
szemléletmod a tudasalap fejlesztési szemléletmod kialakuldsdval hozhaté parhuzamba.
Tény azonban, hogy az Unié ,,0j” tagjai még jellemzOen messze vannak a tudasalapu
tarsadalom kialakitasatél. Magyarorszagon a rendszervaltassal kapcsolatos valtozasok f6
vesztesei ugyanis éppen a K+F+l kiadasok voltak. A novekedés kulcsa a jovore vald
tekintettel az ilyen jellegli koltségek folyamatos novelése lehet. Kedvezd jel, hogy a
transznaciondlis vallalkozasok az utobbi idokben egyre inkdbb vallaljak az ilyen irdnya
beruhazasokat. Versenyhatranyt jelent tovabba az is, hogy a kommunikacios koltségek
jellemzéen 30-40%-al magasabbak Magyarorszagon, mint az EU fejlettebb allamaiban.
Rontja a versenyképességet a tarsadalmi ujraelosztds viszonylagosan magas szintje. A
felzarkozas esélyében viszont hazankban még a csatlakozas eldtt 4-5%-al csokkentenie kellett
volna az addk szintj ettt

Az EU-integracid modernizacidés hatdsai, a konvergencia folyamatai nem érvényesiilnek
automatikusan — igy a jovore vald tekintettel kiemelt feladat a konvergencia belsd
tényezOinek pontos azonositasa Kell, hogy legyen. A gazdasagnak a Lisszaboni Program
teljesitéséhez alapvetd stratégiai érdeke flizi Magyarorszagot. A jovO szempontjabol
kiilonosen is sok mulik azon, hogy a magyar tarsadalom mikor valt a tudasalapt tarsadalomra,
aminek a fejlédéséhez elengedhetetlen a mind nyitottabb kapcsolodas a globalis innovacios

know-how-aramlathoz — tehat a nemzetkézi kutatomigraciohoz. ™

" palankai Tibor: A lisszaboni program megvalésithatdsaga. In: Magyar Tudomany, 9. sz. Budapest, 1045-1056.
12 .
i.m.

11



2 Munkavallalas-kutatas a harmadik orszagok allampolgarainak
viszonylataban

crer

A harmadik orszagokbol hazénkba érkezd kutatok migracidjanak vizsgalatdhoz
elengedhetetlen a bevandorlassal ¢és a hazai munkavallaldssal kapcsolatos szabalyzok
ismerete. A vonatkozo jogszabalyi eldirdsokon tl a kutatas segitségére volt tobb, a témaban
érintett hatosag, hivatal, illetve egyéb, kormanyzati intézmény is. Mindenek el6tt ki kell
emelni a Kozponti Statisztikai Hivatalt, melynek rendszeres jelentései segitették a témaval
kapcsolatos tendenciézus gondolkodast. A kutatds soran személyes adatfelvételre kertilt sor a
Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal egyik vezetdjével, az ¢ interjija is szamottevien
segitette az altalanos szabalyzadssal és a gyakorlati kérdésekkel kapcsolatos eligazodast.
Emellett kdzvetlen adatokat nyertiink az ITD Hungary és a klaszterek muikodéséért felelds
Polus Programiroda részérdl is. A 71 mélyinterji elemzése igy ezeknek az ismeretében folyt,
am a leginkabb fajstlyos kérdések a fejlodési tendencidkra ralatast nytjté adatokon tdl

elsdsorban a jogi hattér vonatkozé elemeit érintették.

2.1 A harmadik orszagbeliek munkavallalas-szabalyzasanak alapjai

crer

jellemzd jogi szabalyzas bemutatasa. Ezzel kapcsolatban sszegzéen elmondhato alapelv a
szabad mozgas ¢és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak joga. Ez magaban foglalja a
lakoéhely, vagy az orszag elhagyasahoz valo jogot. A Magyarorszag teriiletén torvényesen
tartozkodo személyek — magyar allampolgarok, érvényes Uti okmdényokkal rendelkezd
kiilfoldiek stb. — belatasuknak megfeleléen jogosultak a lakohely, vagy tartdozkodasi hely
onmaguk szdmara torténd meghatidrozasara, ebben nem korlatozhatok. E sajatos személyes
szabadsagjog tehat magiban foglalja az orszag teriiletén valdé szabad mozgast és a
tartozkodasi hely szabad megvalasztasat, a lakohely szabad megvalasztasat, a letelepedési
szabadsagot, valamint az orszag teriiletének elhagyasahoz és a visszatéréshez valo jogot.

A Kkitiltds intézménye egyértelmiien a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak jogat
korlatozza. A mozgéasszabadsag értelemszeriien csak a magéanszféra tiszteletben tartasdval
érvényesiilhet. Az Alkotmany értelmében az orszdg elhagyasdhoz vald jog mindenkit (a
kiilfoldieket is) megilleté alkotméanyos alapjog. Az orszag elhagyasdhoz valod alkotmanyos
alapjog jelentheti az orszag ideiglenes elhagyasanak lehetOségét (példaul turistatt,
munkavallalds, kiilfoldi tanulmanyok folytatasa) az odavald visszatérési szandékkal, az
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emigracidohoz valo jogot, a végleges szandéku elhagyast (a kivandorlast) amely egyiitt jarhat
az allampolgarsagrol valé lemondassal is.™

A 2007. évi II. Torvény rendelkezik a témaban, miszerint A térvény mar a harom hoénapot
meg nem haladé magyarorszagi tartézkodashoz is vizum beszerzését irja eld. Ezek a révid
ideig szolo vizumok, a repiilotéri tranzitvizum, az atutazovizum, vagy a rovid ideji
tartozkodasra jogositd vizum. A jogszabaly hidnyossaga, hogy ezen vizumok kiadéasat vagy
meghosszabbitasat elutasité hatarozatok ellen nem biztosit jogorvoslatot. A harom honapot
meghalado tartézkodas feltételei rendkiviil szigorl'lak.14

A harmadik orszagbeli allampolgarnak nem csak érvényes uti okmannyal, hanem a vissza-
vagy tovabbutazashoz sziikséges engedéllyel is rendelkeznie kell; igazolnia kell tovabba
beutazasa és tartozkodasa céljat. Ezen feliil igazolnia kell, hogy a Magyar Koztarsasag
terliletén rendelkezik széllashellyel vagy lakohellyel; hogy tartézkodasa teljes idétartamara
rendelkezik a lakhatdsat és megélhetését, valamint a kiutazés koltségeit is biztositd anyagi
fedezettel. Igazolnia kell tovabba, hogy az egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak
mindsiil, vagy egészségligyi ellatdsanak koltségeit biztositani tudja; hogy nem all kiutasitas
vagy beutazasi és tartdozkodasi tilalom hatdlya alatt, illetve beutazasa és tartézkoddsa nem
veszélyezteti a Magyar Koztarsasag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat vagy kozegészségiigyi
érdekeit; hogy nem all beutazasi és tartdozkodasi tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt. Ezeknek elsdsorban a vagyoni feltételeknek sokszor még egy magyar
allampolgar sem tud megfelelni, hiszen szdmos esetben eléfordul, hogy valamilyen oknal
fogva (példaul atmeneti munkanélkiiliség, vagy lakhatasi nehézség) a fenti egyiittes feltételek
egyikét nem tudja teljesiteni. Sziikséges lenne, hogy a jogszabaly ne tdmasszon a magyar
allampolgarokhoz képest aranytalanul hatranyosabb kovetelményrendszert. A torvény
bizonyos értelemben konnyit, a kutatds céljabol Magyarorszdgon tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok tartézkodasi engedélyéhez sziikséges feltételeken. A feltételrendszer
azonban itt is kettds, mert egyrészt fogadasi megallapodast kell kotni az akkreditalt
kutatoszervezettel, masrészt a kutatdintézetnek irdsban kotelezettséget kell véllalnia, hogy,
amennyiben a kutatd a sziikséges anyagi fedezettel nem rendelkezik — megtériti a
kiutasitasadval kapcsolatban felmeriilt koltségeket. A kutatdé vagyoni helyzete tehat itt is
meglehetésen hangsulyosabb, mint az a produktum, melyet a kutatd6 Magyarorszagon
l1étrehoz. Tulsdgosan nagy terhet jelent a magyar kutatdintézetnek az a torvényi rendelkezés,

miszerint a kutatointézetnek kell viselnie a harmadik orszagbeli kutaté kiutasitaséval

31949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya
141.2007. évill. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkodasardl
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felmeriild koltségeket, amennyiben a kutatd onként nem hagyja el az orszagot. Tovabbi
aranytalan teher, hogy a kutatointézet ezen felelossége a kutatdsi megallapodas megsziinését
kovetd hat honapig még fennall. Ezzel olyan sziikségtelen kotelezettséget ro a jogszabaly a
magyar kutatdintézetekre, amely miatt a kutatdintézet nincs motivalva, hogy harmadik
orszagbeli, értékes kutatokat foglalkozt'clsson.15

A bejelentési kotelezettségek tekintetében a torvény a harmadik orszagbeli allampolgartol az
idegenrendészeti hatdsaggal valo teljes egylittmiikddést ir eld, ugyanakkor a vizumeljarasban
az anyanyelvhasznalattal felmeriild koltségeket (forditasi, tolmécsolasi, jeltolmacsolasi), a
hatésag a harmadik orszagbeli kérelmezdre haritja. A kozponti idegenrendészeti
nyilvantartasban a harmadik orszagbeli allampolgarrdl olyan személyes adatokat is nyilvan
tartanak, mely a személyiségvédelmi jogok kapesan aggalyos lehet. ™

A torvény 1. §-dnak (2) bekezdése rendeli el, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar be- ¢s
kiutazési, valamint tartdzkoddsi joganak gyakorlasa korldtozhatd. A szabad mozgashoz valo
jog ugyanis nem korlatlan alapjog. Az allam teriiletén e személyes szabadsagjog a torvény
keretein beliil érvényesiilhet, a torvények azonban nem érinthetik e jog Iényeges tartalmat.
Mivel a mozgas szabadsdga szervesen kapcsolodik a személyes szabadsaghoz, ez utobbi jog
korlatozasa egyuttal a mozgéasszabadsag korlatozasaval, vagy kizdrasaval jarhat egyiitt. A
jogszabaly azonban nem minden harmadik orszagbeli allampolgarra alkalmazhato.
Amennyiben nemzetkozi szerzddés errdl masként rendelkezik, akkor a diplomaciai vagy
egyéb személyes mentességet €élvezd, illetve nemzetkdzi szerzédés alapjan beutazd harmadik
orszagbeli allampolgarra a torvény rendelkezéseit nem lehet alkalmazni. Pozitivumként
értékelhetd a torvény altal nemzeti vizum, illetve nemzeti tartozkodasi engedély biztositasa
azon harmadik orszagbeli allampolgar részére, aki példaul a magyar nyelv megorzése,
apolasa, a kulturalis, nemzeti Onazonossdg megdOrzése, allamilag elismert kozép- vagy
fels6foku oktatdsban vald részvételen kiviil oktatds, illetve tanulményokkal Osszefiiggd
ismeretek gyarapitasa, érdekében kivan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodni.'’

A beutazassal kapcsolatos szabalyzas konkrétan kifejti azokat a vagyoni, szocidlis feltételeket,
mellyel a harmadik orszagbeli dllampolgarnak rendelkeznie kell. A harom honapot meg nem

halad¢ tartozkodashoz eldirt ilyen feltételek koziil a legkirivobban indokolatlannak tlinik

15 .
.m.

u.o.
7im.1.§
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annak igazolasa, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar legalabb 30 000 eurd Osszegl
fedezetet nyujto utasbiztositassal rendelkezik.™®

A tartézkodasi engedély kiadasara vagy meghosszabbitdsara irdnyuld idegenrendészeti
eljarast fOszabaly szerint a regionalis igazgatosagnal kell kezdeményeznie a harmadik
orszagbeli allampolgarnak. A rendelet azonban e korben kedvez azon harmadik orszagbeli
allampolgéarnak, aki kutatds céljabol tartozkodik Magyarorszagon. A harmadik orszagbeli
kutatd ugyanis a tartdzkodasra iranyuld kérelmét a szallashelye szerint illetékes regionalis
igazgatdsagnal is benyujthatja. Pozitiv eltérést alkalmaz a jogszabaly, amikor a kutato
kérelmezd esetében, a tartdzkodasi engedély irdnti kérelem elbirdlasi hataridejét csokkenti.
Foszabaly szerint ugyanis a tartozkoddsi engedély iranti kérelemrdl a hatoésag huszonkét
munkanapon beliil dont, kivéve, ha a magyarorszagi tartézkodas célja kutatas, ugyanis ebben
az esetben az elbirdlast 10 munkanapon beliil végre kell hajtani. Tovabbi engedményt vezetett
be a kutatok vonatkozdsdban a rendelet a tartdzkoddsi engedély érvényességi idejének
megadasakor. Az engedélyezett tartdzkodas iddtartamat ugyanis altalaban ugy kell megadnia
a hatésagnak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar uti okmany a tartézkodasi engedély
lejartat kovetden még legalabb harom honapig érvényes legyen. A harmadik orszagbodl érkezd
kutato ez aldl kivétel, mert az O uti okmdnya érvényességi idejének legfeljebb az
engedélyezett tartozkodasanak iddtartamat kell lefednie. A harom honapot meghalado
magyarorszagi tartozkodas céljat a harmadik orszagbeli éallampolgarnak igazolnia kell.
Amennyiben azonban a beutazas és a tartdzkodas célja kutatés, a kormanyrendelet értelmében
a kutato, a kutatoszervezettel kotott fogadasi megallapodassal is igazolhatja tartdzkodasanak

céljat.”

¥ Lasd: 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol
sz616 2007. évi ll. torvény végrehajtdsarol

19 .
.m.
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2.2 A harmadik orszagbeliek foglalkoztatasara vonatkozé jogi szabalyzas®

A kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasat szabalyzé minisztériumi rendelet maximalja az
engedéllyel foglalkoztathato kiilfoldiek szamat, mely 1étszamadatot a szocialis és munkatigyi
miniszter a Magyar Kozlonyben teszi kozzé. A rendelet értelmében a kiilfoldi (harmadik
orszagbeli) allampolgart a foglalkozatds szempontjabdl, rangsorban megelézi a magyar
munkaerd ¢és az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) allampolgara. Ennek értelmében tehat
mindaddig, amig a foglalkoztatdé &ltal benyujtott munkaerdigényt hazai kikodzvetithetd
munkaerdvel ki lehet elégiteni, addig a foglalkozatashoz egyéni engedély nem adhat6 ki. Ez
az egyéni engedély is csak legfeljebb kétszer két évre adhatd ki. A harmadik orszagbeli
allampolgar bérezését a rendelet csak részben védi, amikor eldirja, hogy az orszagos atlagos
személyi alapbérnél 1ényegesen alacsonyabb nem lehet. Azonban a jogszabaly definiadlja a
lényegesen alacsonyabb személyi alapbért, miszerint az akkor mindsiil lényegesen
alacsonyabbnak, ha nem haladja meg az adott tevékenységre vonatkozo orszagos személyi
alapbér nyolcvan szazalékat.”!

A rendelet védi a kiilfoldi allampolgar bérezését, amikor rogziti, hogy a foglalkoztaté a
kiilfoldi altal ellatandd tevékenységért az erre a tevékenységre vonatkozo orszagos atlagos
személyi alapbérnél lényegesen alacsonyabb személyi alapbért (illetményt, dijazést) nem
jelolhet meg. Amennyiben a foglalkozatashoz sziikséges engedélyezési kérelemben ennél
mégis alacsonyabb bérezést jelol meg a foglalkozatd, akkor a kérelmét el kell utasitani. A
jogszabaly a munkaerd-piaci helyzet vizsgalata és engedély nélkiil engedi foglalkoztatni a
naptari évenként 6t munkanapnal nem hosszabb ideig tartd, oktatasi, tudomanyos vagy
mivészeti tevékenységet végzo kiilfoldi allampolgart, illetve azt a kutatot, aki magyarorszagi
kutatasi tevékenységet akkreditalt kutatd szervezettel kotott fogadasi megallapodas alapjan

rany 22
végez.

2% A szabad mozgas és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak joga magaban foglalja a lakéhely, vagy az
orszag elhagydsdhoz vald jogot. A Magyarorszag teriiletén torvényesen tartézkodd személyek - magyar
allampolgarok, érvényes uti okmanyokkal rendelkezé kalféldiek stb. - belatasuknak megfelelGen jogosultak a
lakdhely, vagy tartézkodasi hely 6nmaguk szamara torténd meghatdrozasara, ebben nem korlatozhatdk. E
sajatos személyes szabadsagjog tehat magdaban foglalja az orszag terlletén vald szabad mozgast és a
tartézkodasi hely szabad megvalasztasat, a lakdhely szabad megvalasztasat, a letelepedési szabadsagot,
valamint az orszag teriiletének elhagydsahoz és a visszatéréshez valo jogot. Az Alkotmany értelmében az orszag
elhagydsahoz vald jog mindenkit (a kilfoldieket is) megillet6 alkotmanyos alapjog. Az orszag elhagyasahoz vald
alkotmanyos alapjog jelentheti az orszag ideiglenes elhagyasanak lehetdségét (példaul turistaut, munkavdllalas,
kilfoldi tanulmanyok folytatdsa) az odavalé visszatérési szandékkal, az emigracidohoz vald jogot, a végleges
szandéku elhagyast (a kivandorlast) amely egyltt jarhat az dllampolgarsagrdl valé lemondassal is.
! Lasd: 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet a kulféldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésérél
22 .

i.m.
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A kutatasi téma szempontjabol fontos az egyenld banasmoéddal kapcsolatos szabalyzés
ismerete is. A vonatkoz6 torvény a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodd természetes
személyeket, ezek csoportjait, valamint a jogi személyeket és a jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezeteket rendeli védeni, amikor eldirja, hogy azonos tisztelet és koriiltekintés,
¢s az egyéni szempontjaik azonos mértékli figyelembevétele illeti meg Oket. Az egyenld
banasmod kovetelményét elsésorban a magyar 4allam, de ugyaniigy a munkaltatd a
foglalkoztatasi jogviszony, illetve a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony, illetve az
ezekkel kozvetlentil 0sszefiiggd jogviszonyok tekintetében is koteles megtartani. A térvény
bilintetni rendeli tobbek kozott, ha valaki nemzetisége miatt kedvezdtlen banasmodot
kénytelen elszenvedni, mint més azonos vagy hasonld helyzetben 1év6 személy. A jogszabaly
biztositja a jogorvoslatot, ugyanis a kovetelmények megsértése miatt mindenkinek lehetdsége
van személyiségi jogi pert, munkailigyi pert, fogyasztovédelmi, munkaiigyi vagy
szabalysértési hatdsagi eljarast kezdeményezni. A torvény rendelkezéseinek betartasat hatosag
ellendrzi, mely hatdsag kozremikddik az Eurdpai Unid Bizottsdga szdmara az egyenld
banasmodra vonatkoz6 iranyelvek harmonizaciojardl szolo jelentések elkészitésében. Az
egyenld banasmod kovetelményeit a foglalkoztatonak, munkaltatonak is be kell tartania. Az
egyenld banasmodd érvényesiilését a jogszabdly ezen kiviil érvényesiilni rendeli még a
szocialis biztonsag és az egészségiigy, a lakhatas biztositasa, illetve az oktatas és képzés

. , .2
teriiletén is.>

2.3 Afoglalkoztatas adatokban

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal kozolt, 2009-re vonatkozé adatok elemzésével a

crer

vételével kijelenthetd: a munkavallaldsi engedélyek szdma a vonatkozd eurdpai orszagok

viszonylataban igen csekélynek nevezhet6 (lasd: 1.sz. Abra).

> Lasd: 2003. évi CXXV. Torvény az egyenl6 banasmaodrél és az esélyegyenléség elémozditdsarodl
* http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_AFSZ_ Statisztika
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2009-ben kiadott engedélyek
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A kiadott engedélyek aranyszamainak attekintésével (lasd: 2.sz. Abra) szembetiiné: az
engedélyhez jutott harmadik orszagok allampolgarainak viszonylatdban nyilvanvald, hogy
jelentds tulsulyban vannak a Magyarorszaggal szomszédos allamokbdl érkezék. Ukrajna és
Szerbia allampolgara dsszesen az engedélyek 88%-at szerezték meg. Ennek elsddleges oka —
a foldrajzi kozelségen til — a hatdron tali, magyar nemzetiségli populaci6 jelentds aranya.
Jellemz6, hogy — Ukrajnadn beliil feltehetéen tobbségében — Karpataljarél tobb mint
haromszor annyi munkavallaldo nyert sikeresen engedélyt, mint a — minden bizonnyal —
Vajdasagbol érkezd szakemberek. Ez a tobbség egyrészt jol modellezi: Magyarorszag
tovabbra is vonzé munkateriilet a kdrnyezd ,,harmadik™ orszagok polgéarai szamara, valamint
nyilvanval6, hogy a kiilfoldi munkavallalok szdmdara szamottevo elonyt jelent a magyar nyelv
ismerete. Ez kozvetleniil tovabbmutat a kutatasunk osszefliggéseire is — melyben a fentieknek
megfelelden tilnyomo tobbségben voltak a hataron tli, magyar allampolgarsaghi megszolalok

— mas, harmadik orszagbeli kutat6 viszonylataban.
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Horvatorszag
4%

Engedélyek, 2009 egyéb Oroszorszég

2% 2%

Szerbia
21%

Ukrajna
67%

Torokorszag
1%

2.sz. Abra

Erdekes tendenciara utal a torok munkavallalasi engedélyek szamanak magas aranya — ami
hasonlatos a Horvatorszagbdl hazdnkba érkezok szdmardnydhoz. Ez a jelenség egyértelmiien
utal a torok munkaerd €s Europa munkaerdpiacainak mind szorosabb &sszefonddasara, ez a
folyamat a hatalmas el6-azsiai teriiletekkel rendelkezd orszag unios kozeledése kapcsan
eszkalalddhat, erre utalt a kutatds soran elért torok nemzetiségli kutatd adatkozlése is.

Az Eurdpan kiviili orszagok viszonylatdban hasonléan csekély szdmu munkavallalasi
engedélyszamrol beszélhetiink 2009 viszonylataban (lasd: 3.sz. Abra). Osszességében az
eurdpai orszagok viszonylataban is igen csekélynek nevezheté az engedélyek szama — melyek
Osszesen sem teszik ki csupan az egyik, Magyarorszaggal szomszédos ,,harmadik” orszagbol

hazankba érkez6 munkavallalok szamat.

Eurdpan kiviili orszagok

2415

3.sz. Abra
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Az engedélyek ardnyat tekintve két adattényezd szembedtld: a kinai és a mongol
allampolgaroknak kiadott engedélyek kimagaslé szama (lasd: 4.sz. Abra). Mivel felmérésiink
soran egyetlen kinai vagy mongol, innovacidban részt vevo kutatdt sem sikeriilt felderitent,
kovetkeztetésként levonhatd: az Eurdpan kiviili munkavallalasi engedélyek tekintetében az
innovéacioban résztvevok és a munkdba allo, egyéb szektorban dolgozok aranya nem korrelal.
Szamottevdé mindemellett a magas technologiai fejlettségli orszagokbol érkezok aranyanak
szama, kiilonos tekintettel USA és Japan adataira (5%, 9%), ami azt mutatja, hogy hazank

tovabbra is esélyes a pozitiv technologiaimport-fejlodésre.

USA  Ausztrélia pg| Korea
egyéb 5% 1% 4%
14%

Izrael

20
% India

5%

Vietham
8%

Thaiféld
7%

Japan
9%
Kanada

1%

Mongodlia
13% Kina
31%

4.s7. Abra

2.4 Harmadik orszagbeliek munkaja és a hazai régiok

A hazai, stratégiai tervezési régiok, mint az innovacids tamogatasi szisztéma alapvetd
statisztikai egységei. A harmadik orszagbdol hazankba érkezé munkavaéllalok eloszlasa
kozvetlen utaldst mutathat az egyes régidok és a globalis munkaerdpiac — igy a fejlesztési
dinamika hazankat jellemz, belsé anomalidira, eltéréseire is. Az AFSZ 2009-es jelentése

ezzel kapcsolatban is jellemz6 Ssszefliggésekre mutat (lasd: 5.sz. Abra).”®

25,
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Eszak-  Eszak-Alfsld Dél-Alfsld
Dél-Dunantul Magyarorszag 3% 5%
3% 5%

Nyugat-Dunantul
4%

K6zép-Dunantul
8%

K6zép-Magyarorszag
72%

5.sz Abra

Kozép-Magyarorszag, ¢lén Budapesttel, illetve a régidhoz tartozo, jelentékeny ipari fejlodést
mutatd korzetekkel torz talsulyt jelez a harmadik orszagbeliek elhelyezkedésének
viszonyrendszerében. Mindez természetesen kozvetlen indikatora az innovécio-fejlédésben
kiemelked6 teljesitményt nyujtdé centrumok vonzereje (Szeged, Debrecen, sth.) a harmadik
orszagok munkavallaléinak szamardnyat tekintve nem jelentkeznek szamottevd
szignifikancidval. Mindemellett jelen kutatds egyik eredménye, hogy a budapesti
interjualanyok mellett aranyosan képviseltette magat a megszolalok kozott a szegedi
tudascentrum intézményrendszere is. Az AFSZ-jelentés egyik konzekvenciaja: az innovacios
kozpontok egyelére nem jelentenek tudomanyos stlyuknak megfelelé munkaerd-piaci

potencialt.

2.5 A harmadik orszagbeli munkaer6 agazati megoszlasa

A harmadik orszagokbol érkezé, Magyarorszagon munkat vallalo szakemberek agazati
megoszlasa Osszességében teljes spektrumot mutat, bar az arany-eltolédas 2009 adatainak

tiikrében torz képet ad (Iasd: 6.sz. Abra).
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Egyéb lgyintéz6k
Pedagogus
Ugyvitel
Ugyintézék

Mez6gazdasag

EpitSipar

Gazdasagi ligyintéz6
Technikusok

Vas- és fémipar

Elelmiszeripar

Gazdasag, jog, tarstud.

Nem anyagi szolgaltatas
Gazdasagi, kéltségvetési vezets 679
Feldolgozdipar 722
Mdszaki és természettudomany 748

Koénnydipar
Mobil gépkezel6k
Kereskedelem, vendéglatdipar

Egyszer( szolgaltatds

7253

6.sz. Abra

Az ardnyszamok tekintetében a szolgaltatasi szektor — és nyilvan ezen beliil jellemzden a
kereskedelem — dominanciaja talzé (lasd: 7.sz. Abra). Mindebbdl nyilvanvalénak tetszik,
hogy hazank, mint ipari, tudomanyos, illetve innovacios fenomenon, a nemzetk6zi munkaero-
piacon minimalis tényezd. A gazdasagi szektor, mint vonzerd jelenléte biztatd, &m ennek a

szektornak az 06ndllo, hazai kutatobazisa a felmérésiink eredményeképp csekélynek
pozicionalhato.
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Egyszer( szolgaltatas
40%

Mdszaki és
természettudomany
0,
4% Kereskedelem, ven-
déglatdipar
16%
7.sz. Abra

A miiszaki és természettudomany 4%-os jelenléte kutatisunk szdmadra relevans. Ez, a 748
munkavallalasi engedély iranymutaté a kozeli és a tavolabbi jovo szempontjabol — hiszen
elsddlegesen ez érinti az innovacio teriiletét — ami biztato, tekintve, hogy a feldolgozo- ¢€s

konnytliipar ardnyszamait hozza a harmadik orszagok allampolgarainak viszonyrendszerében.
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3 Kutatashasznositas és klaszterek, a fejlédés iranyai

A mélyinterjik mindegyike egyértelmiien utalt ra: a kutatas altal vizsgalt migracids szisztéma
elvalaszthatatlan a hazankat ¢érintd, és mint azt lathatjuk, a gazdasagi fellendiilés
elengedhetetlen kulcsszerepldjévé vald innovacio-fejlesztési folyamat egészétol. Mivel a
kutatas konkrét, gyakorlati kontextusban vizsgalta a migracios jelenségcsoportot,
nyilvanvalova valt: a vizsgalt kutatok, innovacios szakemberek tobbségének tevékenysége
szorosan kapcsoldodik az innovacio-fejlodéshez strukturalisan kotédo klaszterszisztémahoz — a
legtobb szakember foglalkoztatdsa valamilyen kutato- vagy ipari klaszteren belill torténik, igy
egyértelmli a konklizié: a kutatomigracidé irdnya, mennyisége és mindsége a klaszterek
fejlodéséhez kothetd. Mindehhez elengedhetetleniil sziikséges az innovacid-fejlesztés ezen
formainak korvonalazasa.

A klaszterekkel kapcsolatos jogi szabalyzas szerény — maga a klaszter nem tarsasagi jogi
fogalom, ¢és ahogy az a kutatishasznositdst feliigyeld hivatalok vezetdivel késziilt
interjuinkbdl kideriilt: nincs is korményzati szandék a klaszteresedés tendencidzusabb jogi
szabalyzasara. Az 1989. évi II. torvény és késébbi valtoztatdsai nem rendelkeznek a
klaszterrdl, amely vallalkozdsoknak egy olyan stratégiai szovetsége, ami az eddig ismert
vallalkozasi csoportosulasoktol tobb szempontban is kiilonbozik, mondhatnank tobb és
modernebb is. A klaszter non-profit szervez6dés. Amennyiben a jogszabaly a tobbi tarsadalmi
szervezethez hasonldan a klasztert példaul 6nallo jogi személlyé tenné, az kdzvetlen unids és
hazai tdimogatasokkal sikeresen hozzajarulhatna a magyar kutatasfejlesztés sikereihez.?®

Az egyesiilési jog olyan alapvetd szabadsagjog, amely megillet mindenkit, éppen ezért a
torvény az egyesiiléshez valé jog zavartalan gyakorlasat biztositja a Magyar Koztarsasag
teriiletén. A jogszabaly értelmében mindenkinek joga van arra, hogy mésokkal szervezeteket,
illetéleg kozosségeket hozzon 1étre vagy azok tevékenységében részt vegyen, de ez a jog nem
korlatlan, mely korlatokat a térvény meg is nevezi. Az egyesiilési joggal valo élés nem
iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, kizardlagos birtoklasara,
nem valdsithat meg bilincselekményt és blincselekmény elkovetésére vald felhivast, nem
hozhat létre fegyveres szervezetet, valamint nem sértheti masok jogait €s szabadsétgétt.27

A jogi személynek szamitd tarsadalmi szervezet alapitasat viszonylag egyszerl feltételhez
koti. Ilyen feltétel a tiz alapitod tag, az alapszabdly, az ligyintézd és képviseleti szerv megléte,

majd a birdsagi nyilvantartasba vétel. Az ligyintézd és képviseleti szerv tagja lehet, olyan

2% Lasd: 1989. évi Il. torvény az egyesiilési jogrol
27 .
i.m.

24



harmadik orszéagbeli allampolgar is, aki a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol szolo torvény hatalya ala tartozik, és bevandorolt vagy letelepedett jogallasu,
illetve tartozkodasi engedéllyel rendelkezik. Ezzel a rendelkezéssel a torvény lehetdséget
teremt olyan civil szervezetek Iétrehozasara, melyek célja valamely innovacio, vagy
kutatasfejlesztés megvaldsitasa, harmadik orszagbeli kutatok részvételével 2

Létezik jogszabalyi rendelkezés, amely a partok kivételével olyan természetes személyekre,
jogi személyekre, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagokra,
valamint tarsadalmi szervezetekre vonatkozik, akik programjaik végrehajtasdhoz az Europai
Unio altal nyujtott timogatasokat, illetve az ezekhez tarsuld kozponti koltségvetési forrasokat
hasznaljak fel. A jogszabdly részletesen szabalyozza a forrasok, az eredmények ¢és a
teljesitmények mindenre kiterjedd és rendszeres vizsgalatat. Ezzel a rendelet azt kivéanja
biztositani, hogy a kozponti koltségvetésbol, nemzetkdzi segélybdl vagy tdmogatasbol, illetve
az Eurdpai Uni6 altal nyuajtott tdmogatdsokban részesiild, példaul innovaciot megvalositd
programok eredményesen, tervszeriien és hatékonyan valosuljanak meg.?®

Az ugynevezett ,,innovacids torvény” olyan palyazati rendszerek miikodtetését preferalja,
amely az innovacids projektek esetében rendkiviil bonyolult pénziigyi tervezési, felhasznélasi
és elszamolasi szabalyokat tartalmaz. Ezen szabéalyok preciz betartdsa elsdsorban a kis-és
kozepes vallalkozasokra jelent aranytalan terhet, €s fontossaguk sokszor hangstulyosabb, mint
az innovacios produktum hasznossaga.®

A torvény hatdlya nemcsak a Magyarorszagon megvalosuld kutatas-fejlesztésre ¢és
technologiai innovéaciora, hanem a kiilfoldon nyujtott szolgaltatasok igénybevételére és
kilfoldrél — torténd olyan eszkozbeszerzésekre is  kiterjed, amelyek kozvetleniil
Magyarorszagon megvaldosulo kutatas-fejlesztéshez, technologiai innovaciohoz kapcsolodnak.
A torvény pozitiv célkitlizései kozé tartozik, hogy tdmogatassal, 6sztonzéssel eldomozditsa a
kutatéas-fejlesztési és technoldgiai innovacios eredmények 1étrehozasat és hasznositasat, annak
érdekében, hogy a magyar gazdasag fejlddhessen. A tdmogatés egyik formdjaként a Kormany
palyazati uton segiti a Magyarorszagon folytatott kutatas-fejlesztési ¢és technoldgiai
innovacios projekteket. A harmadik orszagbeli kutatok bedramlédsat segiti el a jogszabaly
azon rendelkezése, mely alapjan a tdmogatdsok nyujtdsdnal elényben részesitik azokat a
kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacids projekteket, amelyek regionalis, illetve hataron

atnyulo egyiittmikodést valositanak meg. A jogalkotd helyesen felismerte a nemzetkozi

28 .
.m.

*? Lasd: 124/2003. (VIII. 15.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié altal nydjtott egyes pénziigyi tdmogatasok
felhasznaldsaval megvalésulé programok monitoring rendszerének kialakitdsarol
%0 Lasd: 2004. évi CXXXIV. Torvény a kutatds-fejlesztésrdl és a technolégiai innovaciordl
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kutatéaramlés és kutatocsere fontossagat, amikor palyazati rendszerek keretében tamogatni
rendeli ezeket a folyamatokat. A torvény alapjan tdmogatast lehet nyudjtani a véllalkozasok
olyan szakmai szovetségeinek, konzorciumainak, melyek a tudomanyos és technologiai
informacidszolgaltatasnal, kutatas-fejlesztési egyiittmiikodésre, palyazatokon vald részvétel
elokészitésére ¢és segitésére iranyuld szervezési és kozvetitd tevékenységet folytatnak. A
jogszabaly nagy gondot fordit a kutatds-fejlesztés €s a technoldgiai innovacid tarsadalmi
megitélésének, elfogadottsdganak és megbecsiilésének javitdsara, amikor szabalyozza, hogy
ezeket a torekvéseket tdmogatni kell. Ramutat annak sziikségességére is, hogy a kutatasok
eredményeinek publikalasa, népszerlisitése milyen nagy jelentdséggel bir, hiszen ez altal a
kutatas-fejlesztés akar hazai, akdr unids, akar harmadik orszagbeli szerepldi kozotti
parbeszédet erésiteni lehet. >

Az innovéaciods projektek ellendrzését szabalyzd rendelet a tdmogatasban részesiilé kutatas-
fejlesztési €s technoldgiai innovacidés programok forrasainak kezeldire, ezek feliigyeld
szerveire, valamint ezen programok kedvezményezettjeire allapit meg szabalyokat.*?

A jogszabdly nem hatarozza meg, hogy mit ért a program céljanak, prioritdsanak,
egylittmiikoddi korének és anyagi ésszerliségének megfeleld értékelési modszer alatt, ezért
eléfordulhat, hogy til bonyolult és esetleg egymasnak ellentmondd értékelési modszereket
dolgoznak ki az ezért felel6s szervek. A jogszabaly mindemellett értékelés és vizsgalat ala
veti az innovacioval fogalakoz6 programokat abbdl a szempontbdl, hogy céljuk szakmailag
megalapozott-e, van-e célk6zonségiik, milyen hasznosithatosag varhato a programok
végrehajtasatol €s, hogy annak milyen gazdasagi-tarsadalmi hatdsai lesznek. Minden
innovacios program értékelésének eredményét nyilvanossagra kell hozni, igy figyelemmel
lehet kisérni, az éppen futd és vagy aktualitassal rendelkezé programok rendszerét. A
jogszabaly eldirja az értékelésért felelds szerveknek, hogy olyan értékelési tervet készitsenek
a tdmogatand6 programok kidolgozasanal, amelyben az adott tudomanyteriilet sajatossagaira

figyelemmel vannak.*

31.
.m.

3% Lasd: 198/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet a kdzfinanszirozasu tdmogatasban részesils kutatas-fejlesztési és
technoldgiai innovacids programok értékelése rendszerérél és tartalmi kovetelményeirdl

33.
.m.
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3.1 A globalis-lokalis kérdéskor

A klaszteresedéssel kapcsolatban els6ként emlitendd az a fordulat, ami a 70-80-as évek
években alapvetden valtoztatta meg a fejlett orszdgok regionalis politikajat. A korabbi feliilrol
lefelé szervez6dd regionalis gazdasagfejlesztést felvaltotta az alulrol felfelé épitkezo
gyakorlat, amely programokban, a 90-es évek elején megjelent a klaszter fogalma. Az 1980-as
évektdl jelentds valtozasok zajlottak le a fejlett piacgazdasagok térfolyamataiban. A fordista
ciklus vége, a posztfordista ciklus kezdete 0j munkamegosztisi formékat jelentett meg,
melyekben atalakultak a termelési rendszerek és a vallalati szervezetek is. Meghatdrozova valt
a szolgaltatd szektor, és az anyagi jellegli tevékenységek helyett a kapcsolddo szolgéltatasok
valtak dominanssa. Sokszor elkiiloniilt vallalkozasok nytjtottak ezeket a szolgaltatasokat, s ez
novelte a piaci alapt egylittmiikodések mértékét. Mindezek kovetkeztében a termelés
teriiletileg dekoncentralodott, mig a szellemi tevékenységrdl ennek ellenkezdjét mondhatjuk
o] 3

A posztfordista ciklusra jellemzd rugalmas gazdasagszervezés a regionalis politikaban is
éreztette hatdsat, ennek jeleként valamennyi nyugat-eurdpai orszag uj teriiletfejlesztési
jogszabalyt alkotott. A regiondlis gazdasagfejlesztésben is szemléletvaltozas kovetkezett be.
A korabbi allokativ tervezést felvéltotta a stratégiai szemlélet. A regiondlis politikaban
elotérbe keriilt a partnerség és a szubszidiaritds elve. Az endogén gazdasagfejlesztés soran
felértékelddtek a nagy értékii, sajatos tudason alapulo, ritka helyi adottsagok.

A Kklaszteresedés gazdasagi dimenzidjat a munkamegosztas jelenti. Az egyes vallalkozéasok
szamos mas vallalkozasokkal allnak kapcsolatban, amelyek szintén értékteremté modon
jarulnak hozza a végtermékhez. A klaszteresedés foldrajzi dimenzidjat a vallalkozasok tertileti
gazdasagi kibocsatas novekedése. E két dimenzid alapjan négy alapesetét kiilonboztetjiik meg
a klaszteresedésnek, melyek a kitermel6i iparagak, a helyi piacra termeld vallalkozasok,
iparagi klaszterek, ¢és a regionalis klaszterek. >

A klaszterek kialakuldsanak kulcsa, hogy a globalis verseny kihivasaira a vallalatok ujfajta
egyiittmiikddési rendszereket hoznak létre. Mindegyik esetben a helyi intézményekkel
szamitott nagyon szoros egylittmiikddés a jellemzdjiik. Az ipardgak tobbségénél az varhato,

hogy a vallalatok attelepiilnek az olcsobb termelésre lehetdséget add, vagy piacot nyujto

** Dedk Szabolcs: A klaszter-alapu gazdasagfejlesztés. In: Hetesi E. (szerk.): A kdzszolgaltatasok marketingje és
menedzsmentje. SZTE GTK Kozleményei. Budapest, 2002. 102-121.

35.
.m.
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fejlodo orszagokba. Ezt az ellentmondas Porter ,,globalis-lokalis paradoxonnak™ nevezi. A
gloablis vallalat a magas hozzaadott értékli, nagy termelékenységili, avagy stratégiai
fontossagu tevékenységeit altalaban hazai/térségi bazisaiban koncentralja. A globalis verseny
hatasara kiilonboz6 sikeres vallalati valaszok sziilettek — clustering. Klaszterek csak olyan
gazdasagi szektorban, agazatban johetnek 1étre, ahol exportra termelnek, ezaltal lehetdség van
a gyors piaci terjeszkedésre. A regiondlis klaszter Iényegében egy helyi huzodagazat. A
klaszterek egy rész spontan jon létre és egyaltaldn nincs formalis kapcsolat az egymassal
versengl vallalatok kozott. A bedgyazddas miatt 1ényeges, hogy a klaszterhez tartozo
fontosabb cégek hazai bazisa a térségben van. %

Porter megfogalmazasaban a regionalis klaszter egy adott iparag versenyzé és kooperald
vallalatai, kapcsolodd ¢és tamogatd iparagai, pénziigyi intézmények, szolgaltatd &s
egylittmiikodé infrastrukturalis hattérintézmények, vaéllalkozéi szovetségek innovativ
kapcsolatrendszerén alapuld foldrajzi koncentracidja. A globalis verseny alapegységei a
klaszterek lettek.®’

Egy klaszter tobb mint vallalatok Osszessége, igy fejlesztése a vallalkoz6i szféra, a
kormanyzat, valamint az oktatasi- €s kutatd intézmények élet Ujfajta egylittmiikodését
feltételezi. A gyakorlatban sok kiilonb6z¢ klasztert és klaszter-kezdeményezést ismeriink,
amelyek kozott jelentds eltérések vannak, hiszen a klaszterek torténelmi kategoridknak
tekinthetdek, kialakuldsuk soran egyedi fejlodési utakat jarnak be. A kiilonbozd klaszter
fogalmakra ¢épiild gazdasagfejlesztési programok is kiilonboznek egymastol, valamint a
regionalis klaszter mindegyik meghatarozasa valamilyen foldrajzi koncentraciot vesz alapul,
de nem hatarozza meg a foldrajzi kiterjedés hatérait. Ennek kdszonhetden a kiilonb6z6 tertileti
szintre értelmezett klaszter-kezdeményezések is eltérnek egymeist(’)l.38

Megkiilonboztetiink az egész orszagra kiterjedd makroklasztert, egy régidora vagy egy
nagyvarosra és vonzaskorzetére kiterjedd regiondlis klasztert, valamint egyetlen telepiilésre
vagy munkaerd- vonzaskorzetre kiterjedd lokalis klasztert. Ezen klaszterek esetében 1ényeges
kérdés, hogy fejlesztésiikben milyen szintli korményzat jatszik vezetd szerepet. A klaszterek
régiokrol régiokra valtoznak tehat, és nincsen egységes recept fejlesztésiikre. A tdmogatasi

eszkozoket is a fejleszteni kivant klaszterre kell adaptélni.39

3 Lengyel Imre — Dedk Szabolcs: Regionalis/lokalis klaszter: sikeres valasz a globdlis kihivasra. In: Marketing &
Menedzsment. 36. évf. 4. szam. Budapest, 2002. 17-21. (Lengyel-Dedk 2002.)

7 i.m. 22-26.
%% Lengyel-Dedk 2002. 20-21.

39
u.o.
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Globalis elényok tehat a klaszteresedés folyamataban: — a piaci verseny a legtobb agazatban
egyre inkabb lokalissa valik: a vallalatok globalis stratégidkat kidolgozva versenyeznek
egymassal, — a hagyomanyos termelési tényezOok barmely vallalat részére elvileg korlatlanul
elérhetdk, — a tudéasalapt gazdasagbol szdrmazd Uj ismeretek és technologidk globalisan

elterjednek.

Lokalis elonyok a klaszteresedésben: — a nemzetek, régidk, varosok gazdasagi
teljesitményében fennmaradnak a jelentds kiilonbségek, — barmelyik iizletag vezetd globalis
vallalatainak hazai béazisa egyértelmlien megadhat6, a tulajdonosok orszaga viszont nem
mérvadd, — az agazatok tObbségében a vilag vezetd versenyzd cégeinek a termeld ¢és

kiszolgalo részlegek dekoncentralédnak a félperiféridkon.

3.2 K+F+I-helyzet Magyarorszagon

Magyarorszag unios csatlakozasanak egyik f6 kérdése volt az, hogy az orszag hogyan 6rizheti
meg, ¢s novelheti versenyképességét az eurdpai piacon, melyet a mai, tudas alapu
gazdasagban egyre inkdbb az innovaci6 hataroz meg. Az innovacid magaban foglalja a
kutatas és képességfejlesztést, valamint a tudas és a 0j technologidk gazdasagi és tarsadalmi
hasznositasat. A technoldgiai innovacid minden olyan tudomanyos, miiszaki, szervezeti,
pénziigyi és kereskedelmi jellegli tevékenység, amely ténylegesen vagy szandék szerint
miszakilag 1) vagy tovabbfejlesztett prototipusokat, termékeket, eljarasokat és
szolgaltatasokat eredménye.*

Az innovécio-politika nem tudomanypolitika, nem is iparpolitika, hanem a tudasvezérelt
novekedéspolitika. A nemzetkdzi innovéacios rendszer mindazoknak az intézményeknek,
vallalkozasoknak ¢és egyéb szervezeteknek, valamint szabdlyoknak, keretfeltételeknek,
akcioknak és politikaknak az Osszessége, amelyek az 0j tudas és technoldgia 1étrehozasat,
ataddsat, terjedését és hasznositasat befolyasoljik. Osszetett a rendszer, igy az innovacio-
politika csak ez érintett tobbi szakpolitikdval kdlcsonhatasban kezelhetd. Az OECD ¢és az
Eurdpai Bizottsdg is rendszeresen végez innovaciot mérd mutatoszamokon alapulod
kutatasokat. Az Eurdpai Innovacios Trendvizsgalat (TrendChart) részeként megjelené adatok
alapjan  attekinthetd6 = Magyarorszdg néhany  innovaciés mutatdja  nemzetkozi

Osszehasonlitdsban. A vizsgalat négy kategoridban Gsszesen 28 mutatora terjedt ki, melynek

%0 Balogh Tamas: A magyarorszagi innovdcié helyzete az Uj Eurdpaban. In: Eurdpai Tukor, 2. sz. Budapest, 2004.
45-52.
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eredményeként lathatova valik, hogy Magyarorszdgon a felséfoku képzésben résztvevok
szamanak ¢és aranyanak novekedése nem minden szakteriileten jelentkezett, valamint a
szakemberhiany egyes terilileteken a tovabbi tdkebearamlas egyik akadalya lehet. A
diplomasok aranyat tekintve Magyarorszag kozépmezonybe sorolhatd, a felndttképzésben
részt vevok aranyat tekintve pedig a tagjelolt orszagok kozott az utolsé eldtti helyen all*

Az EU tagorszagai innovacio-politikdjuk megerdsitésére, annak kiszélesitésére torekszenek,
de az eltérd tarsadalmi, torténelmi és intézményi koriilmények, valamint a még mindig
meglévo fejlettségbeli eltérések miatt eltérések mutatkoznak. Az oktataspolitikdban egyre
sorosabb az oktatasi rendszer kapcsolata a vallalati innovacidval. Szdmos kezdeményezés
célkitiizése, hogy az a tudas terjesztését és gyakorlati alkalmazasat, valamint az élethosszig
tart6 tanulast segitsék. Kiemelten fontosnak mutatkoznak a miiszaki, és természettudomanyos
palydk vonzerejének ndvelése. Magyarorszag unids csatlakozds utani versenyképességét
nagyrészt a nemzeti innovacios rendszer hatarozza meg. Az 6sszehasonlité anyagok lathatova
teszik az orszag erdsségeit €s nehézségeit egyarant. A legtobb kihivas az élethosszig tartd
tanulasban és szabadalmazasban mutatkozik. Az 101j tagorszagok innovacios rendszerében sok
a hasonlosdg, emiatt kiilonosen indokolt az egyiittmikodés, valamint a nemzeti
innovaciopolitikanak erds, a koz- és a magénszféra szervezeteit egyarant tartalmazo
halozatokat, és a kapcsolodd szakpolitikdkkal Osszehangolt tdmogatdsi rendszereket kell
kialakitania.**

Torok Adam tanulméanyaban ramutat, hogy a multinacionalis befektetdk szempontjabol az
érdeklédés kozéppontjdban a gyorsan fejlédé nemzeti innovéacios rendszerrel rendelkezd
nemzetgazdasagok allnak. A teljesitOképes orszdgok gazdasagi potencidlja gyakran katonai
jellegli, belsé piacokra irdnyuld fejlesztéseket hordozhat magdban. A kedvezd besorolasu
orszagok kutatd- és egyetemi rendszerei hasonloak a fejlett amerikai, vagy nyugat-eurdpai
szisztémakéhoz. Ahol ilyen talalhato, rugalmas fejlodés vetithetd elére. Hatranyt jelent, hogy
a fejlédd orszagokban a nemzeti innovacids rendszer csak a magasan képzett, j6 nemzetkozi

kapcsolatokat fenntarto és tobbnyire anyagilag is elismert személyek szamara realitas.*”®

*i.m. 46-60.

2

u.o.
® Torok Adam: Elmaradottsag, felzarkézas és innovacid az Eurdpan kivili, nem OECD orszdgokban. In:
K6zgazdasagi Szemle, Budapest, 2006. LIII. évf., 1005-1022.
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3.3 Innovacio-fejlodés a Lisszaboni Program szemszoégébol

A Lisszaboni Agenda célja, hogy hosszii tava stratégiai modernizaciés programban
gondolkodjon, ez egyben egyfajta eurdpai tarsadalmi és gazdasagi fejlédési modell is.
Mindemellett publicitast nyert, hogy rendszeres kritika éri a Program relevancidjat és
megvalosithatosagat. Az aruk kereskedelmének tekintetében az Unio f6 versenytarsainak a
tavol-keleti orszagok tekinthetéek, emellett jellemzéen nehéz az EU és USA kozotti
versenyképesség eltérést racionalizalni. A kritikak masik fokusza, hogy a legfejlettebb EU
orszagokban is lassu az innovacio, jellemzden alacsonyak a K+F kiadasok, valamint az Union
beliil a termelékenységi hatrany is folyamatosan novekszik. Immar nyilvanvalo, hogy nem
kertilhetéek el a strukturalis valtozdsok és reformok ennek véltozasat illetben — a jol
kimunkalt stratégia ugyanis nem lehet kompromisszumok fliggvénye. A lisszaboni célok
belsd ellentmondésai feloldhatdoak — példa Svédorszadg, Dénia és Finnorszag folyamatos
gazdasagi novekedése.”

Egyértelmi: Dél- és Kelet-Ko6zép-Europanak kell nyugathoz felzarkoznia — hogy az EU
felzarkozhasson az USA-hoz. A fenntarthat6 és felzarkdzo novekedés, valamint a stabilizacio
nincs ellentétben egymassal. A monetaris uni6 nem zarja ki az egyensulyi konstellaciokat. A

masodfokl gazdasagi stabilitds és konvergencia csak fejlett gazdasagi szerkezetli és erds

crer

3.4 Technoldgiatranszfer és a migracio

hogy a vallalkozasok versenyeldnyei kozott az egyéb tényezOk mellett egyre jelentdsebb
szerephez jut a technologiai fejlodés és az ehhez tarsuld tudas. A rendelkezésre allo
tudasmennyiség folyamatos bdviilését a tudomanyos kutatds és a miszaki fejlesztés
eredményei biztositjdk. A vallalkozdsok belfoldi ¢és nemzetkézi piacokon valod
megjelenéséhez és fennmaraddsdhoz hosszii tdvon sziikséges a folyamatos technologiai
felzarkozas, amely egyrészt a sajat fejlesztéseken, illetve a fejlett technoldgidk adaptacioin,
azaz a technologiatranszfer utjan lehetséges. A vallalkozasok ezzel kapcsolatban harom
viselkedésmintat valoésitanak meg: - az élenjarok a tényleges technoldgiai élvonalat

képviselik, - a korai kovetdk, akik mar konnyebb helyzetben vannak, hiszen az élenjarok

* palankai Tibor: A lisszaboni program megvaldsithatdsaga.
In: Magyar Tudomany, 9. sz. Budapest, 2006. 1045-1051.

45 .

i.m. 1051-1056.
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tapasztalatai a fobb technologiai iranyokat mar kijelolték, - a kései alkalmazok, akik idézavar
nélkiil, kis kockazattal és alacsonyabb koltségekkel lehetnek képesek a kitlizott piaci poziciot
megszerezni.*

A kutatasok megerdsitik a tényt: a hazai vallalkozasok jelentés része — beleértve
természetesen az ipari parkokba telepiilt vallalkozasokat is — a kései kdvetdk csoportjaba
tartozik. A megkérdezett — ipari parki kornyezetben miikodé — véllalkozasoknak mindossze
10%-a alkalmaz K+F munkatarsat, s tobb, mint négyotddilk egyaltalan nem kolt kutatas-
fejlesztésre.47

alapjan a tudoményos park olyan teriileti alapon kiindul6 kezdeményezés, mely nagyobbrészt
a felsOoktatasi, kutatdsi intézményekhez és/vagy a terlileti K+F intézményekhez kotddik,
feladata az 0j technologidkra alapuld vallalkozésok létrehozasa, illetve annak eldsegitése, a
technoldgiai transzfer lebonyolitdsa a kutatointézetek €s a parkban (vagy azon kiviil) miikddo
vallalkozasok kozott. A tudomanyos parkok 1étrehozasa harom alapvet6 stratégiaval torténhet:
1. Az egyetem egyediil 1étesit parkot (pl. a Cambridge Tudoményos Park). 2. Az egyetem
nem sajat maga, hanem maés partnerekkel egylitt, kozos vallalatként hozza 1étre a parkot (pl. a
Manchester Tudoményos Park). 3. Az egyetem egy egylittmiikodési projekt soran
gazdasagfejlesztod ligynokségekkel, helyi onkormanyzatokkal kézosen, de nem kozds vallalat
formajaban indit tudomanyos parkot.48

A tanulméany ramutat: a parkszertien miik6dd 6nallé tudaskozpontok masik nagy csoportjat a
technologiai kozpontok alkotjdk. A Technoldgiai Kozpont vilagszinvonalt kutatdsokat
folytat, szoftverfejlesztéssel foglalkozik, képzési €s professzionalis tanacsadasi tevékenységet
végez. Célja olyan komplex kérdések megolddsa, amelyek lehetdvé teszik a vallalkozéasok
szamara, hogy az informécios tarsadalom teljes potencidljat hasznositani tudjdk. Az egész
vilagon egyre inkabb erdsodik az egyetemek vallalkozoi jellege. Az egyetemi kapcsolatépitd
iroddk olyan egyetemeken beliil miikdodo szervezeti egységek (technoldgiai ligyndkségek),
amelyek a kapukon beliil létrehozott tudas, a tudomanyos eredmények marketingjével,
értékesitésével foglalkoznak. Segitséget nyljtanak a szellemi tulajdonjoggal és -politikaval

kapcsolatos kérdésekben, kozvetleniil egylitt dolgozik a szellemi tulajdon létrehozodival,

*® Buzas Norbert (2002): Technoldgiatranszfer-szervezetek és szerepik az innovaciés eredmények terjedésében
In: Buzas Norbert - Lengyel Imre [szerk.]: Ipari parkok fejlédési lehetGségei: regionalis gazdasagfejlesztés,
innovacids folyamatok és klaszterek. Szeged, 2002. 93-108.
47 .

i.m.
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szerzOivel, tamogatja Oket a nyilvanossagra hozatalban és a kereskedelmi forgalomban valé
megjelenés folyamataban.

Az aktiv hidképzd intézmények azok, amelyek a technologia- és tudaskozvetitést aktiv
kutatasi tevékenységiikon keresztiil valdsitjdk meg. Az ilyen intézmények az innovacids
folyamatban az alapkutatasi és a fejlesztési 1épés kozott helyezkednek el. Tevékenységiiket
altalaban kormanyzati tdmogatds segitségével végzik. Az aktiv hidképzd intézmény
hazédnkban sem ismeretlen fogalom, hiszen egy masik jol ismert haldzat, a németorszagi
Frauhofer Tarsasdg mintajara nalunk is létrehoztak 1992-ben a Bay Zoltan Alkalmazott
Kutatas-fejlesztési Alapitvany intézethalozatit. Am nem egy aktiv hidképz6 intézmény,
hanem a profilmeghataroz6 (anya)intézmény meghosszabbitott karja, az anyaintézménybol
kiszorul6 vagy ott helyet eleve nem kapo kutatok, illetve doktori 6sztondijasok — esetenként
kontraszelektalt — gylijtéhelyévé, egyfajta tudoményos menedékhellyé valt, s ez eleve

meghatarozta kutatasi teljesitményét is.®

49 .
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4 Migracio és kutatashasznositas vizsgalata Magyarorszagon

A kutatas struktiraja a vonatkoz6 magyar €s unids szakirodalom feldolgozasaval, az érintett
célcsoportok és intézmények megkeresésével, Osszesen 71 mélyinterju elkészitésével és
feldolgozasaval épiilt fel. Az interjuk elkészitésénél a donté szempont a megfelelden sziirt
populécion tal az eldre felvetett beszélgetési fokuszok mentén feltaruld meta-informaciok
megszerzése volt — amit a kutatok sikerrel teljesitettek. fgy a munka a szoftveres elemzés és a
kapcsolathald-analizis révén a témaval kapcsolatos atfogd konzekvencidkat eredményezett. A
kutatds eredményességének részletes attekintéséhez azonban mindenek eldtt a célcsoportok

pontositasa valt szlikségessé.

4.1 A célcsoportok

Mivel a kutatas a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi tartozkodasanak egyéb
pozitiv kdvetkezményei koziil az innovacid serkentését és a versenyképesség novekedését
vizsgalja, a kutatds kdzvetlen célcsoportja tehat a harmadik orszagok hazankban tartézkodo,
tobb mint 72 e. allampolgéra koziil mindaz, aki érintett a magyar innovacios folyamatokban,
illetve a kapcsolodd, harmadik orszagban bejegyzett jogi személyek (vallalkozésok,
kutatohelyek, stb.). A kutatds kozvetett célcsoportjdhoz azok a magyarorszagi vezetok,
dontéshozok és értékeldk tartoznak, akik kapcsolddnak a harmadik orszagbeli személyek altal
érintett innovacids folyamat(ok)hoz. Mind a kozvetlen, mind pedig a kozvetett célcsoport
tagjai tevékenyen részt vesznek a kutatas végrehajtdsdban, hiszen a kutatasi terv gerincét 50
felstrukturalt mélyinterjii elemzése adja, ami sordn a kozremiikodOk direkt informaciokat,

véleményeket, otleteket kozolhetnek a téma egészével kapcsolatban.

4.1.1 AKkozvetlen,,A” célcsoport

A harminc, gondosan vélogatott, kdzvetlen célcsoport kritériumainak megfeleld személy
mindegyike harmadik orszdg allampolgara, és vagy kutatoként, vagy menedzserként, vagy
tanuloként kozvetleniil kapcsolodik a magyarorszagi innovacios folyamatokhoz. Az alanyok
allampolgarsagi aranyainak alakuldsat elsdsorban a korabban mar emlitett f6ldrajzi-etnikai €s
nyelvi, illetve politikai torésvonalak hatdroztdk meg. A kutatds kdézpontjanak (Szeged)

kozelsége a szerb hatarhoz egyben meghatdrozta a statisztikai aranyok miatt is indokolt,
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Magyarorszaggal hataros harmadik orszag érintett kutatdinak felmérését — hiszen lehetdség
adodott a magyar innovacios folyamatokban involvalt, szerbiai magyar szakembereket

vajdasagi munkakozosségeikben is megkeresniink (8.sz. Abra.).

Vietndmi
Torok
Irani
Pakisztani
Nigériai
Moldav
Ukran
Sziriai
Indiai
USA
Szerb

| ]

8.sz. Abra

A kutatasban résztvevok allampolgari statusanak aranyat tovabba jellemzi, hogy az orszagos
statisztikakat meghaladonak nagy szamban sikeriilt amerikai és indiai allampolgarokat
elérniink (lasd: 9.sz. Abra). Ez mindenek el6tt két szempontbdl is fontos eredmény a kutatasi
téma szempontjabol, hiszen az Egyesiilt Allamok innovacios potencidlja ma a vilag fejlett
nemzetgazdasdgai szamara is etalon®’, masrészt — kinai résztvevd elérése hijan — India 2009-
re mintegy jelképe lett a haladd és globalis szinten is tényezOként kezelt innovacids
hajlandésag példajanak.

Az amerikai kutatok és menedzserek soraban professzori mindsitésii, kettds
allampolgéarsaggal rendelkezé személy és egy fOiskolai rektor is taladlhatd, ami a populacid
¢lettudomanyokhoz kothetd, mig a szerb allampolgarok zome a gazdasagi, illetve az
innovacioszervezd-klasztermenedzsment dgazatban érdekelt.

A szakemberek Osszességében jellemzden a téma irant nyitottnak bizonyultak és arfogd
konkluziokra alkalmas adatokat kozoltek. Bizalmat is szavaztak a kutatasnak — annak
ellenére, hogy minden esetben nyilvanvalova tettiik szdmukra, hogy minisztériumi

megbizatasbol folyik a kutatas, dszintén beszéltek kozvetlen, vagy kdzvetett tapasztalataikrol

% L4sd: Térok, 2006. 1010-1022.

35



a bevandorlédsi procedurdk pozitiv, illetve kritikus elemeirél is. Nyelvi nehézség az

adatfelvétel soran nem adddott, a munkanyelv jellemzden az angol lett.

Pakisztani Irani

Torok

Vietnami
/'

Ukran

Sziriai

Indiai

9.sz. Abra

A megkérdezett kutatok 60%-a férfi (lasd: 10.sz. Abra). Ez az arany jellemzden leképezi a
magyar innovacios folyamatokban részt vevd nemek hanyadat. Erdekes eredmény: az altalunk
megkérdezett, harmadik orszagbeli kutato- illetve menedzser holgyek jellemzden nem

terveznek csaladalapitast, gyermekvallalast Magyarorszagon.

NG
40%

Férfi
60%

10.sz. Abra

Az életkor szerinti megoszlas vegyesnek nevezheté (lasd: 11.sz. Abra). A menedzseri
beosztasti, magasan kvalifikdlt szakemberek jellemzéen a 40 éves, és ennél iddsebb
korosztalyhoz sorolhatoak, mig sikertilt szignifikans hanyadban fiatal, doktori, illetve egyéb

képzésekben is résztvevo, fiatal (20-as, 30-as éveikben jard) kutatokat megkérdezniink. A
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Magyarorszagon alkalmazéasban all6 harmadik orszagbeliek azonban jellemzden a kdzépkoru,

¢s az ennél id6sebb korosztalyhoz sorolhatoak.

Eletkor szerinti megoszlas
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20
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11.sz. Abra

Az adatfelvétel soran jellemzd probléma nem meriilt fel, a kutatok elérhetdségét — a nehéz
felderitomunkat kovetden viszonylag egyszertien elérhettilk, a szakemberek szivesen

vallalkoztak az interjuadésra.

4.1.2 AKkozvetett, ,B” célcsoport

Eredményesnek, és az innovaciot érint6 szektor teljességét lefedéen soksziniinek bizonyult a
kozvetett célcsoport tagjaival folytatott adatfelvétel. Osszesen 41 menedzser, intézmény- és
cégvezetd, illetve innovacio-szervezd vallalta az adatkozlést, csekély szamu elutasitdssal
talalkozhattunk. A valaszok nyiltan €s Oszintén tekintették &t a kutatishasznositdssal és a
migracioval kapcsolatos, érzékenyebb témakoroket.

Az adatfelvétel soran célkitlizésként szerepelt, hogy az alanyok szelekcidja a Magyarorszag
ipari, szolgaltatasi szektorait a lehetd legteljesebben érintse — az interjuk lezarasaval és az
adatok feldolgozasdval nyilvanvaléva valt, hogy az innovécids szempontbdl stratégiailag
kiemelt szakmai teriiletek mindegyike képviseltette magat a mintaban (lasd: 12.sz. Abra). Az
adatfelvétel kapcsan torekedtiink arra, hogy megszodlaltassuk a innovacids folyamatok
fejlesztésével kapcsolatos hazai intézmények, hatosagok szakértdit is. Az orszagos ralatassal
rendelkezd menedzserek és cégvezetOk véleménye altalanossagban pozitivnak tekintetd az

crer

csekély eredményességrdl tudtak beszamolni.
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Csupan elvétve, szinte csak a tudomanyos szektorban akadhattunk jellemzden aktiv,
munkavallaloi mindségli egyiittmiikodésekre harmadik orszagok kutatdival, szakembereivel,
kutatohalozataival. Az egylittmiikodéseket segitd palyazati rendszer hidnya azonban csaknem
minden adatk6zl6 esetében markans véleményként jelentkezett.

A célcsoport tagjai szignifikansan erdsnek jellemezték a 2008 oOta tapasztalhatdé gazdasagi
valsag hatasait az innovaciés folyamatok egészére, bar a globalis egyiittmikddéseket jegyzo

vallalkozasok kutatasi és fejlesztési hatékonysaga nem csokkent.

Szektorok szerinti megoszlas

12.sz. Abra

Az interjualanyok szektorok szerinti elkiiloniilése az innovacié-menedzsment markans
talsulyat mutatja (35% - lasd: 13.sz. Abra). Ezt koveti a kutatashasznositasi szempontbol
kiemeltnek nevezhetd, hazai dgazatok képviseldinek aranya: a biotechnologia (12%), genetika
(10%) és az informaciotechnologia (15%). Ez azért is fontos, mert a 2009-ben iranyelvként
kezelt, klaszterszervezddéssel kapcsolatos tendencidknak megfelelden, a kormanyzati
forrasokbol is tamogatandd kutatdshasznositasi stratégiai teriiletekként az IT és az
¢lettudomanyok egyes szakteriiletei tlintek irénymutaténak.51

Jellemz6 még a felsoktatdsban tevékenykeddk hanyada is, ami természetesnek nevezhetd
annak tekintetében, hogy a K+F+I folyamatainak miikodése elképzelhetetlen aktiv €s

kvalifikalt kutatohelyek és teriiletek nélkiil. Az egyetemi szféra megszolaltatott képviseldi

51 5« .
Pélus Programiroda
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kivétel nélkiil kvalifikalt, nemzetkozi szinten elismert tudoméanyos fokozattal/fokozatokkal
rendelkezd szakemberek.

Szinte azonos aranyban szerepelt a megszolalok kozott az egyéb, gazdasaghoz, iparhoz
kotddé agazatok, melyek kozil kiilonosen kiemelendd a termdlenergetika és a gépészet
innovaciot igényld agazatai.

Csekélyebb sullyal jelentkezett a gydgyszeripar, ami indokolt is, hiszen magyar viszonyok

tekintetében csupan generikus jellegii fejlesztésekrdl szamoltak be a megkérdezettek.

Termalenergetika
Gépészet 3% Jog
3% _—3%

Innovaciémenedzs-
ment
35%

FelsGoktatas
13%

Gydgyszeripar
2%

Biotechnoldgia

12%
Agrarszektor .
29 Genetika
10%
Kérnyezetipar Informdciétechnold-
2% gia
15%
13.sz. Abra

Az interjualanyok életkor szerinti megoszlasa jellemzden a kdzép- és idOsebb korosztalyba
kalibralhat6, hiszen a kvalifikaltabb cég- és hivatalvezetk iizleti sikerei és tudomanyos

mindsitése jellemzéen hossza kifutasi karrierivet mutat. Ez a kozvetlen célcsoport

viszonylataban némileg iddsebb korosztalyt jellemez.
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4.2 A kutatas mddszertana, az interjuk tematikaja

A julius-december kozott lezajlo kutatds moddszertani szempontbol a rendelkezésre allo
eszkozok ismeretében feltérképezni hivatott azokat a hazai innovacios kapcsolathaldzatokat,
amik barmi modon érintettek a harmadik orszagbeli természetes személyektol, pontosan leirja
mennyiségi €s mindségi pozicidjukat. Ebbdl a szempontbol kiemelt hangsulyt kapott a
klaszterekben betoltott pozicid vizsgalata. Az adatfelvétellel egyben a klaszterek fejlodési
potencialjanak, felépitésének ¢és miikddési dinamikdjdnak pontos felmérésére ¢és
pozicionalasara is lehetdség nyilhat, ezzel fény dertilhet arra, hogy a globalis kutatasfejlesztési
trendekkel Osszhangban, vagy azoktol eltéréen zajlik-e a harmadik orszagbeli know-how
beépiilése a termelési folyamatokba. Lényeges a fejlesztések jellegének ¢s a harmadik
orszagbeliek hozzaadott értékének pozicionalasa is, ami hossza tavi gazdasagfejlesztési
stratégiak kidolgozasahoz fontos alapinformaciok elérését teszi lehetdveé.

A kutatds elsd két honapjdban a vonatkozo tarsadalomtudomanyi, gazdasdgi és jogi
szakirodalom részletezd elemzésére, értelmezésére, ennek ismeretében pedig az adatfelvétel
részletes metddusanak kidolgozasara keriilt sor. A vizsgalat elézetesen vazolt fokuszai a
kovetkezdk voltak:

- A kozvetlen célcsoport elemei mi modon kapcsolddnak a K+F processzusokhoz, mennyit
tesznek hozza a folyamatok sikerességéhez?

- A célcsoport tagjai szdmara segiti, vagy hatréltatja (és miként?) az innovacids oOtletek,
folyamatok megvalosulasat a jelenlegi magyar jogi kdrnyezet?

- Mennyiben jelent a hétkdznapi munkavégzésben akadalyt a nyelvi diverzitas? Melyik
kutatasi helyen mi a munkanyelv?

- Tevekenységiik mennyiben €s mi modon serkenti az innovacios folyamatokat?

- Mennyire tartjak életszerlinek, igazsagosnak a munkavallaldshoz, kozs munka végzéséhez
sziikséges hivatali és munkafolyamatokat?

- Viltoztatnanak-e barmiben a jelenlegi szabalyzassal kapcsolatban?

- Mekkora szerep jut a harmadik orszagbeli know-how-nak a hazai innovacids projektek
egészében?

- A célcsoport tagjai mivel tudnak hozzdjarulni az innovéciés eredmények hatdsanak
fenntarthat6sagahoz, a létrejové gazdasagi mechanizmusok prosperitasanak novekedéséhez,
tovabbéléséhez?

- A kozelmult és a jelen palyazati struktarai erdsitik, vagy gyengitik ezeket a hataron atnyalo

innovacids folyamatokat?

40



A jelentOsebb, szamottevd korményzati, illetve unios forrasbél megvalosuldé innovacios
projektek szignifikdns hanyada szorosan kothetd egy vagy tobb klaszter mitkodéséhez —
legalabbis annyiban, hogy olyan kutatohelyek, illetve termeldegységek végzik a projektek
lebonyolitasat. Feltehetd, hogy a jelenleg futod, tdmogatasban részesiild, vagy tamogatéastol
fliggetlen innovacioés folyamatok reprezentativ tobbsége, igy a harmadik orszagbeli
természetes és/vagy jogi személyek bevondsdval megvaldsuldo projektek is kothetdk a

klaszterek rendszeréhez.
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5 AKkozvetlen célcsoport a magyar kutatashasznositasban

A kozvetlen célcsoport tagjai aktiv kutato, fejlesztd, vagy menedzseri szintli munkat végeznek
hazai kutatdintézeteknél, vallalkozdsokndl. Szerepiiket fontosnak tartjdk az innovacios
folyamatokban, tobbnyire élhetének  tartjadk  Magyarorszagot és a  sziikebb
munkakornyezetiiket is. A doktori képzésben dolgozd szakemberek szemléletmodjara
jellemz6, hogy Magyarorszagot csak ,ugrodeszkanak™ tekintik, a joval jovedelmezdbb
nyugati munkahelyeknél terveznek karriert. Jellemzd, hogy a szerbiai magyarok megosztottak

azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszagon, vagy sziil6foldjiikon tervezzenek karriert.

5.1 Futd, kozvetlen kutatasok, projektumok

A kozvetlen kutatdcsoport tagjai tobbségiikben jelentdsnek mindsitik a projekteket, amelyben
részt vesznek. Kiilonds példa erre az az interjlialany, aki egy nemzetkdzi szinten is
jelentékenynek mindsithetd, energetikai projekt megvaldsitasanak felelds poziciodjaban
dolgozik Magyarorszagon:
Az E.-nak a H.K. a képviseldje, erre a teriiletre, és az E. kidolgozott egy olyan miikodo
gyartott tipust, amely mar egy kis varosandl is szamitasba johet, mert napi 100 tonnds
hulladékra ra épiilhet. Szegednek 300 tonna, Szeged és kérnyékének napi 300 tonna, ez 3
blokk felepitésére, a 100 tonnas blokkbol, ugye hivatalos képviselé vagyok, a 100 tonnds
blokkbol attdl fiigg, hogy utoégetés vagy eloegetés, visszavezetjiik a hulladék hot, cirka 20
Megawaltt per ora energia nyerhetd, és természeten egyik része ennek, egy 5-6 Megawatt
elmegy a miikddtetésre. Elmegy a mitkodtetésre, de akkor is ekkora erémiivel, hogyha 100
tonnat vesziink alapul, és a 100 tonna mondjuk ra egy kozepes varos. Nem tudom kinek, van itt
50000 lakosa, mondjuk Kiskunfélegyhdza, vagy Békéscsaba, Vasdrhely mondjuk ra ugye,
Vasarhely mar a teljes fiitését, minden lakds, minden haztartds fiitését a sajat maga
hulladékabol meg tudna oldani ugy, hogy itt a kibocsatott gazok a megsemmisités utdan,
majdnem a nullaval egyenértékiick. Mert ez egy pirolizis, utjan bekeriilnek és oxigén nélkiili
egés jol létre ezt pirolizisnek, nevezziik, és az oxigen nélkiili égés cirka 1000 fokon térténik, és
a kdros anyag kibocsatds majdnem a nulldval egyenld. Es a hulladék pedig vegytisztin érkezik
ki ujbol és minimdlis mennyiségii. Ezzel, amit emlitettem neked egyik részt, hogyha kaptunk is

Eurdpai Unios tamogatast, egyszer kaptunk, hogy hulladék telepet épitsiink ki az a hulladék
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telep 5-7 éven beliil megtelik, kell csindlnunk egy masikat 3 milliardért, de mar arra nem
kapunk Europai Unios tdmogatdst.52

Magyarorszag tobb, globalis szintli kutatasi projektnek is otthont ad. A harmadik orszagbeli

kutatok jellemzden olyan projektek résztvevoi, melyeknek haszna hazajukban realizalédhat. A

geotermikai kutatasokat végz0 interjualany errdl igy fogalmaz:
Tehat igen mi vagyunk mezdégazdasagi orszdg, tehdt nem ipari orszag, és biztos harmadik
orszagok vagyunk és ez kicsit problémat jelent, mert nem latunk tovabb, kell keresni, és ezért
kell tamogatni, mert nagyjabol igy van a helyzet, és itt a tengerparton még mezégazdasagi
fejlesztés most vissza van. Tehat nem fejlodik tovabb, csak a tengerparton, de belféldon
tokéletes, mert nalunk van nagy folyo, ellenbe elforralt, nem tudom, hogy mondtatok volna,
elforralt és itt mindig édesviz, tiszta viz van.>®

Az adatfelvétel jellemzd konklazidja, hogy a harmadik orszagok kutatéi a legkorszeriibb,

legfejlodéképesebb szakmai agazatokban, tudomanyagakban jeleskednek. lgaz ez a szerb-

magyar hatar tuloldalardl érkezd, magyar nyelvet beszélé szakemberekre is:
Rengeteg az ilyen tandcskozas, példaul a miiszaki fGiskola a robotika terén lévd most tartotta
meg a hatodik hetedik tandcskozasat ahol tulajdonképpen a kiilfoldi vendégek zomében
magyarorszagi szakemberek alkottak, vagy most zajlik egy nemzetkozi tandcskozas, ahol
szintén a kiilfoldi vendégek zomét a magyarorszdgi épitdipari szakemberek alkotjdk. En
pozitivnak tartom, vagy legalabbis lehetéséget latok abban, hogy nagyon sok vajdasagi
egyetemi tandr, tudos nem csak tarsadalomtudos, hanem a miiszaki tudomanyok terérdl is,
Magyarorszagi folsé oktatdsi intézményekben tanul, tanit. Ami igazan hianyzik az, hogy a
Magyarorszagi tandrok még mindig nem jonnek ide tanitani, vagy csak elvétve, pedig ennek
valahogy ennek kétiranyunak kellene lennie. Mert gondolom, a vajdasagi magyar
egyetemistak, vagy a Szerb egyetemistak, akik az angol nyelvet olyan szinten ismerik, hogy

Magyarorszagi szakemberek tapasztalatait is ugye értik, angol nyelven at tudja adni angolul.54

5.2 Nemzetkozi egyilittmiikodések miultja, jelene, mikéntje

A nemzetkozi kutatéi egylittmiikddések jellemzOen az oktatashoz, szakemberképzés
dimenzidihoz kothetéek. Néhany professziondlis szakértelemmel rendelkezd harmadik

orszagbeli a kutatasmenedzsment részeként tevékenykedik — am az ¢ szdmuk margindlis, a

2 A-02/64/SRB-M/F, 00:12:23-1
>* A-09/30/SIR/F, 00:05:10-6
>* A-17/37/SRB/F, 00:04:32-6
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véleményiik azonban szamottevd a témaban, hiszen a legatfogdbb egyiittmiikddések

tapasztalatai vonhatoak le:
Meglepddtem, 6szintén megmondom, amikor ide jottem, és kezdtem vezetni a foiskolat, példaul
kint, Amerikaban nagyon-nagyon kevés modon van ésszekapcsolva a kormanyzat az
intézményekkel. Tehdt van gyakorlatilag minden dllamban ilyen felséoktatdsi intézmény,
kiilonosen finanszirozdsi szempontbdl azonban fiiggetlenek, kivéve, ha padlydznak. De, hdt ez
nagyon nagy meglepetés volt, én egészségesebbnek is latom a magyar rendszert, csak emiatt,
aki ide akar jonni, szabadon johet, és ilyen szinten a magyar allam timogatjia az
cillampolgdrokat.55

Az egyiittmiikodések krémjét a nemzetkdzi high-tech projektek résztvevdi alkotjak.

Hibahatér-kozeli a példa, de akad a legfejloddképesebb ipardgak technoldgiatranszferében

résztvevo kutatd is, aki a nemzetkdzi kapcsolatrendszerei révén hatalmas lehetdségi potencialt

jelent a hosszu tavi nemzetkozi egyiittmiikodésekre.
Maga az AH., az nem egy friss alapitisii cég volt igy, gyakorlatilag egy '90-es években
alapitott hobbirepiilégép-kutato fejleszté tarsasdaghbol lett gyakorlatilag dtprofilirozva. K.
informatikai cég lett, azért mert 2005 mdjusaban a kaliforniai A., ami szintén részben az én
tulajdonom volt, taldlt egy parizsi egyiittmiikodsé partnert az E.-t, aki gyakorlatilag keresett
informatikai beszallitot. Es akkor ezek lettiink mi, akkor gyakorlatilag két embert vettem fol az
indulasndl, az egyik volt a M. Z., aki mdig is vezeti a céget, ami egyébként vallalva, hogy ide

atkoltozzon.>®

5.3 Magyarorszag, mint kutatasi, tanulasi célteriilet

A kutatok jelentékeny hédnyada a hazai, nemzetk6zi doktori programok résztvevdjeként

dolgozik és tanul a magyar kutatokdzpontokban:
Igen, PhD-hallgatonak jottem Magyarorszagra, tanuldként érkeztem, egy nemzetkozi
tréningkurzusra, amit be is fejeztem. A PhD programmal folytattam, a nemzetkozinek
megfeleld szinten. Egy baratom mdr kordbban itt volt, igy ismertem az intézményt, de azt nem
is tudtam, hogy mindketten ugyanazon a szinten lesziink, késébb ugy alakult, hogy ugyanabba
a csoportba keriiltiink.’

A tanulas els6szamu célteriilete a hataron tali magyar kutatoknak, akik szamara 6rok kérdés a

Magyarorszagra koltdzés, vagy a sziil6f6ldon maradés dilemmaéja:

>> A-08/49/USA/F — 00:06:19-5
% A-19/47/USA-M/F — 00-04:29-4
>’ A-15/28/UKR/N — 00:04:14-5
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Ugye, akkor még azon voltam, hogy ugye tanulds miatt, mert itt magyar nyelven tanulhatok,
mert ez a nagy Magyarorszag. Az én anyafdldem, ugymond vagy nem tudom, ahonnan
leszakadtam. (...) Tovabbtanulasi lehetéségek is sokkal jobbak, munkalehetéségek
szempontjabol is. Hat nyilvan itt az anyanyelvemen dolgozhatok, meg talan jobb a képzés a
magyar diakoknak, minthogyha Szerbiaban maradtam volna, ahol nyilvan szerbiil kellett volna
tovabbtanulnom, és esetleg elvandorolni délre valahova. Ahol, marmint, hogy délebbre

Magyarkanizsahoz képest, hogy munkat taldljak58

5.4 A magyarorszagi munkafeltételek mindsége, munkakoériilmények

A harmadik orszagbeliek szdmara elérhetd, magyarorszagi munkafeltételek a kutatoi
szféraban kielégitonek nevezhet6, egyetlen szakember sem panaszkodott eszkozokkel, vagy
szolgéltatasokkal kapcsolatos hidnyossagokra.
Ez egy teljesen uj laboratorium, a munka itt 2003-ban kezdddott meg. Persze eldszor csak
alapfelszereltséggel indult, de nekem minden alapvetéen ujnak hatott. A legrégebbi eszkozok
sem voltak iddsebbek hatévesnél, minden teljesen jol hazsnalhato, a legmodernebb
technologiaval dolgozhatunk. >
A laboratoriumi felszereltség és az egyiittmiikodési szandék az egzotikus, tavoli orszagokbol
hazankba érkez0 kutatok szamara is jellemzden elfogadhaté mindségii.
Egyébként tobbé-kevésbé elégedett vagyok a laboratoriumok felszereltségével mas
laboratériumokkal Gsszehasonlitva. Ugy vélem, hogy az eszkizpark teljesen megfeleld,
szeretjiik a laboratoriumot, szeretiink itt kutatni, semmiféle technikai akadallyal nem

talalkoztunk iddig.eo

5.5 Elvarasok a kutatasszervezok részeérol

A kutatasszervezd hatosagok és szervezetek elvarasai margindlisan érintik kozvetleniil a
harmadik orszagok allampolgarait. Az egyiittmiikodési rendszerekben érhetéek tetten
elsésorban kapcsolddasi pontjaik.
Technikai szinten vannak probléemak. Tehat ezért vannak eszkozberuhdzdsok, meg ezért
vannak ilyen palyazatok, amikkel azért a tanszék rendszeresen élni szokott, és altalaban be is

jon nekik, hat most elnézést, hogy igy fogalmazok, de ez a legegyszeriibb, akkor partneri

*% A-03/26/SRB-M/N — 00:03:01-8
*? A-07/30/IND/F — 00:04:13-7
% A-15/28/UKR/N — 00:03:44-7
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szinten, itt altalaban minket keresnek, tehat nem, nem keresiink, minket keresnek. Tehat, azert
nem az van, mint hogy egy Kft.-nél, vagy egy piacon lévd intézménynél, hogy neki is keresni
kell iizletfejlesztésre, kell, hogy dllandoan menjen a marketing, azért az egyetemnél egy kicsit
egyszertibb, mert itt meg van az a szellemi toke, ami bevonzza ezeket az inz‘ézményeket.61
A legszerencsésebb kutatasi teriileteken (élettudomanyok, miiszaki tudomanyok) dolgozokkal
szemben tamasztott elvarasok aranyban vannak a szdmukra biztositott lehetéségekkel.
Az az igazsag, hogy mi meglehetosen el vagyunk kényeztetve, mert ha dtmegyiink
Magyarorszagra, mint hataron tuliak, akkor nekiink a felsdfoki intézményekben mindent,
mindent rendelkezésre bocsatanak, adnak, tényleg segitenek maximadlisan, ilyen szempontbdl,
természetesen nagyon kedvezon itélem meg az egyiittmiikodést. Hat, ami az ipart illeti, azt nem

annyira tudom, azt nem tudom megmondani.®?

5.6 A munkanyelv kérdése

A nyelv kérdése a magyarul egyaltalan, vagy nem jol besz¢€l6 kutatok szamdra sem probléma:
az angollal minden koriilmények kozott — legyen sz6 akar munkakdzegrdl, akar szabadidds
tevékenységrol — jol boldogulnak. Vicces, vagy izgalmas helyzetek ugyan a legtobb
interjialany esetében sokszor adddnak, &m komoly hatrany, plane negativ tapasztalat egyikiik
esetében sem kertilt eld.
A csoportban, amikor a magyarokkal egyiitt vagyunk, megprobalunk magyarul beszélni, de
amikor a fonékkel dolgozunk egyiitt, természetesen angolul kommunikalunk. Minden
kollégammal megértetem magam angolul és a csoportértekezletek mindig angol a nyelv. Igy
mindenki kénnyeden tudja kévetni a beszélgetés menetét.>
A magyar nyelv elsajatitasa csak elenyészden kevés interjlialany esetében fakad buzgalombol,
akik megtanultak magyarul, kotelez6 vizsgak miatt teszik. Amennyiben a kotelezvény
elmarad — a kutatoi szféra szamara a magasabban pozicionalt technologiak esetében jellemzé
— a magyar nyelv tanuldsa nem kotelezd, igy a legtobb el sem kezdi komoly elsajatitasat.
- Tervezed, hogy folyékonyan megtanulj magyarul?
Nagyon sajndalom, de nem, mert a magyarok nem nagyon eroltetik, hogy tanuljam meg a
nyelviiket. Nagyon baratsdgosak és segitékészek és mindig megértik, ha barmilyen problémank
akad. Nem biintetnek meg benniinket, ha nem tanuljuk meg a nyelvet, mint ahogy Nyugat-

Europdban az szokasos. Ez az engedékenység a f6 oka, hogy nem tudok folyékonyan magyarul
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és a masik, hogy nagyon sok kiilfoldi kutatoval dolgozhatunk egyiitt és rendszerint az angol a

kézos nyelv.64

5.7 Magyarorszag, mint élheto kozeg

Magyarorszagot élhetonek, munkara és szorakozasra egyarant alkalmasnak tartjak — egyetlen
negativum szdmukra a nemzetkdzi jovedelempiachoz viszonyitott alacsony jovedelemszint. A
fejlodo orszagokbol érkezd kutatdk szamara érdekes szempontok is pozitivumként hatnak a
magyar nagyvarosi miliében:
Minden rendben van Magyarorszagon, ugy értem, hogy Indidban éltem kordbban, egy nagyon
nagy vdarosban, és ott dolgoztam minden nap legalabb masfél orat jelentett csak az, hogy a
munkahelyemre eljuthassak, és ugyanannyi volt, hogy hazaérjek ugyanabban a varosban. Nem
hiszem, hogy itt mas varosba kéltoznék, mert Szegeden nagyon jo a kozlekedés. Otthon persze
kora hajnalban kellett kelnem, hogy beérjek a munkadba, és este 10 is volt, mire hazaértem. Itt
Ot perc a munkahely tavolsaga, maximum 10 perc. Ez a legjobb, ami miatt élhetének tartom
ezt a varost és az orszdgot.65
Az ¢élhetd kornyezet a legtobb harmadik orszagbeli kutaté szamara pozitiv megerdsitést nyer a
magyarok vendégszeretete ¢és tolerancidja tiikrében. Egyetlen intoleranciaval kapcsolatos
élményrél sem szamoltak be a valaszadok — az egzotikus orszagokbol érkezett az
interjualanyok sem.
A magyarok rendesek, kedvesek. Nem tudom, eddig nem volt probléma, se a feladatommal,
amit beszéltiink, de nem tudom, lehet mdasoknal mas, nem tudom, mert nekem ilyen kulturdlis

szerzodésem van, tehat a nagykévetséggel kézolték a nevemet.®®

5.8 Human és biirokratikus akadalyok a munkavallalasi folyamatban

Gyakorlatilag az 6sszes valaszado beszamolt valamilyen negativ, bevandorlassal kapcsolatos
élményrdl. Jellemzden tulbiirokratizaltnak és sok szempontbol igazsagtalannak tartjdk az
idegenrendészeti folyamatokat.

Ndlunk a sziriai nagykovetségen harom napig intézik a vizumot ahol magyaroknak, nalunk,

Sziridban a magyar nagykovetségen 2 hénap.G7
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A valaszadok koziil tobben is kiilondsnek tartjak, hogy akar tobb évtizedes, hatékony

tudomanyos vagy menedzseri munka utdn is egy-két éves tartézkodasi engedélyt kapnak

csupan. Kiilonosen hat mindez egy hatdron tali magyar tudds esetében. A vezetdi

munkakdrben dolgozo, amerikai allampolgarok mindegyike furcsallta ezt az eljarasmodot:
Eppen most kaptunk egy harom éves tartézkoddsi engedélyt. Tobb folyamat tértént miilt 19-20
éven keresztiil, amikor 5 éves, 4 éves, 2 éves akkor is 1 éves tartozkoddsra, egy éves az egy
kicsit bonyolult volt, mert évente kell tervezni, most azt hiszem, van ilyen letelepedési
megcsinaldsa sokkal konnyebb lesz, és nem olyan, hogy ha ez megvan, akkor sokkal kevesebb
biirokratikus dolgok, lenne hozzd. De éppen most, ez volt egy kicsit furcsasag, hogy én kaptam
egy 5 eves tartozkodasi engedély, a felesegem, és a gyerekeim inkabb harom évest, tehat ez
egy kicsit bonyolult, mi se tudtuk érteni, de utina a feleségem jol mondta, hogy igazdbol
vendégek vagyunk az orszagban, és gyakorlatilag engedély, ez a tartézkoddsi engedély. Es, hat
engedélyt kaptunk, és ezért halasak vagyunk, hogy kormany, vagy a bevandorlo iroda
engedélyt adott, hogy tudunk itt maradni, és folytatni a munkat.®®

Ugyanigy furcsanak tartjdk a hatdron tali magyar kutatok az allampolgarsagi vizsga

kotelezettségét is.
Allampolgdrsdgi vizsga, tigy van, ami egyszer volt a torténelmi, mdsrészt viszont a kizjogi
fogalmak, rendszerek stb. Hat én, ugye akkor voltam gimnazista, nem esett ki annyira. Nem
esett nehezemre tanulni, csak hat ugye én ugy voltam vele, hogy én itt fogom befejezni a
tanulmanyaimat, az legyen elegendd. De azt mondtak, ha mar érettségiztem volna, az jo lenne,
és ez egy kicsit olyan furan jott ki, mert... Na, mindegy, én itt elvesztem. Tehat én nem csak ugy
idejottem élni, hanem ugye én itt tanultam. Es hat azok komoly pénzek voltak, tehat akkor volt
25 ezer forint '99 koriil. Tehat, az nagy pénz volt, és azért ha a sziileim nem tudnak tamogatni,
vagy, hogy mondjam... Tehdt, az volt, hogy... Meg ezek a papirok. De, hdt én ugy gondolom,
hogy nyilvan papirok mindenhova kellenek, barhova jelentkezek, csak ez a vizsga volt az, amin
kicsit megiitkoztem. (...) Tehdt hamarabb megkapja egy kinai, aki vallalkozoi engedéllyel

rendelkezik, vagy szeretne rendelkezni, ez egy kicsit.®
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6 A kozvetett célcsoport a magyar kutatashasznositasban

A kozvetett célcsoport kapcsolata a kozvetlen célcsoporttal esetleges. A hazai K+F+I
folyamatokban ugyanis nem jellemzd a harmadik orszagbeli kutatok, menedzserek jelenléte,
elsdsorban azok az intézmények fogadnak rendszerszinten nem unids kutatokat, ahol az
egylittmikodések tobb évtizedes multra tekintenek vissza. Az innovacios politikajat a globalis
fejlodési trendekhez napi szinten igazitani kénytelen agazatokban (genomika, miszaki
fejlesztések) elvétve jelen vannak Magyarorszagon dolgozd, harmadik orszagbeli
szakemberek, de a tamogatdsi rendszerek egyike sem tamogatja az ilyen jellegii

egylittmiikodéseket.

6.1 Futo projektek, klaszterhez, szervezethez kapcsolddé innovaciok

A K+F+I folyamatokhoz markénsan kapcsolodo klaszterek, vallalkozdsok a valsagperiodus

ellenére is jellemzden szamottevé fejlodést mutatnak. A gazdasagi folyamatok, projektumok

prosperitasa igy az innovacios kotédések kovetkezménye.
Az elsé az volt, hogy az épiiletallomanyunkat, a meglévé épiiletallomanyunkat olyan helyzetbe
hozni, hogy ott barmilyen ipari vagy szolgaltatoi hatteret tudjunk benne megbizhatoan
végeztetni vagy végezzenek a betelepiiltek, tehat az épiileteket foljavitottuk. (...) Most jelen
pillanatban meg 58-60 koriil vagyunk, mindannak koszénhets, hogy ez a gazdasdagpolitika
helytallo volt, és ennek még a nagyon lényeges része, hogy a bérleti viszonyokat illetve ahhoz
kapcsolodo infrastrukturadlis koltségeket olyan szinvonalon probaltuk tartani, amely mogott a
kiszamithatosag, illetve egy vonzo legyen. Azon kiviil az egyiittmiikédési szerzodések vilagos,
egyontetii és érezheté volt a komolyan betelepiilni  szandékozok részére, hogy
egytittgondolkodunk veliik. (...) Aranylag stabilan elég intenziv kapcsolatba vagyunk olyan,
liiktet, szinte napi kapcsolatba, érezve azt, hogy kivdanjuk érezni azt, hogy milyen gondokkal
kiizdenek, ahol tudunk, segl'tiink.70

A K+F+I-rendszerekhez kapcsolodd szovetségek nyitottsaga lehetdvé teszi, hogy a

legnagyobb, globalis szintl fejlesztési folyamatokhoz is kapcsolodhassanak.
Az elsé magyar autdipari beszallito klaszter, amit a Bdcs-Kiskun megyei kereskedelmi és
iparkamara hozott létre a Mercedes beszallitas kapcsan 6veliik vagyunk szorosabban,
valamint amit a Kords-vélgye alapitvany hozott létre az élelmiszeripari klaszter a pontos

nevét, azt sem tudom, de el tudom kiildeni azt a listat. Tehdt mi nyitottak is vagyunk a
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klaszterkapcsolatokra, meg tényleg a tapasztalatcsere miatt én magam is ragaszkodom hozzd,
hogy igen megismerjiik és. Szegeden van egy szamitdastechnikai, hogy a W. L. a klasztere és
oket is meghivjuk majd egy taggyiilésiinkre, ahol ugymond szoftverek, amit az & cégeik
foglalkoznak, azokat hogy tudndk haszndalni a mi klaszter tagjaink, tehat igazandibol ilyen
egyiittmiikodéseket tudunk mi, elonyt élvezzenek a cégeink beldle. Tehat azt, hogy a klaszterek
egyiitt dolgozzanak, azt mi csak ebben latjiuk, hogy a cégek mit tudnak egymassal
egyiittmitkodni, vagy egyiitt dolgozni vagy mondom a masik, amit elinditottunk kiilfoldre

klasztereket kerestiink, hogy akdar munkalehetéséget adjanak nekiink.™

6.2 Kapcsolodasi pontok a hazai és unids innovacios folyamatokhoz

A technologidk folyamatos fejlesztésére kényszeritett agazatok globalis és lokalis eredményes
megjelenése szdmara elsddleges fontossdgli az innovécids folyamatokhoz valo kozvetlen
kapcsolodads. A technologiatranszfer egésze pedig nehezen képzelhetd el az union kiviili
dimenziok érintése nélkiil — kiilondsen igaz ez a nemzetk6zi bankrendszerek szamara fejlesztd
magyarorszagi klaszterekre.
Fé profilunkban igazdbol véve a kutatdsfejlesztés nem tipikusan jellemzd, hiszen itt jol
kiprobalt régota mitkodo nem is feltétleniil, sot tobbnyire nem a legkorszeriibb technologiat
képviseld rendszerrdl van szo. Itt ugye elsodleges szempont a megbizhatosag és a teljesitmény.
Ugyhogy itten az tjdonsdgok bevezetése az dltaldban a banki szektorban sokkal lassabban
torténik meg mint bdrmilyen mas ....foglalkozo teriileten hiszen az Ovatossag sokkal
jellemzobb,kockdzat keriilés. Csak jol kiprobadlt és mdr mds teriileteken bizonyitott
technologiak jonnek be. Tehat itt nem jellemzo. A masik profilunk jellemzd inkabb. Ami a sajat
gyakorlatunkbol egy nagy nemzetkozi banknal dolgozva vezettiik be ezt a Service Managment
rendszert és annak kapcsdn tapasztaltuk, hogy rendkiviil fontos a tamogaté eszkéz, hogy
milyen gyakorlatilag szoftver milyen szoftver az amelyik a leghatékonyabban tamogatja,illetve

amelyik egy kicsit ki is erdszakolja ezt a szisztematikus munkavégzést.72

A technolégiai folyamatok csucsan immar fél évszazada az f{rtechnika all — a
legszamottevobb fejlesztések csakugy az IT+T, mint az anyagtudomanyok terén ehhez az
agazathoz kotddik. Amellett, hogy az aktiv, harmadik orszagbeli kutatomigracio 1ényegileg
jelentkezne, mégis létezik hazai-nemzetkozi folyamat, amely ehhez a cstcsszektorhoz is

kotheto.
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Budapestre mentem a K.-nak a technikai féosztilydra, ahol tirkutatdssal foglalkoznak, és
belecseppentem egy jelentds tirprogramba, ez a ROSETA trprogram, amirdl egyébként
kaptam is egy oklevelet a részvételrdl ott van a falon. Es hdt ebbe dolgoztam kiriilbeliil 4 évet,
tehat '99 nyaratol 2003 decemberéig, ahol féleg teszteléssel, a fedélzet kooperdcios
rendszernek a tesztelésével és segédprogramoknak az irasaval foglalkoztam, amik ezt a
tesztelést, illetve a parancsfelkiildest végzik. Tehat elmentem egy ilyen tesztelési iranyba.
Kesobb pedig az autoiparral folytattam a C.-nél, ott is 4 és fél évet dolgoztam. Funkcionalis
teszteléssel, szimuldacioval, ott is kiilonbozo segédprogramoknak az irasaval, kodnak a
lemodellezésével foglalkoztam, kutathato specifikacio megvalositasaval, kidolgoztam uj
tesztelési eljardsokat. Es hat tavaly nydron pedig vdltottam, a sajat vallalkozdsomba
elinditottam egy projektet, sajat erdforrasokbol, ez pedig egy, megint egy ujabb profil, ugye
tirkutatas alatti munka utan, ez pedig, hat kimondottan ilyen kommersz kereskedelmi, meg jol

eladhato termékekkel foglalkoznak, taviranyito savhavazasnak a megvalositasa. 3

6.3 A magyar jogi kornyezet kritikaja

Az innovéacios és a migracids folyamatok belsd, hazai szabalyzo6i 0sszességében miikodoképes
feltételeket biztositanak a mindennapi fejlédéshez, munkavégzéshez — valljadk a kozvetett
célcsoport adatk6zl6i. A jogszabalyok kritikaja azonban szamos esetben megjelenik,
legtobben a tulzo biirokratikus szemléletmod akadalyozo tényezdivel talalkoznak.
Hat ami, ami legszembetiinébb, az szamomra, meg legnehezebben teljesithetd, ezek az
adminisztracios dolgok. Szerintem az elvarasok altalaban azok, azok korrektek, tehat valoban
az elszamolasnak meg kell felelni, ami, ami miatt szerintem nagyon sok olyan ember, vagy
olyan cég esik el a palyazatoktol, akiknek nem kellene, mert az otletiik jo, azok az ilyen, ilyen
adminisztracios dolgok, betiielirdasok, kisbetii-nagybetii, hianyzik idézojel, kotdjel, o, hianyzik
egy szigno egy oldalrol, stb., stb.. Ezek olyan dolgok, amiket meg tudok érteni, hogy Jk
elvarjak, de, de sajnos ugy érzem, hogy ezek jobban eldtérben vannak, mint maga a szakmai
része.”t
A szabvanyok jogi kérdése egyértelmilen hatraltatdja a harmadik orszagokbol hazankba
iranyulo technologiatranszfernek — ami nem minden esetben valddi hatrany az innovacios
folyamatok tekintetében — gondoljunk csak a fejlédd gazdasdgokbol szarmazod termékek
mindségi kérdéseire. Mindemellett a gazdasidgossagi kérdések is megjelennek szabéalyzo

tényezdként.

73 B37/55/FIZPROF — 00:05:36-1
4 B27/56/POLIG — 00:10:01-0

51



A cégek mindsitése, mint olyan, az a kinaiak esetében, az Egyesiilt Allamok esetében sem
létezik, tehat jelen pillanatban még nem tudjuk pontosan, hogy mi a gond, mert a gépek
nincsenek meg, csak mikor lesz gond. Tehat, mikor behozunk Kinabol, az Egyesiilt Allamokbol
specialis gépeket, akkor annak az engedélyeztetése az Europai Unioban azt mar most tudjuk,
hogy nagyon komoly, ha nincs CE mindsitése, akkor azzal mi meg fogunk izzadni. De azt
mondjuk, hogy mindegyiknek legyen CE mindsitése, de van olyan gép, amely nincs az Eurdopai
Unioban, ezért osszesen két ilyen gép lesz, az egyik nalunk, a masik pedig Szingapurban, és
Kinaban gyartjak. Hat nem tudjuk még, hogy, hogy mi lesz. Majd megjon, és meglatjuk. Van

ilyen, bar gond, probléma még nem tudjuk, hogy az lenne.”

6.4 Az uniods és magyar palyazati rendszerek Kritikaja

Az innovacios folyamatok résztvevdinek tapasztalatai a palyazati rendszerekkel kapcsolatosan
vegyesek. A hatékony, szdmottevd gazdasagi potenciallal rendelkezd partnerekbdl alakult
klaszterek, egyiittmiikodések tagjai zommel pozitiv tapasztalatokrol szamolhatnak be, mig a
kevéssé fajsulyos, kezdd egyiittmiikodések tagjai sokszor keserii tapasztalatokkal is
szembesiilnek, kritikajuk igy élénk.
Az unios palyazati rendszerekbe nagyon nehéz bekeriilni, daltalaban személyes kapcsolatokkal
lehet bekeriilni. A probléma ott van, hogy azok a partnereink, akikkel évtizedek ota
alakitottunk ki kapcsolatrendszert, azok nem palyaznak unios palydzatra. Az unios palyazatok
rendkiviil adminisztrativ bonyolitasa miatt. Inkabb helyi forrasokra palydznak, amibe mi
nyilvanvaloan nem vagyunk illetékesek. Tehat ezt nem lehet elmondani.”
A nemzetkozi, unios palyazati rendszerekbe komoly felkésziiltséggel belépd intézmények
tapasztalati kore rendkiviil széles. Megerdsitik, hogy a kiilonboz6 palydzati struktirakban
valo helytéllas kiilonbozd felkésziiltségi szintet igényel.
Egy FP-t a legnehezebb megirni, ha egyszer megnyered, akkor annak a legjobbak a feltételei,
és azt lehet a legnormalisabban menedzselni, ugyanigy 20% overhead-et elszamolhatsz
minden kiilonosebb szamlazas nélkiil, minden normalis koltség elszamolhato, tehat ebbdl a
szempontbol, magasabb tamogatdsi szazalék, tehdt az FP-eseket nehéz megirni, de utana orém
veliik dolgozni. A legnehezebbek eddig az kormanyzati palydzatok voltak, tehat itt az NFU ald
tartozo gazdasagi és operativ program, pontosan ott ugyanis rendkiviil biirokratikus, abszolut
logikatlan feltételek vannak helyenként és dltaldban a szémintenzitds sem annyira jo. Es akkor

valahol kozépen helyezkednek el az NKTH-s pdlydzatok, elsésorban a tesztpdlydzatra
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gondolok és ehhez hasonldkra, amelyek viszonylag jok, azonban a biralati rendszer, hat

. oo 17
finoman szolva problémas.

6.5 Egyiuttmikodések harmadik orszagbeli kutatokkal, intézményekkel

Az egylittmikodések legszélesebb tere — kiilondsképp az orszag déli részén miikodo
klaszterek, intézmények esetében — az unids csatlakozas eldtt allo, szomszédos orszégokat
fedi le. Ez elsésorban a szerbiai, kdzvetleniil a vajdasagi magyar kutatoi egyiittmikodéseket
jellemzi.
Szerbiaval, ugye hat magyar lakta teriiletekkel kiilonésen, Horvatorszaggal is természetesen,
az oroszokkal is van kapcsolata maganak az egyetemnek, nekem csak Szerbiaval van, mint
tanszéknek kapcsolata, talan indokolatlan az a félelem, ami mostanaban folbukkan ezekkel a
nem unios orszagos palydzatokkal kapcsolatba, ennek a félelemnek az az alapja, hogy, mivel
nincsen elég gyakorlatuk az europai unios pénzek koltésében. Tehat, hogy mit lehet beldle
venni, mit nem, amit lehet beldle venni, azt hogyan kell leadminisztradlni, kifizetni, szamlakkal
mit kell tenni, mit tudom én mi, ezért van egy olyan félelem a magyar kutatokba, inkluzive a
szegedi egyetem néhany kutatojaba is, hogy a nem biztos, hogy jo nekiink, hogy, hogy ha igy
Szerbiaval, az egyetemmel tobb szazmillio forintos. (...) Tehat mindig szerbnek kell lenni a
koordinatornak, ebbdl kévetkezik, hogy ha neki nincs tapasztalata, ugy kolti a pénzt, ahogy
akarja, nem fordult még elé baj beldle, csak van egy ilyen félelem. En ezt nem osztom, mert,
mert azért van a konzorcium, hogy akkor a konzorciumi partnerek figyeljenek egymasra, és
idébe szoljanak, hogy ez nem ugy van, nekiink vannak ilyen kapcsolataink, hat nem, a nem
unios orszag mondjuk Ausztralia."
A korédbban létrehozott és politikai szandék alapjan megerdsitett egyiittmiikodési rendszerek
hatékonysdga még nem teljes fokil. A mar évtizedes multra visszatekintd egylittmiikodési
rendszerek azonban jelentds potencidlt hordoznak magukban.
Van bizonyos kapcsolatunk, de ez inkdbb feliiletes. Ennek az a lényege, hogy a régiéban,
ebben a DKMT Eurorégioban Osszehoztunk egy tudomanyos tdrsasdagot. Voltak ilyen
kornyezet-egészségiigyi meetingek, most mar tizenegy éve megy. Es akkor egy adott pillanatba
folalltunk mdrmint benyujtottunk itt a vezérkarnak egy kérést, hogy akkor fogadjanak el
minket, egy ilyen eurorégios tudomdanyos tarsasagnak, ismereteim szerint még mindig mi
vagyunk az egyetlen ezt akkor kellé személyi tamogatast keresvén csak.....hogy ez datmenjen,

tehdt hogy kijarhassuk, azt hogy DKMT Eurorégio. Az elnevezés végére. Es hat ugye itt benne

7 B23/39/KLAELN — 00:03:46-3
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vannak a Vajdasagi kollegak. Mert ugy a Vajdasag is az Eurorégioban benne van, tehat 6k
még union kiviil vannak. Amikor az egész elindult akkor még Romaniai is kiviil volt az union
s6t amikor, a tarsasiag meglett mi éppen befelé kisztunk. Ugyhogy ilyen értelemben volt egy

ilyen kapcsolat még kijjebb gyakorlatilag nincs."

6.6 Harmadik orszagbeliek gondolkodasmaddja hazankrol

Az innovacids folyamatok globalis trendjeihez kapcsolodd gazdasagi szereplok szdmara a
fejlettebb harmadik orszagok fel¢ prezentalt megjelenés nem hordoz magaban stresszfaktort.
A technologiai kapcsolédasok miatta a kommunikacié gordiillékeny, ami visszirdnyu
hatasokra enged kovetkeztetni.
Nem gondolom, hogy olyan rettenzémaod ebben egyébként kiilonboziink a vilag tobbi részétdl,
inkabb bizonyos projektnek a blokkolasat, indokolatlan gatolasat nem értik altalaban, minden
egyéb tekintetben az, hogy most én se tudok odamenni, nem tudom én a New York-i
polgdarmesterhez, meg 6 se tud odajonni a kecskeméti polgarmesterhez, csak akkor, ha meg
van a személyes kontaktus. Ez, azt gondolom, hogy a vilagon mindenhol egyforma. Az, hogy
egy bizonyos elképzelésiiket miért gatoljak meg direkt, akar politikai dontéshozatali szinten,
akar tamogatasi szinten, azt mar nagyon nehéz elmagyardzni. ldejonnek, és akkor elmondjdk,
hogy mennyit fektetnek be, mennyi munkaerot hoznak ide és akkor megakadnak ezek a
folyamatok, azt mdr nem nagyon ortik.®
A kiilfoldiek gondolkoddasmodjanak egyik meghatarozdja a teljesitményhez, a gordiilékeny
munkavégzéshez, a prosperitdshoz kothetd — véli a kutatds haza, prominens szervezdi. Az
anyagi keretek elSteremtésével és biztositasaval — véleménylik szerint — tehat a hazai
folyamatok megitélése is mind pozitivabba valik.
En ezt nem tudom megitélni, hogy mds lenne a gondolkoddsmédjuk, ezen a szinten
nyilvanvaloan ilyen kommunikdacio nincsen. Nem is feltétleniil okos dolog lenne akar a
fiatalokat, a magyar PhD hallgatokat is belevonni abba a kutatasba, amit a senior kutatoink
Csinalnak azért, hogy megteremtsék a kutatdsi feltételeket. Tehdt magyarul nekem az a
véleményem, mint egy csaladban hogy a csaladfé feladata, az hogy megteremtse a
megélhetésnek a lehetdségét, és nem kell megosztani a gyerekkel a minden napi megélhetési
gondokat, hanem a gyereknek az a feladata hogy koncentraljon az 6 dolgara, és ugyanigy van

a tudomanyba is. A fiatal egyetemi hallgatok, szakdolgozok, PHD hallgatok azzal térddjenek,

® B14/41/TRANSZFERIG — 00:48:21-1
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ami az 6 feladatuk, és ne foglalkozzanak azzal, hogy a témavezetoé honnan szerzi a kutatasra a

pénzt. Az a lényeg hogy o csindlja a dolgdt.81

6.7 Ajelenlegi palyazati strukturak hataron atnyulé innovacios misszioja

Alig jellemz0, hogy barmilyen kiilsé tdmogatas is eldsegitené a hazai innovacids folyamatok

résztvevoit a harmadik orszagbeli kutatok befogadasara.
Hat meg mondom OJszintén, hogy ez a dologhoz nem igazdn értiink mi, nem is nagyon
foglalkozunk vele, mi azt latjuk, ugye mi elsésorban azt latni kell, hogy egy ilyen tipusu kutato
intézet, mint a mienk, az azért nagy részben pdlydzatokbol él, ezt be kell latni. Most nalunk van
szolgdltatasi rész is, de azért pdlydzatok a fobb részt és mi hegyében ugy latjuk, hogy a
palyazathozo hozzaférés az tulajdonképpen hasonlo az EU-s , illetve a hazai palydzatok
esetében. A sikerességi aranyunk is koriilbeliil hasonlo, ugyhogy én igazabdl azt, hogy ilyen
Jjogi akaddly, nyilvan a palyazatok mindig nagyon dsszetettek, meg dsszerakni, tehdt le lehetne

82

ezt egyszertisiteni.
Mindemellett vannak olyan agazatok, ahol a harmadik orszagbeliek jelenléte a bizalmas
informaciokat tartalmazo fejlesztések fiiggvénye — szdmukra kiils6 segitséget nem jelent a
hazai vagy az unids tdmogatasi rendszerek jelenlegi miitkodése.
Persze, ezt az élelmiszer, tehdt ezt a dolgot, amit most kifejlesztettiink, meg ezeket gy nagyon
nem szeretnénk, tehdat ugy hogy mdsokkal ez elsésorban cégtitokként kezeljiik, de miden
masban szeretnénk, persze természetesen féleg ezt a sejtbeviteli eljardst, olyan dolgokat, amit
konnyebben kiilfoldon meg lehet csindlni. Tehat ilyen sajnos az a baj hogy hiaba van az, hogy,
hogy kiilfoldi kiprobdlds dragdabb meg minden, de hat a gyakorlati tehdat megvaldsitasa, ilyen
laborasztali fejlesztések meg sajnos olyan ami, amilyen néha sokszor kénnyebb, mert valahogy

nem titkozol akkora ellendlldsba.83
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7 A célcsoportok kapcsolathal6-elemzése

A ,network analysis” egyik legkézenfekvébb elényét az a tobblet adhatja, amelyet a
szociologiai empirikus adatgylijtésben hagyomanyosan legelterjedtebb egyénkdzponta
kérddives felvételek atomisztikus megkozelitésével szemben nytjt. Utobbiaknak kétségkiviil
egyik gyengesége, hogy alanyaikat kiragadjak tarsadalmi és gazdasagi viszonyaik szovetébol,
s tarsadalmi meghatdrozottsagaikat kozvetleniil egyéni attributumokra redukaljak.

A network-megkdzelitések ezzel szemben tobbszintli elemzésekre adnak lehetéséget, az
egyéni tulajdonsagokon tul a mikro- és a makrostrukturdlis alakzatok ismérveit is
bekapcsolva. Ez més oldalrdl azt is jelenti, hogy segitenek athidalni azt a szakadékot, amely a
mikro- és a makroszociologiai megkozelitéseket hosszi idén keresztiil mereven elvalasztotta.
Ennek folyomanyaként pedig kivalé modszertani eszkozt jelentenek egy tipikusan a nagy
tarsadalmi kutatasokat kikeriild, rejtézkddd csoportok felkutatasara, a problémaik, attitidjeik,
kapcsolataik felmérésére. Igy a makroszintii kovetkeztetéseket mikroszinten is elemezni lehet,
¢s forditva. (Mint ,,multilevel analysis”.)

A kapcsolathalozati megkozelités tovabbi metodologiai elénye, hogy a haldzati viszonylatok
kifejlodésében egyszerre képes empirikusan is megragadni a csoportalakzatokban testet 61td
strukturalis poziciokat, és azokkal az egyéni cselekvéseket, amelyek ereddjeként e strukturalis
poziciok maguk is folyamatosan mddosulnak. Ez nagyon jo lehetdséget nyujt arra, hogy a
csoportok strukturalis felépitésének vizsgdlatival elemezziik a kutatdshasznositas
intézményeinek egymasra gyakorolt kdlcsonhatasaik hatékonysagat. A kapcsolathalo elemzés
Magyarorszagon mar egy kiprobalt modszertannak szamit, sokan sokféle kutatasi teriileten
sikerrel alkalmaztadk. Azt varjuk a projekttdl, hogy az eredmények bebizonyitjak, hogy a
kutatashasznositasban részt vevd harmadik orszagbeliekkel és hazai kutatokkal, gazdasagi
szakemberekkel és intézményekkel kapcsolatos valds Osszefiiggések feltarasdban megfeleld
modszertant biztosit a kapcsolathald elemzés, és az ajanlasaink elkészitése utdn masok is
alkalmazni fogjak. A projekt folyamén mind a magyar, mind pedig a jelentdsebb kiilfoldi
szakmai munkdékat figyelembe véve véglegesitjiik a modszertant.

A mintavételi eljaras soran tehat elsddleges célunk volt egy olyan 71 f6s minta sszeallitasa,
amelynek tagjai jellemz6 elemei a kutatdshasznositasi haldézatoknak. Ehhez mindenekeldtt
pontos képet kell kapnunk a vizsgalt szegmensrdl, ami a téma eldzetes hazai és érintdleges
nemzetkdzi kutatasaira €piil. Az interjuk elkészitését kovetd elsddleges elemzés utan valt
lehetségessé elvégezni a teljes kapcsolathalo-elemzést. Elzetes becsléseink alapjan a 71 fos

network-mag minta késébb tovabb béviil, ez fligg a kapcsolatok stirtiségétdl és iranyatol is.
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7.1 AKkozvetlen célcsoport kapcsolathaloja
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14.sz. Abra

A kozvetlen célcsoport Osszefiiggés-haldzata jelentdsen fligg az egy adott intézményben,
klaszterben dolgoz6 harmadik orszagbeliektdl. Mivel az innovacids szektor viszonylag sziik
teriiletnek dedikalhatdé Magyarorszag viszonyrendszerében, igy a menedzseri szintli
Osszefliggések halozata teszi atszOttebbé a populaciot jellemzd kapcsolathdlot. A st
kotédések masik magyardzata a nemzetiségi kérdésekben is keresendd, hiszen a vizsgalt
populéciodban jelentds az egy teriilethez — jellemzden a szerbiai Vajdasaghoz kotddo kutatok,
menedzserek jelenléte, akik jellemzdéen napi-heti munkakapcsolatban allnak egymaéssal,

egymas rendszereivel.
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7.2 AKkozvetett célcsoport kapcsolathaldja
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15.sz. Abra

A kozvetett célcsoport kapcsolathalo-rendszere szdvevényes. A sliri kapcsolati rendszer
egyik szamottevd oka a sziik, palyazati és szakmai szisztémak okan is egymasra utalt
populécid — az adatkozlok tobbsége szinte havi rendszerességgel talalkozik a magyarorszagi
innovaciods konferencidkon, workshopokon. Mindemellett a klaszterizaci6 folyamata is
eldsegiti a minél intenzivebb kapcsolatépitd hatékonysagot.

A halozat f6bb csomodpontjaiban azok a nagytekintélyli akadémikusok allnak, akik szakmai
felkésziiltségiik, eredményességiik, kapcsolati tokéjiik és tarsadalmi-tudoményos-gazdasagi
potenciadljuk okan az innovécios torekvések fokuszaban allnak. Ezek a kapcsolatrendszerek
egyben meghatarozoi az egyes agazatok miikodési szisztémainak is. A kapcsolati rendszerek
végpontjain a palyakezdd kutatok, klasztermenedzserek allnak, akik életkori sajatossagaiknak
megfelelden — egyeldére — csekély kapcsolati potenciallal rendelkeznek, am kapcsolodésaik
mindségi szintjeit vizsgalva nyilvanvalova valik, hogy a jelentékeny gazdasagszervezoi,

akadémikusi korokhoz kotddve fejlodési potencialjuk magas.
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8 Osszegzés

A Harmadik Orszagbelieck Részvétele a Magyar Innovacid-fejlesztésben cimi kutatas
eredményesen zarult, mindkét vizsgalt célcsoport adott hasznalhatd és jol pozicionalhato
eredményeket a téma szempontjabol. Magyarorszagot a harmadik orszdgokbol ideérkezo
kutatomigracio csupan csekély mértékben érinti, ennek szamos oka van.

Mindenekel6tt emlitendéek a tdmogatasi rendszerek, melyek a legkorszeriibb gazdasagi,
K+F+I-intézményeket jellemzd tarsuldsokat sem erdsitik meg abban, hogy eldmozditsdk a
technolégia és a know-how transzfernek ezt az iranyat. Hatraltatd tényezd tovabba az
innovacios érzékenység csekély mivolta, valamint a tény, hogy a nemzetkozi
Osszehasonlitdsban a magyar kutatoi és menedzseri bérek sem alljak meg a helyiiket.
Mindemellett léteznek olyan, esetenként tobb évtizedes nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel
rendelkezd intézmények, melyek ma is hazankba vonzzak a kutatokat, fejlesztoket, &m ezek
szama csekély. Harmadik orszagbeli kutatokként jelennek meg tovabba a hataron tuli magyar
nemzetiségll szakemberek, 4m a bevandorlasi szabalyzas és az allampolgarsagi politika
valtozasai, végiil pedig a remélhetden sikeres unids csatlakozas az 6 pozicidjukat — ebbdl a

szempontbol — szamottevéen megvaltoztathatja a kozeljovoben.

59



Felhasznalt irodalom

- Torok Adam (2006.): Elmaradottsag, felzarkozas és innovacié az Eurépan kiviili, nem
OECD orszagokban. In: Kézgazdasagi Szemle, 2006. LIIL. évf., 1005-1022.

- Deak Szabolcs (2002.): A klaszter-alapu gazdasagfejlesztés. In: Hetesi E. (szerk.): A
kozszolgaltatasok marketingje és menedzsmentje. SZTE GTK Kozleményei 2002. 102.121.

- Balogh Tamaés (2004): A magyarorszagi innovacidé helyzete az 0j Eurdpaban. In:
Eurdpai Tiikor, 2. sz. 2004.05. 45-60.

- Palankai Tibor (2006): A lisszaboni program megvalosithatésaga. In: Magyar
Tudomany, 9. sz. 1045-1056.

- Patik Réka — Dedk Szabolcs (2004): Potencidlis klaszterek Csongrad megyében, és
vizsgalatuk nehézségei In: "Fiatal regionalistdk IV. orszdgos konferencidja" Publikaciok
2004. november (http://rsl.szif.hu/~pmark/publikacio/Netware/tema.html)

- Borsi Balazs — Telcs Andras (2004): A K+F tevékenység nemzetkdzi 6sszehasonlitasa
orszag statisztikak alapjan. In: Kézgazdasagi Szemle, LI. évf., februar, 153-172.

- Lengyel Imre — Deak Szabolcs (2002): Regionalis/lokalis klaszter: sikeres valasz a
globalis kihivasra. In: Marketing & Menedzsment. 36. évf. 4. szam 17-26.

- Lengyel Imre — Dedk Szabolcs (2002): Klaszter: a helyi gazdasagfejlesztés egyik
sikeres eszkoze In: Buzas Norbert - Lengyel Imre [szerk.]: Ipari parkok fejlédési lehetOségei:
regionalis gazdasagfejlesztés, innovacids folyamatok és klaszterek. Szeged, 2002. 125-153.

- Buzas Norbert (2002): Technologiatranszfer-szervezetek és szerepiik az innovacios
eredmények terjedésében. In: Buzas Norbert - Lengyel Imre [szerk.]: Ipari parkok fejlédési
lehetdségei: regiondlis gazdasagfejlesztés, innovacios folyamatok és klaszterek. Szeged, 2002.
93-108.

- Imreh Szabolcs — Lengyel Imre (2002): A kis- és kozépvallalkozasok regionalis
halozatainak fobb jellemzdi In: Buzas Norbert - Lengyel Imre [szerk.]: Ipari parkok fejlodési
lehetdségei: regionalis gazdasagfejlesztés, innovacios folyamatok és klaszterek. Szeged, 2002.
154-174.

- Buzas Norbert(2000): Klaszterek a régiok versengésében. In: Farkas Beata - Lengyel
Imre [szerk.]: Versenyképesség- Regionalis versenyképesség, Szeged 2000. 58-66.

- Toth Pal Péter (2006): A magyarorszagi bevandorlds okai és kovetkezményei.
Vandorlas, globalizacio és beilleszkedés. In: Toth Pal Péter szerk.: Bevandorlas

Magyarorszagra. Budapest, 7-44.

60



- Sérosi Annaméria — Géardos Eva (2006): A magyar allampolgarra valas alakulasa
2002-2004. In: Toth Pal Péter szerk.: Bevandorlds Magyarorszagra. Budapest, 185-198.

- Alejandro Portes — Borocz Jozsef: Keserli kenyér: a munkaeré nemzetkozi
migracié szociolodgiaja. Budapest, SZCSM, 69-88.

- Godri Irén — Toth Pal Péter: Bevandorlok tarsadalmi helyzete. In: Tarsadalmi Riport
2004, Budapest, 425-441.

- Hérs Agnes: Csatlakozas és csalatkozds a magyar munkaerépiac és a migracio. In.:
Tarsadalmi Riport 2008. 108-125.

- Hérs Agnes (1999): Mi korlatozza a kiilfoldi munkavallalok keresletét? In: Téth Pal
Péter — I11és Sandor szerk.: Migracid. Tanulmanygytjtemény II. kotet. Budapest, 59-69.

- Toéth Pal Péter(2005): A kornyezd orszagokbdl Magyarorszagra vandorlok szocio-
demografiai 0sszetétele és szocio-kulturalis hattere. In: Demografia 2004/ 3-4. szam 231-264.
- Godri Irén (2005): A bevandorlok migracios céljai, motivacioi és ezek makro- és
mikrostrukturalis hattere. In: Bevandorlas és beilleszkedés KSH NKI Kutatasi jelentések 80.
2005/3.

- Tajékoztatd az OET részére: A kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasarol (Szocialis
€s Munkaiigyi Minisztérium 2008. december)

- Heinz Frigyes: Kelet-Nyugati migracio a kibovitett EU-ban. In: Az elemz6 2006/2 (4.
szam) 89-122.

- Hars Agnes (1999): A migracid, a munkaerdpiac és a szabalyozas. In Laky Teréz
(szerk.:) A munkaerd migracioja és az Europai Uni6. Europai Tiikor 61. Budapest, 21-38.

- Locsei Hajnalka: A gazdasagi valsag foldrajza. MKIK Gazdasag- ¢és
Villalkozéaselemzd Intézet. 2009. majus 4. (www.gvi.hu)

- MKIK Gazdasag- és Vallalkozaselemzd Intézet Kelet-Azsiaiak a magyar munkaerd

piacon. 2009. aprilis 27. (www.gvi.hu)

61



Fiiggelékek

Interjuvazlat - Kozvetlen célcsoport

I. Blokk: adatfelvétel

Idépont, helyszin:

Nev:

Eletkor:

Szarmazasi orszag:

Kutatéhely Mo.-n:

Hazai intézménye/cége (opciondlis):
Tudomanyteriilet:

Egyéb, emlitésre érdemes informacio:

II. Blokk: mélyinterji

— Mi a kozvetlen kutatasi teriilete, mi publikus a munkajaval kapcsolatban?

— Koraban részt vett-e hasonl6 projektekben, mas orszagokban anyaorszagan kiviil?
— Miért vélasztotta Magyarorszagot jelenlegi munkavégzéséhez?

— Milyen mindséglinek érzi a jelenlegi munkafeltételeket, a Mo.-1 munkavégzés
koriilményeit?

— Hogyan mindsiti a kutatashoz sziikséges magyarorszagi eszkdzparkot? (ha relevans!)

— Milyennek mindsiti az elvarasokat a kutatas szervezoi részérol? Mas-e ez, mint a hazai
intézményében?

— Hogy gondolja, milyen modokon és milyen mértékben kapcsolodik tevékenysége a hazai és
uniods innovacios folyamatokhoz

— Munkahelyén mi a munkanyelv? Sziikségesnek érzi-e a magyar nyelv tanulasat? (ha
relevans!)

— Akadalyt jelent-e a hétk6znapi munkavégzésben a tobbnyelviiség?
— Erte-e barmilyen hatrany Mo.-i tartézkodéasa soran a magyar nyelv ismeretének

hidnyossaga miatt? (ha relevans!)
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— A futo projekteken til hogyan tervezi jovojét Magyarorszagon?

— Mennyire tartja ¢lhetdnek Magyarorszagot (telepiilési, infastrukturalis és human
kornyezet)?

— Kiemelne-e human vagy biirokratikus akadalyokat, melyek nehezitették a munkavallalas
folyamatat?

— Véleménye szerint kell-e valtoztatni a jelenlegi jogi kornyezeten, sziikséges-€ a
Magyarorszagra iranyuld belépési, miikodési feltételek szigoritasa vagy esetleg enyhitése?

— A jelenlegi unios és magyar palyazati rendszereket elfogadhatonak tartja-e?

— Ajanlana-e Magyarorszagot kutato- ¢s munkahelyként mas, kiilfoldi kollégainak? Mi az,
amit pozitivumként és mi az, amit negativumként emelne ki résziikre?

II1. Blokk: lezéaras
Emlitésre mélto események, koriilményvaltozasok az interji kapcsan:

Emlitésre méltdo magatartds/kommunikacids valtozasok az interjialannyal kapcsolatban a
beszélgetés folyaman:

A beszélgetés megszervezésének nehézsége 10-es skalan

Esetlegesen felmertild akadalyozo tényezok:
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Interjuvazlat - Kézvetett célcsoport

I. Blokk: adatfelvétel

Idépont, helyszin:

Neév:

Eletkor:

Intézmény, szervezet:

Beosztas, funkcio:

Melyik klaszterrel/klaszterekkel all kapcsolatban?
Tudomanyteriilet, gazdasagi szektor:

Egyéb, emlitésre érdemes informacio:

II. Blokk: mélyinterja

— Milyen fut6 projektekre van kozvetlen ralatasa? Kiemelné a klaszteréhez, szervezetéhez
kapcsolodo innovaciokat?

— Milyennek mindsiti az elvarasokat a kutatdshasznositas intézmeényei részérol?

— Hogy gondolja, milyen mddokon €és milyen mértékben kapcsolodik tevékenysége a hazai és
unids innovacios folyamatokhoz

— Mi moédon kapcesolddik a tobbi kutatashasznositasi szervezethez, vannak-e futd
egylittmikodeések?

— Segiti, vagy hatraltatja (és miként?) az innovacios otletek, folyamatok megvaldsuléasat a
jelenlegi magyar jogi kdrnyezet?

— A jelenlegi uniods és magyar palyazati rendszereket elfogadhatonak tartja-e?

— Mikodik-e, miikddott-e szervezete barmilyen modon egyiitt harmadik orszagbeli
kutatoval/kutatokkal, intézményekkel? — Hogyan értékeli az egyiittmiikdést? Pozitivumok,
negativumok.

— Amennyiben volt ilyen egylittmiikodés, taldlkozott-e barmilyen kiils6 akadalyoz6 vagy
segitd tényezdvel, ami emlitésre érdemes? Véleménye szerint kell-e valtoztatni a jelenlegi
jogi kornyezeten, ezzel kapcsolatban?

— Tervezi-e a kdzeljovében ilyen egylittm{ikodés megszervezését?

64



— Hogyan értékeli az egylittmiikdé harmadik orszagbeliek gondolkoddsmaddjat, a hazankrol
a globalis piacon formalt gazdasagfejlesztési 6sszképét?

— Hogyan latja: a harmadik orszagokbdl hazankba lépett munkavallalok, kutatok és termeldk,
illetve vallalkozok, véllalkozasok milyen mddokon és milyen mértékben, valamint milyen
intenzitassal kapcsolddnak a hazai és unids innovacios folyamatokhoz?

— Véleménye szerint a harmadik orszagbdl szarmazo kutatok javitjak, vagy éppen rontjak-e a
hazai bejegyzésti cégek, magyar kutatok, fejlesztok, termeldk versenyképességének esélyeit
akar a belsd, akar az unios, akar a globalis piacrendszereken?

— Véleménye szerint a globalis kutatasfejlesztési trendekkel 6sszhangban, vagy azoktol
eltéréen zajlik-e a harmadik orszagbeli know-how beépiilése a termelési folyamatokba?

— A kozelmlt és a jelen palyazati struktarai erdsitik, vagy gyengitik a hataron atnyulo
innovécios folyamatokat?

II1. Blokk: lezaras

Emlitésre méltd események, koriilményvaltozasok az interji kapcsan:
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