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A Kutatas sziikségessége: innovacié a migracios és globalis technoloégiai folyamatok tiikrében

A harmadik orszdgokbdl Magyarorszag és az Unid terlletére irdnyuld migracié kérdéskorét a
munkavallalasi rendszerek szempontjabdl tobb tényezé miatt is hangsulyos témaként kell kezelni.
Mint az a kés6bbi elemzések sordn lathaté lesz, a nemzetallam és a K6z6sség teljes munkaerGpiacat
egyszerre érinti az Union kivilrél bedramld spontdn migransok kore, emellett a globalizacids
trendeknek megfelel6en természetesen meril fel az igény a harmadik orszagok magasan képzett
humdn-erdéforrasa, az altaluk fejlesztett, mlkodtetett innovaciok, technolégiak, a know-how irdnt.Ez
a kérdéskor a tobbféle gazdasagi, technolégiai, forrds-Ujraelosztasi krizistél, tapasztalatlansagtol
szenvedd, am a nemzetkdzi elemzések arra mutatnak ra, hogy a dinamikus fejl6dési potenciallal
rendelkez6 Magyarorszag szempontjabdl kilonosképp  kulcsfontossdagunak nevezhets. A
nemzetgazdasdgnak és a tarsadalomnak egyszerre kell, ugyanis szembenéznie a gyengén emelked§,
illetve a valsagperiddusban csokkend ipari kapacitdssal, a magasan képzett hazai, kutatas-
fejlesztésben aktiv szerepre képes munkaerd elvandorlasaval és a nemzetkozi f6sodornak megfeleld,
Unidn kivilrél hazankba daramld, képzettségét tekintve diverz munkaeré-potencidllal. Mindemellett a
belépést egy szigoruan ellen6rz6tt rendszer szabalyozza, ami kapcsan felmerilhet a tal szlk
keresztmetszet kérdése is.

A Dél-Alfoldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesilet ,,Harmadik Orszagbeliek Részvétele
a Magyar Innovacié-fejlesztésben” cim( projektje a fent vazolt problémakoér attekintd, felméré
elemzésére vallalkozott. A kutatas legfontosabb célja volt ramutatni arra, hogy a harmadik orszagok
természetes és jogi személyei a Magyarorszagon jelenleg is futo projektekhez, K+F folyamatokhoz
kapcsolodva milyen mértékben és milyen médon jarulnak hozza a hazai innovacié serkentéséhez.
Ebben a targykorben a kulcsszemélyekt6l nyert adatok alapjan értelmezett komplex felmérés és
elemzés kutatasunkat megel6z6en nem készilt, ami a jelenlegi innovacids projektek
eredményességének novelése, az itt dolgozok, egylttmikodést tervezék gondolkodasmaddija, a
hazankrél a globalis piacon formalt gazdasagfejlesztési Gsszkép és a témaval kapcsolatos jogi
kornyezet részére Uj tébbletet hozhat. A célcsoportok vizsgalataban dominans szerep jutott tehat az
innovacié-fejlesztés hazai dontéshozdinak, a klaszterek menedzsmentjének, kulcsszemélyeinek is,
akik szintén a kutatasi projekt egylittm(ikodéi voltak.

A projekt indokoltsagat alatdmasztja, hogy az ipari fejlesztési szektor prosperitdsa hazankban is
kozvetlen fiiggvénye a globalis gazdasagi potencidl és szintén globalis know-how-aramlasi
folyamatokhoz illeszked6 kapcsolatok jellegének. Ennek megfelelen kijelenthetd: jelen korban az
ipari fejlesztések és kivaltképp a termelés folyamata részben-egészében nem fliggetlenithetd a
harmadik orszagok altal biztositott munkaer6-potencialtdl, technoldgidktdl, gyartasi folyamatoktdl,

el6allitasi mintdktdl és gyakorlatoktdl — kivaltképp példazzak ezt a globdlis kozegben eredményesen
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m(ikodé, jelentds hozzdadott értéket igénylG ipari fejlesztések (specialis gépgyartas, autdipar, IT+T
stb.). A magyar gazdasag fejl6d6képességében kulcsszerepe van tehat az ipari szektorhoz kapcsolédd
kutatdshasznositas hatékonysaganak, aminek igy egyszerre kell megfelelnie az innovacié teriletén
tapasztalhatd, jelentGs pozitiv nemzeti sajdtossagokkal kapcsolatos igényszintnek és a nemzetkozi
piacon hasznosuld globalis elvarasoknak.

A harmadik orszagok ipari tényezG6i szdmos sajatos pozitiv tulajdonsaguk révén, természetes médon
tobb évtizedes multra visszatekintve kapcsolddnak a globalis kutatdshasznositdsi folyamatokhoz, ide
sorolhatdak a nagy mennyiségl produktum el6allitasara egyéb feltételek mellett is igen hatékonyan
képes komplett ipari rendszerek is csakugy, mint a magasan kvalifikalt kutatéhelyek, ipari centrumok.
Indokolt tehat a célcsoport szempontjdbdl megvizsgalni a hazai innovacio-fejlesztésben eddig
tapasztaltakat, az 6 szempontjabdl elemezni helyzetiiket, lehetéségeiket. A magyar idegenrendészet
mellett a gazdasagfejlesztésnek és a gazdasagi szektor egészének is elemi érdeke, hogy egzakt és
konnyedén hasznosithaté informacidkkal rendelkezzen azzal kapcsolatban, hogy a harmadik
orszagokbol hazankba Iépett munkavallaldk, kutatdk és termeldk, illetve vallalkozdk, vallalkozasok
milyen mdédokon és milyen mértékben, valamint milyen intenzitassal kapcsolddnak a hazai és unios
innovacios folyamatokhoz. Lényeges a feltérképezendd innovacios kapcsolatok
hatdsmechanizmusdnak hasznosithaté elemzése is. Az igy megszerzett ismeretek birtokdban, a
tovdbbiakban konnyedén sziilethetnek szakpolitikai dontések azzal kapcsolatban, hogy kell-e
valtoztatni a jelenlegi jogi kérnyezeten, sziikséges-e kutatashasznositasban részt venni szandékozo
harmadik orszagbeli természetes vagy jogi személyek belépési, miikodési feltételeinek szigoritasa
vagy esetleg enyhitése?

Lényeges, hogy a jelenlegi innovacidos tevékenységen tul a harmadik orszigbeliek hosszu tavu
stratégiaja is kibontakozzon: a futd, vagy lezaruldban Iévé projekteken tul hogyan tervezik jovéijliket
Magyarorszagon? A képzett és jelent6s know-how birtokdban |év6 személyek tervezik-e a
letelepedést, a vallalkozdsok a hosszi tavd magyarorszagi ténykedést? Mi mddon hat ez a
nemzetgazdasag egészére, illetve az érintett szektorok viszonyrendszereire? Javitjak, vagy éppen
rontjdk-e a hazai bejegyzésli cégek, magyar kutatok, fejleszt6k, termel6k versenyképességének
esélyeit akar a belsd, akar az unids, akar a globalis piacrendszereken?

Sziikséges a harmadik orszagbeli, magyar innovacidval kapcsolatba keril6 természetes és jogi

személyek tevékenységének minGségi és mennyiségi részleteit is feltarni.



A Kutatas bemutatasa

A kutatds struktldrdja a vonatkozd magyar és unids szakirodalom feldolgozasaval, az érintett
célcsoportok és intézmények megkeresésével, Osszesen 71 mélyinterju elkészitésével és
feldolgozasaval éplilt fel. Az interjuk elkészitésénél a dont6 szempont a megfelelGen szlirt populdcion
tul az elére felvetett beszélgetési fokuszok mentén feltarulé meta-informacidk megszerzése volt -
amit a kutatok sikerrel teljesitettek. igy a munka a szoftveres elemzés és a kapcsolathalé-analizis
révén a témaval kapcsolatos atfogd konzekvencidkat eredményezett. A kutatas eredményességének

részletes attekintéséhez azonban mindenek el6tt a célcsoportok pontositdsa valt szlikségessé.

A célcsoportok

Mivel a kutatds a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi tartézkodasanak egyéb pozitiv
kovetkezményei kozil az innovacio serkentését és a versenyképesség novekedését vizsgalja, a
kutatas kozvetlen célcsoportja tehat a harmadik orszagok hazdnkban tartézkodd, tébb mint 72 e.
allampolgara kozil mindaz, aki érintett a magyar innovacids folyamatokban, illetve a kapcsolddd,
harmadik orszagban bejegyzett jogi személyek (vallalkozasok, kutatdhelyek, stb.). A kutatas kdzvetett
célcsoportjdhoz azok a magyarorszagi vezet6k, dontéshozok és értékel6k tartoznak, akik
kapcsolédnak a harmadik orszagbeli személyek altal érintett innovaciés folyamat(ok)hoz. Mind a
kozvetlen, mind pedig a kozvetett célcsoport tagjai tevékenyen részt vesznek a kutatads
végrehajtasaban, hiszen a kutatdsi terv gerincét 50 félstrukturdlt mélyinterju elemzése adja, ami
soran a kdozrem(ikod6k direkt informacidkat, véleményeket, otleteket kozélhetnek a téma egészével

kapcsolatban.

A kozvetlen, ,A” célcsoport

A harminc, gondosan valogatott, kozvetlen célcsoport kritériumainak megfelel6 személy
mindegyike harmadik orszag allampolgara, és/vagy kutatéként, vagy menedzserként, vagy
tanuldként koézvetleniil kapcsolddik a magyarorszagi innovaciés folyamatokhoz. Az alanyok
allampolgarsagi aranyainak alakulasat elsGsorban a kordbban mar emlitett féldrajzi-etnikai és nyelvi,
illetve politikai torésvonalak hataroztak meg. A kutatds kozpontjanak (Szeged) kozelsége a szerb
hatarhoz egyben meghatdrozta a statisztikai ardnyok miatt is indokolt, Magyarorszaggal hatdros
harmadik orszag érintett kutatdinak felmérését — hiszen lehetdség adddott a magyar innovacios

folyamatokban involvalt, szerbiai magyar szakembereket vajdasdgi munkakdzosségeikben s



megkeresniink. A kutatdsban résztvev6k allampolgari statusdnak aranyat tovabba jellemzi, hogy az
orszagos statisztikdkat meghaladdnak nagy szamban sikeriilt amerikai és indiai allampolgarokat
elérniink. Ez mindenek elStt két szempontbdl is fontos eredmény a kutatdsi téma szempontjabdl,
hiszen az Egyesiilt Allamok innovaciés potencidlja ma a vilag fejlett nemzetgazdasagai szamara is
etalon’, masrészt — kinai résztvevd elérése hijan — India 2009-re mintegy jelképe lett a haladd és
globalis szinten is tényez6ként kezelt innovacids hajlanddsag példajanak. Az amerikai kutatdk és
menedzserek sordban professzori mingsitési, kettds allampolgdrsaggal rendelkezé személy és egy
interjualanyok kotédése elsGsorban az élettudomdanyokhoz kothet6, mig a szerb dllampolgarok zéme
a gazdasagi, illetve az innovacidszervez6-klasztermenedzsment agazatban érdekelt. A szakemberek
Osszességében jellemzéen a téma irant nyitottnak bizonyultak és arfogd konklizidkra alkalmas
adatokat kozoltek. Bizalmat is szavaztak a kutatasnak — annak ellenére, hogy minden esetben
nyilvanvaléva tettiik szamukra, hogy minisztériumi megbizatasbol folyik a kutatas, szintén beszéltek
kozvetlen, vagy kozvetett tapasztalataikrol a bevandorlasi procedirdk pozitiv, illetve kritikus
elemeirdl is. Nyelvi nehézség az adatfelvétel soran nem adddott, a munkanyelv jellemz&en az angol
lett. A megkérdezett kutatok 60%-a férfi. Ez az arany jellemz&en leképezi a magyar innovacids
folyamatokban részt vevé nemek hanyadat. Erdekes eredmény: az altalunk megkérdezett, harmadik
orszagbeli kutatd- illetve menedzser holgyek jellemz6en nem terveznek csalddalapitast,
gyermekvallalast Magyarorszagon. Az életkor szerinti megoszlas vegyesnek nevezhet6. A menedzseri
beosztdsu, magasan kvalifikalt szakemberek jellemz&en a 40 éves, és ennél idésebb korosztilyhoz
sorolhatéak, mig sikerilt szignifikdans hdnyadban fiatal, doktori, illetve egyéb képzésekben is
résztvevs, fiatal (20-as, 30-as éveikben jard) kutatdkat megkérdezniink. A Magyarorszagon
alkalmazasban all6 harmadik orszagbeliek azonban jellemz6en a kdzépkoru, és az ennél id6sebb
korosztalyhoz sorolhatéak. Az adatfelvétel soran jellemz& probléma nem merilt fel, a kutatok
elérhet6ségét — a nehéz felderitémunkat kovetden viszonylag egyszerlien elérhettik, a szakemberek

szivesen vallalkoztak az interjuadasra.

A kozvetett, ,B” célcsoport

Eredményesnek, és az innovaciét érinté szektor teljességét lefedGen sokszinlinek bizonyult a
kozvetett célcsoport tagjaival folytatott adatfelvétel. Osszesen 41 menedzser, intézmény- és

cégvezetd, illetve innovacid-szervezé vallalta az adatkoézlést, csekély szamu elutasitdssal

! Lasd: Torok, 2006. 1010-1022.



taldlkozhattunk. A vdlaszok nyiltan és Gszintén tekintették at a kutatashasznositassal és a migraciéval
kapcsolatos, érzékenyebb témakoroket.

Az adatfelvétel soran célkitizésként szerepelt, hogy az alanyok szelekciéja a Magyarorszag ipari,
szolgaltatasi szektorait a lehet6 legteljesebben érintse — az interjuk lezarasaval és az adatok
feldolgozasaval nyilvanvaldva valt, hogy az innovdaciés szempontbdl stratégiailag kiemelt szakmai
teriiletek mindegyike képviseltette magat a mintaban (lasd: 12.sz. Abra). Az adatfelvétel kapcsan
torekedtlink arra, hogy megszélaltassuk a innovacids folyamatok fejlesztésével kapcsolatos hazai
intézmények, hatdsagok szakértdit is. Az orszagos ralatdssal rendelkez6 menedzserek és cégvezetdk
véleménye altaldnossdgban pozitivnak tekinteté az innovacids hatékonysag jovéjével kapcsolatban,
mig a harmadik orszagok relaciéjaban csekély eredményességrdl tudtak beszamolni. Csupan elvétve,
szinte csak a tudomanyos szektorban akadhattunk jellemz6en aktiv, munkavallaléi mindségii
egyiittmiik6désekre harmadik orszagok kutatdival, szakembereivel, kutatéhalézataival.

Az egylttm(ikodéseket segité palydzati rendszer hidnya azonban csaknem minden adatkozlé
esetében markans véleményként jelentkezett. A célcsoport tagjai szignifikdnsan er6snek jellemezték
a 2008 ota tapasztalhaté gazdasdagi valsag hatasait az innovaciés folyamatok egészére, bar a
globalis egyilttmiikodéseket jegyzé vallalkozasok kutatasi és fejlesztési hatékonysaga nem
csokkent. Az interjualanyok szektorok szerinti elkiiloniilése az innovacid-menedzsment markans
tulsulyat mutatja (35). Ezt koveti a kutatdshasznositasi szempontbél kiemeltnek nevezhetd, hazai
agazatok képviselGinek aranya: a biotechnoldgia (12%), genetika (10%) és az informaciétechnolégia
(15%). Ez azért is fontos, mert a 2009-ben iranyelvként kezelt, klaszterszervezédéssel kapcsolatos
tendencidknak megfelel6en, a kormdnyzati forrasokbdl is tdmogatandd kutatdshasznositasi stratégiai
tertiletekként az IT és az élettudomanyok egyes szakteriiletei tintek irdanymutaténak.” Jellemzé még
a fels6oktatasban tevékenyked6k hanyada is, ami természetesnek nevezhet6 annak tekintetében,
hogy a K+F+l folyamatainak m(ikodése elképzelhetetlen aktiv és kvalifikalt kutatéhelyek és teriletek
nélkil. Az egyetemi szféra megszdlaltatott képviselGi kivétel nélkil kvalifikalt, nemzetkozi szinten
elismert tudomanyos fokozattal/fokozatokkal rendelkez6 szakemberek. Szinte azonos aranyban
szerepelt a megszélalok kozott az egyéb, gazdasaghoz, iparhoz kot6dé agazatok, melyek kozil
kiilonosen kiemelendd a termalenergetika és a gépészet innovaciot igényl6 agazatai. Csekélyebb
sullyal jelentkezett a gyodgyszeripar, ami indokolt is, hiszen magyar viszonyok tekintetében csupdn
generikus jellegl fejlesztésekrdl szamoltak be a megkérdezettek. Az interjualanyok életkor szerinti
megoszlasa jellemz&en a kdzép- és idésebb korosztilyba kalibralhatd, hiszen a kvalifikdltabb cég- és
hivatalvezetSk Uzleti sikerei és tudomanyos mindsitése jellemz&en hosszu kifutdsu karrierivet mutat.

Ez a kdzvetlen célcsoport viszonylatdban némileg id6sebb korosztélyt jellemez.

2 Pélus Programiroda



A kutatds mddszertana, az interjuk tematikaja

A julius-december kozott lezajlé kutatdas mddszertani szempontbdl a rendelkezésre allé eszkozok
ismeretében feltérképezni hivatott azokat a hazai innovaciés kapcsolathdlézatokat, amik barmi
modon érintettek a harmadik orszagbeli természetes személyektdl, pontosan leirja mennyiségi és
minGségi pozicidjukat. Ebb6l a szempontbdl kiemelt hangsulyt kapott a klaszterekben betoltott
pozicié vizsgdlata. Az adatfelvétellel egyben a klaszterek fejl6dési potencialjanak, felépitésének és
m(ikddési dinamikajdnak pontos felmérésére és poziciondldsara is lehet6ség nyilhat, ezzel fény
derilhet arra, hogy a globalis kutatasfejlesztési trendekkel 6sszhangban, vagy azoktél eltéréen zajlik-
e a harmadik orszagbeli know-how beépiilése a termelési folyamatokba. Lényeges a fejlesztések
jellegének és a harmadik orszagbeliek hozzdadott értékének pozicionaldsa is, ami hosszu tavu
gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozdsdhoz fontos alapinformdcidk elérését teszi lehet6vé.

A kutatas elsé két hdonapjaban a vonatkozd tdrsadalomtudomdnyi, gazdasagi és jogi szakirodalom

részletez6 elemzésére, értelmezésére, ennek ismeretében pedig az adatfelvétel részletes

metddusanak kidolgozdsara keriilt sor. A vizsgdlat el6zetesen vazolt fokuszai a kovetkez6k voltak:

- A kozvetlen célcsoport elemei mi mdédon kapcsolddnak a K+F processzusokhoz, mennyit tesznek
hozz3 a folyamatok sikerességéhez?

- A célcsoport tagjai szdmara segiti, vagy hatréltatja (és miként?) az innovaciés otletek, folyamatok
megvaldsulasat a jelenlegi magyar jogi kornyezet?

- Mennyiben jelent a hétkéznapi munkavégzésben akadalyt a nyelvi diverzitds? Melyik kutatasi
helyen mi a munkanyelv?

- Tevékenységiik mennyiben és mi médon serkenti az innovaciés folyamatokat?

- Mennyire tartjak életszerlinek, igazsagosnak a munkavallaldshoz, k6z6s munka végzéséhez
szlikséges hivatali és munkafolyamatokat?

- Valtoztatnanak-e barmiben a jelenlegi szabalyzassal kapcsolatban?

- Mekkora szerep jut a harmadik orszagbeli know-how-nak a hazai innovacios projektek egészében?

- A célcsoport tagjai mivel tudnak hozzajarulni az innovéaciés eredmények hatdsanak
fenntarthatdsagahoz, a létrejové gazdasagi mechanizmusok prosperitdsanak novekedéséhez,
tovabbéléséhez?

- A kozelmult és a jelen palydzati struktdrai erésitik, vagy gyengitik ezeket a hataron atnyulo

innovacios folyamatokat?



A Kutatasi kornyezet bemutatasa

Munkavallalas-kutatds a harmadik orszagok allampolgarainak viszonylataban

. ses

bevandorladssal és a hazai munkavallaldssal kapcsolatos szabalyzok ismerete. A vonatkozé jogszabalyi
el6irdsokon tul a kutatds segitségére volt tobb, a témaban érintett hatdsag, hivatal, illetve egyéb,
kormdnyzati intézmény is. Mindenek el6tt ki kell emelni a Kbzponti Statisztikai Hivatalt, melynek
rendszeres jelentései segitették a témaval kapcsolatos tendenciézus gondolkodast. A kutatds soran
személyes adatfelvételre keriilt sor a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal egyik vezetGjével, az 6
interjuja is szdmottevéen segitette az altalanos szabalyzassal és a gyakorlati kérdésekkel kapcsolatos
eligazoddst. Emellett kozvetlen adatokat nyertlink az ITD Hungary és a klaszterek mikodéséért
felel6s Pélus Programiroda részérdl is. A 71 mélyinterju elemzése igy ezeknek az ismeretében folyt,
am a leginkabb fajsulyos kérdések a fejlédési tendencidkra ralatast nyujté adatokon tul elsésorban a

jogi hattér vonatkozd elemeit érintették.

A foglalkoztatas adatokban

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgdlat altal kozolt, 2009-re vonatkozé adatok elemzésével a kutatasi
a munkavallalasi engedélyek szama a vonatkozd eurdpai orszagok viszonylataban igen csekélynek
nevezhetd. A kiadott engedélyek ardnyszamainak attekintésével szembetlnd: az engedélyhez jutott
harmadik orszagok allampolgdrainak viszonylatdban nyilvanvald, hogy jelent8s tulsulyban vannak a
Magyarorszdggal szomszédos dallamokbdl érkezék. Ukrajna és Szerbia allampolgdra 6sszesen az
engedélyek 88%-at szerezték meg. Ennek elsédleges oka — a foldrajzi kozelségen tul — a hataron tuli,
magyar nemzetiségl populdciéd jelent6s aranya. Jellemz8, hogy — Ukrajnan belll feltehetéen
tobbségében — Karpataljarol tobb mint haromszor annyi munkavallald nyert sikeresen engedélyt,
mint a — minden bizonnyal — Vajdasagbol érkez6 szakemberek. Ez a tobbség egyrészt jol modellezi:
Magyarorszag tovabbra is vonzd munkateriilet a kornyez6 ,harmadik” orszagok polgdrai szamara,
valamint nyilvanvald, hogy a kilféldi munkavallalok szdmara szamottevé el6nyt jelent a magyar nyelv
ismerete. Ez kozvetlenil tovabbmutat a kutatasunk Osszefliggéseire is — melyben a fentieknek
megfelel6en tulnyomd tobbségben voltak a hataron tali, magyar allampolgarsagi megszélaldok — mas,

harmadik orszagbeli kutaté viszonylataban.

® http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_AFSZ_ Statisztika
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Az Eurdpan kivili orszagok viszonylatdban hasonldan csekély szamu munkavallaldsi engedélyszamrol
beszélhetiink 2009 viszonylatdban. Osszességében az eurdpai orszagok viszonylatdban is igen
csekélynek nevezhet6 az engedélyek szdma — melyek 6sszesen sem teszik ki csupan az egyik,
Magyarorszaggal szomszédos ,harmadik” orszagbdl hazankba érkez6 munkavdllalok szamat. Az
engedélyek ardnyat tekintve két adattényezd szembeotlG: a kinai és a mongol allampolgdroknak
kiadott engedélyek kimagasld szama. Szdmottevé mindemellett a magas technoldgiai fejlettségl
orszagokbdl érkez6k aranyanak szama, kilonos tekintettel USA és Japan adataira (5%, illetve 9%),

ami azt mutatja, hogy hazank tovdbbra is esélyes a pozitiv technoldgiaimport-fejlédésre.

K+F+I-helyzet Magyarorszagon

Magyarorszag unids csatlakozdsanak egyik f6 kérdése volt az, hogy az orszag hogyan Grizheti meg, és
novelheti versenyképességét az eurdpai piacon, melyet a mai, tudas alapu gazdasagban egyre inkabb
az innovacio hataroz meg. Az innovacié magaban foglalja a kutatas és képességfejlesztést, valamint a
tudas és a Uj technoldgidk gazdasagi és tarsadalmi hasznositdsat. A technoldgiai innovacié minden
olyan tudomanyos, miszaki, szervezeti, pénziigyi és kereskedelmi jellegli tevékenység, amely
ténylegesen vagy szandék szerint mdszakilag Uj vagy tovabbfejlesztett prototipusokat, termékeket,
eljarasokat és szolgéltatasokat eredménye.*

Az innovacid-politika nem tudomanypolitika, nem is iparpolitika, hanem a tuddsvezérelt
novekedéspolitika. A nemzetkdzi innovacids rendszer mindazoknak az intézményeknek,
vallalkozdsoknak és egyéb szervezeteknek, valamint szabdlyoknak, keretfeltételeknek, akcidknak és
politikdaknak az 6sszessége, amelyek az Uj tudas és technoldgia létrehozasat, atadasat, terjedését és
hasznositasat befolyasoljak. Osszetett a rendszer, igy az innovacié-politika csak ez érintett tébbi
szakpolitikdval kélcsonhatasban kezelhet6. Az OECD és az Eurdpai Bizottsdg is rendszeresen végez
innovaciét mér6 mutatdszamokon alapuld kutatdsokat. Az Eurdpai Innovacids Trendvizsgalat
(TrendChart) részeként megjelend adatok alapjan attekinthet6 Magyarorszag néhany innovacios
mutatdja nemzetkozi 6sszehasonlitasban. A vizsgalat négy kategdridban Osszesen 28 mutatéra
terjedt ki, melynek eredményeként lathatéva valik, hogy Magyarorszagon a fels6foku képzésben
résztvev6k szamdanak és aranydnak névekedése nem minden szakterileten jelentkezett, valamint a

szakemberhidny egyes teriileteken a tovabbi t6kebedramlds egyik akaddlya lehet. A diplomdsok

* Balogh Tamds: A magyarorszagi innovacié helyzete az Uj Eurépaban. In: Eurépai Tukor, 2. sz.
Budapest, 2004. 45-52.
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aranyat tekintve Magyarorszag kozépmezénybe sorolhatd, a feln6ttképzésben részt vevék aranyat
tekintve pedig a tagjeldlt orszagok kozott az utolsé el6tti helyen all.?

Az EU tagorszagai innovacio-politikdjuk megerdsitésére, annak kiszélesitésére torekszenek, de az
eltér6 tarsadalmi, torténelmi és intézményi korilmények, valamint a még mindig meglévé
fejlettségbeli eltérések miatt eltérések mutatkoznak. Az oktatdspolitikdban egyre sorosabb az
oktatasi rendszer kapcsolata a vallalati innovacidval. Szdmos kezdeményezés célkitlizése, hogy az a
tudas terjesztését és gyakorlati alkalmazasat, valamint az élethosszig tartd tanuldst segitsék.
Kiemelten fontosnak mutatkoznak a mdszaki, és természettudomdanyos palydk vonzerejének
novelése. Magyarorszag unios csatlakozas utdni versenyképességét nagyrészt a nemzeti innovacios
rendszer hatdrozza meg. Az 0Osszehasonlitd anyagok lathatdva teszik az orszag er@sségeit és
nehézségeit egyarant. A legtébb kihivas az élethosszig tartd tanuldsban és szabadalmazasban
mutatkozik. Az Uj tagorszagok innovacids rendszerében sok a hasonlésag, emiatt kiiléndsen indokolt
az egylttm(kodés, valamint a nemzeti innovacidpolitikdnak erds, a koz- és a magdnszféra
szervezeteit egyarant tartalmazdé hdlézatokat, és a kapcsolddd szakpolitikdkkal Osszehangolt
tdamogatasi rendszereket kell kialakitania.®

Torok Adadm tanulmanydban ramutat, hogy a multinaciondlis befekteték szempontjabdl az
érdekl6dés kozéppontjdban a gyorsan fejl6d6 nemzeti innovaciés rendszerrel rendelkezé
nemzetgazdasdgok allnak. A teljesit6képes orszagok gazdasdagi potencidlja gyakran katonai jellegd,
belsé piacokra irdnyuld fejlesztéseket hordozhat magaban. A kedvez6 besoroldsu orszagok kutaté- és
egyetemi rendszerei hasonldak a fejlett amerikai, vagy nyugat-eurdpai szisztémakéhoz. Ahol ilyen
taldlhatd, rugalmas fejl6dés vetithet6 elére. Hatranyt jelent, hogy a fejl6dé orszagokban a nemzeti
innovacids rendszer csak a magasan képzett, j6 nemzetkdzi kapcsolatokat fenntarté és tébbnyire

anyagilag is elismert személyek szamara realitas.’

*i.m. 46-60.

®u.o.

" Torok Adam: Elmaradottsag, felzarkdzas és innovacié az Eurdpan kiviili, nem OECD
orszagokban. In: K6zgazdasagi Szemle, Budapest, 2006. LIII. évf., 1005-1022.
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A kutatas eredményei

A jogszabalyelemzés tanulsagai

A projekt keretében elvégzett jogszabdlyelemzés ravilagitott, hogy a harmadik orszaghdl érkezd
kutatdk foglalkoztatdsat tobb jogszabaly is jelent6s mértékben segiti. Mindazonaltal szamos olyan
teriiletet is feltartunk, ahol jogszabalyi kornyezet tovabbi valtoztatasa tovdbb segithetné a harmadik
orszagbeli kutatdok hazai kutatds-fejlesztésben tortén6 részvételét, és igy Magyarorszag

versenyképességét.

A 2007. évi ll. térvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartézkoddsdrdl mar
a harom hénapot meg nem haladé magyarorszagi tartézkodashoz is vizum beszerzését irja el6. Ezek
a rovid ideig sz0l6 vizumok, a repul6téri tranzitvizum, az 3atutazévizum, vagy a rovid idejl
tartozkodasra jogositd vizum. A jogszabaly hidnyossaga, hogy ezen vizumok kiadasat vagy
meghosszabbitasat elutasité hatarozatok ellen nem biztosit jogorvoslatot. Ugyanakkor a harom
hénapot meghaladd, hosszabbtavu tartozkodas feltételei rendkiviil szigoraak. A harmadik orszagbeli
allampolgdrnak nem csak érvényes uti okmannyal, hanem a vissza- vagy tovdbbutazadshoz sziikséges
engedéllyel is rendelkeznie kell; igazolnia kell tovabba beutazasa és tartézkodasa céljat. Ezen felll
igazolnia kell, hogy a Magyar Koztarsasag teriletén rendelkezik szallashellyel vagy lakéhellyel; hogy
tartézkodasa teljes id6tartamdra rendelkezik a lakhatdsat és megélhetését, valamint a kiutazas
koltségeit is biztosité anyagi fedezettel. Igazolnia kell tovabba, hogy az egészségligyi ellatdsok teljes
korére biztositottnak minésiil, vagy egészségligyi ellatasanak koltségeit biztositani tudja; hogy nem
all kiutasitas vagy beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatdlya alatt, illetve beutazdsa és tartdzkodasa
nem veszélyezteti a Magyar Koztarsasag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat vagy kdzegészségiigyi
érdekeit; hogy nem all beutazasi és tartézkodasi tilalmat elrendel§ SIS figyelmeztet6 jelzés hatdlya
alatt. Ezeknek elsGsorban a vagyoni feltételeknek sokszor még egy magyar allampolgar sem tud
megfelelni, hiszen szamos esetben el6fordul, hogy valamilyen oknal fogva (példaul atmeneti
munkanélkiliség, vagy lakhatasi nehézség) a fenti egyiittes feltételek egyikét nem tudja teljesiteni.
Sziikséges lenne, hogy a jogszabaly ne tdmasszon a magyar allampolgarokhoz képest aranytalanul
hatranyosabb kovetelményrendszert. A torvény csak bizonyos értelemben kdnnyit, a kutatas céljabdl
Magyarorszagon tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok tartdzkodasi engedélyéhez sziikséges
feltételeken. A feltételrendszer azonban itt is kett6s, mert egyrészt fogaddsi megallapodast kell kotni
az akkreditalt kutatoszervezettel, masrészt a kutatdintézetnek irdasban kotelezettséget kell véllalnia,
hogy, amennyiben a kutato a sziikséges anyagi fedezettel nem rendelkezik, megtériti a kiutasitasaval

kapcsolatban felmerilt koltségeket. A kutaté vagyoni helyzete meglehet6sen hangstilyosabb, mint
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az a produktum, melyet a kutaté Magyarorszagon létrehoz. Tulsagosan nagy terhet jelent a magyar
kutatéintézetnek az a torvényi rendelkezés, miszerint a kutatdintézetnek kell viselnie a harmadik
orszagbeli kutato kiutasitasaval felmeriilé koltségeket, amennyiben a kutaté 6nként nem hagyja el
az orszagot. Tovabbi aranytalan teher, hogy a kutatdintézet ezen felelGssége a kutatasi megallapodas
megsz(inését koveté hat honapig még fenndll. Ezzel olyan sziikségtelen kotelezettséget rd a
jogszabaly a magyar kutatointézetekre, amely miatt a kutatdintézet nincs motivalva, hogy harmadik
orszagbeli, értékes kutatdkat foglalkoztasson. A bejelentési kotelezettségek tekintetében a térvény
a harmadik orszagbeli allampolgdrtdl az idegenrendészeti hatdsaggal vald teljes egyltttmikodést ir
el6, ugyanakkor a vizumeljarasban az anyanyelvhasznalattal felmerilé koltségeket (forditasi,
tolmdacsolasi, jeltolmacsoladsi), a hatdsag a harmadik orszagbeli kérelmez6re haritja. A kodzponti
idegenrendészeti nyilvantartdsban a harmadik orszagbeli dllampolgarrdl olyan személyes adatokat is
nyilvan tartanak, mely a személyiségvédelmi jogok kapcsan aggdlyos lehet. A széban forgd térvény 1.
§-dnak (2) bekezdése rendeli el, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar be- és kiutazasi, valamint
tartézkodasi joganak gyakorlasa korlatozhaté. A szabad mozgashoz valé jog ugyanis nem korlatlan
alapjog. Az allam teriletén e személyes szabadsagjog a torvény keretein belll érvényesilhet, a
torvények azonban nem érinthetik e jog lényeges tartalmat. Mivel a mozgas szabadsdga szervesen
kapcsolddik a személyes szabadsaghoz, ez utdbbi jog korldtozasa egyuttal a mozgdsszabadsag
korlatozasaval, vagy kizardsdval jarhat egyitt. A jogszabdly azonban nem minden harmadik orszagbeli
allampolgdrra alkalmazhaté. Amennyiben nemzetkézi szerz6dés errél masként rendelkezik, akkor a
diplomaciai vagy egyéb személyes mentességet élvezd, illetve nemzetkozi szerz8dés alapjan beutazo

harmadik orszagbeli allampolgdrra a torvény rendelkezéseit nem lehet alkalmazni.

A 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrol és
tartozkoddsdradl sz6l6 2007. évi ll. térvény végrehajtdsarol konkrétan kifejti azokat a vagyoni, szocialis
feltételeket, mellyel a harmadik orszagbeli allampolgarnak rendelkeznie kell. A harom hénapot meg
nem haladé tartézkodashoz elGirt ilyen feltételek kozil a legkirivébban indokolatlannak tiinik annak
igazolasa, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar legaldbb 30 000 eurd 6sszegli fedezetet nyujtd
utasbiztositassal rendelkezik. A tartézkodasi engedély kiadasara vagy meghosszabbitdsara iranyuld
idegenrendészeti eljarast fGszabaly szerint a regiondlis igazgatdsagnal kell kezdeményeznie a
harmadik orszagbeli allampolgarnak. A rendelet azonban e kérben kedvez azon harmadik orszagbeli
allampolgarnak, aki kutatds céljabdl tartézkodik Magyarorszagon. A harmadik orszagbeli kutato
ugyanis a tartdzkodasra irdnyuld kérelmét a széllashelye szerint illetékes regionalis igazgatdsagnal is
benyujthatja. Pozitiv eltérést alkalmaz a jogszabdly, amikor a kutatdé kérelmezd esetében, a
tartézkodasi engedély iranti kérelem elbiraldsi hataridejét csokkenti. F6szabdly szerint ugyanis a

tartézkodasi engedély iranti kérelemrdél a hatdsag huszonkét munkanapon beliil dont, kivéve, ha a
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magyarorszagi tartdzkodas célja kutatas, ugyanis ebben az esetben az elbiralast 10 munkanapon belil
végre kell hajtani. Tovabbi engedményt vezetett be a kutatdk vonatkozasdban a rendelet a
tartézkodasi engedély érvényességi idejének megadasakor. Az engedélyezett tartdzkodas id6tartamat
ugyanis daltalaban ugy kell megadnia a hatdsagnak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar uti
okmany a tartézkoddasi engedély lejartat kovetéen még legaldbb harom hénapig érvényes legyen. A
harmadik orszagbdl érkezé kutatd ez aldl kivétel, mert az 6§ Gti okmanya érvényességi idejének
legfeljebb az engedélyezett tartozkodasanak idétartamat kell lefednie. A hiarom hdnapot
meghaladd magyarorszagi tartézkodas céljat a harmadik orszagbeli dllampolgarnak igazolnia kell.
Amennyiben azonban a beutazds és a tartdzkodds célja kutatds, a kormdnyrendelet értelmében a

kutaté a kutatoszervezettel kotott fogadasi megallapodassal is igazolhatja tartézkoddasanak céljat.

A 2004. évi CXXXIV. Torvény a kutatas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciorodl olyan pélyazati
rendszer mikodtetését preferalja, amely az innovaciés projektek esetében rendkivil bonyolult
pénziigyi tervezési, felhasznaldsi és elszdmoldsi szabalyokat tartalmaz. Ezen szabdlyok preciz
betartasa elsGsorban a kis-és kozepes vallalkozdsokra jelent aranytalan terhet, és fontossdguk
sokszor hangsulyosabb, mint az innovécids produktum hasznossaga. A torvény hatadlya nemcsak a
Magyarorszagon megvaldsuld kutatas-fejlesztésre és technoldgiai innovaciéra, hanem a kilféldon
nyujtott szolgaltatasok igénybevételére és kilfoldrél torténd olyan eszkdzbeszerzésekre is kiterjed,
amelyek kozvetleniil Magyarorszagon megvaldsuld kutatds-fejlesztéshez, technoldgiai innovacidhoz
kapcsolodnak. A torvény pozitiv célkitlizései kozé tartozik, hogy tamogatdssal, Osztdonzéssel
el6émozditsa a kutatds-fejlesztési és technoldgiai innovaciés eredmények létrehozdsat és
hasznositdsat, annak érdekében, hogy a magyar gazdasag fejlédhessen. A tamogatds egyik
formajaként a Kormany pdlyazati aton segiti a Magyarorszdgon folytatott kutatds-fejlesztési és
technoldgiai innovéciés projekteket. A harmadik orszagbeli kutatok bearamldsat segiti el6 a
jogszabaly azon rendelkezése, mely alapjan a tamogatasok nyujtasanal elényben részesitik azokat a
kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovaciés projekteket, amelyek regionalis, illetve hataron
atnyualé egyittmiikodést valdsitanak meg. A jogalkotd helyesen felismerte a nemzetkozi
kutatédramlas és kutatocsere fontossagat, amikor palyazati rendszerek keretében tamogatni rendeli
ezeket a folyamatokat. A torvény alapjan tamogatdst lehet nydjtani a vallalkozasok olyan szakmai
szovetségeinek, konzorciumainak, melyek a tudomdnyos és technolégiai informdacidszolgdltatasnal,
kutatds-fejlesztési egylttmlkodésre, palydzatokon valéd részvétel el6készitésére és segitésére
irdnyuld szervezési és kozvetit6 tevékenységet folytatnak. A jogszabaly nagy gondot fordit a kutatas-
fejlesztés és a technoldgiai innovacid tarsadalmi megitélésének, elfogadottsaganak és
megbecsiilésének javitasara, amikor szabalyozza, hogy ezeket a torekvéseket tamogatni kell.

Ramutat annak szikségességére is, hogy a kutatdsok eredményeinek publikdldsa, népszerisitése
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milyen nagy jelent6sséggel bir, hiszen ezaltal a kutatds-fejlesztés akdr hazai, akar unids, akar

harmadik orszagbeli szereplGi k6zotti parbeszédet erdsiteni lehet.

A 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet a kilféldiek magyarorszdgi foglalkoztatdsdnak
engedélyezésérdl maximalja az engedéllyel foglalkoztathaté kiilfoldiek szamat, mely létszamadatot
a szocidlis és munkaiigyi miniszter a Magyar Kozlonyben teszi kozzé. A rendelet értelmében a kilfoldi
(harmadik orszagbeli) allampolgart a foglalkozatas szempontjabdl, rangsorban megel6zi a magyar
munkaerd és az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) allampolgara. Ennek értelmében tehat mindaddig,
amig a foglalkoztatd dltal benyudjtott munkaerdigényt hazai kikozvetitheté munkaerdvel ki lehet
elégiteni, addig a foglalkozatashoz egyéni engedély nem adhatd ki. Ez az egyéni engedély is csak
legfeljebb kétszer két évre adhatd ki. A rendelet védi a kilféldi allampolgar bérezését, amikor
rogziti, hogy a foglalkoztaté a kiilfoldi altal ellatandd tevékenységért az erre a tevékenységre
vonatkozé orszdgos atlagos személyi alapbérnél lényegesen alacsonyabb személyi alapbért
(illetményt, dijazast) nem jelolhet meg. Amennyiben a foglalkozatdshoz sziikséges engedélyezési
kérelemben ennél mégis alacsonyabb bérezést jelol meg a foglalkozatd, akkor a kérelmét el kell
utasitani. A jogszabaly a munkaerd-piaci helyzet vizsgalata és engedély nélkiil engedi foglalkoztatni
a naptdri évenként 6t munkanapnal nem hosszabb ideig tartd, oktatdsi, tudomanyos vagy
miivészeti tevékenységet végzd kiilfoldi allampolgart, illetve azt a kutatét, aki magyarorszagi

kutatasi tevékenységet akkreditalt kutato szervezettel kétott fogadasi megallapodas alapjan végez.

A 2003. évi CXXV. térvény az egyenlé bdndsmadrdl és az esélyegyenldség el6mozditdsdardl — bar
kifejezetten nem irja el§ az egyenl6 banasmdd kdvetelményét a renddrségi, idegenrendészeti
eljardsokban — a Magyar Koztarsasag teriiletén tartézkodd természetes személyeket, ezek
csoportjait, valamint a jogi személyeket és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteket
rendeli védeni, amikor el6irja, hogy azonos tisztelet és koriltekintés, és az egyéni szempontjaik
azonos mértékd figyelembevétele illeti meg Gket. Az egyenlé banasmod kovetelményét elsGsorban
a magyar allam, de ugyaniigy a munkaltato a foglalkoztatasi jogviszony, illetve a munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kdzvetleniil 6sszefiiggd jogviszonyok tekintetében is
koteles megtartani. A torvény biintetni rendeli tébbek kozott, ha valaki nemzetisége miatt
kedvezétlen banasmodot kénytelen elszenvedni, mint mdas azonos vagy hasonlé helyzetben lévé
személy. A jogszabdly biztositja a jogorvoslatot, ugyanis a kovetelmények megsértése miatt
mindenkinek lehet6sége van személyiségi jogi pert, munkalgyi pert, fogyasztovédelmi, munkaligyi
vagy szabalysértési hatdsagi eljarast kezdeményezni. A torvény rendelkezéseinek betartasat hatdsag

ellendrzi, mely hatdsag kdzrem(ikédik az Eurdpai Unié Bizottsdga szamdra az egyenlS banasmaddra

vonatkozd iranyelvek harmonizacidjarél széld jelentések elkészitésében. Az egyenlé banasmod
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kovetelményeit a foglalkoztatonak, munkaltaténak is be kell tartania. Az egyenlé bandsmadd
érvényeslilését a jogszabaly ezen kivil érvényesiilni rendeli még a szocialis biztonsag és egészségligy,

a lakhatas biztositasa, az oktatds és képzés teriiletén is.

A jogszabalyelemzés alapjan megfogalmazhat6 szakpolitikai ajanlasok

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartdzkoddsdrdl szol6 2007. évi Il. térvény

alapjan ajanlasaink a kdvetkez6ek:

1. Egyes, nemzetgazdasdg szamdra fontos teriileteken (pl. K+F) a potencidlis munkavdllalok
szdmdra megteremteni a vizum nélkiili, vagy egy egyszeriisitett, specidlis vizummal térténé
hdrom hénapot meg nem haladé magyarorszdgi tartozkodds feltételrendszerét.

2. A tudds bedramldsdat akaddlyozo, a kutatdintézeteket tulzott OJvatossdgra inté
kotelezettségvdllalds mértékét korlatozni kell. A harmadik orszdagbeli kutatok — rendkiviil
kis valosziniiséggel el6fordulé — kiutasitdsdval felmeriil6 esetleges kéltségek fedezésére
sziikséges megfelelé forrast kijel6lni, illetve a kutatokat foglalkoztaté intézmények
hozzdjdaruldsdval alapot képezni. A befogado szervezetektdl ez kiszamithato, tovabba kis
Osszegli rendszeres — a foglalkoztatds idétartamdig tarté — hozzdjdruldst igényelne, mig
nullara redukdind az esetlegesen felmeriil6, de kéltséges kiutasitdssal jaro pénziigyi teher
vdllaldsanak kockdzatat. lly médon a harmadik orszdgbeli foglalkoztatottak szamdt és a
foglalkoztatds id6tartamadt figyelembe vevé, megfelelé id6szakonként befizetendé
jarulékkal a kutatohelyek bebiztosithatndk magukat a harmadik orszagbeliek
foglalkoztatdsat nagymértékben akaddlyozé, de kis valoszinliségli kdresemény
kévetkezményei ellen. Ugyanakkor kitoloncolds esetén annak anyagi feltételei adottak
volndnak.

3. A nemzeti vizum, illetve a nemzeti tartozkoddsi engedély mintdjdra sziikségesnek latjuk
kutatds-fejlesztési vizum bevezetését. Lényeges, hogy ne csupdn a magyar nyelv
megérzése, dpoldsa, a kulturdlis, nemzeti 6nazonossdg megdrzése, az oktatdsban valo
részvétel, illetve tanulmdnyokkal Osszefiiggé ismeretek gyarapitdsa, hanem a
Magyarorszdg jovéjét biztosité, az orszdg versenyképességét jelentés mértékben névelé
kutatds-fejlesztésben is specidlis elbdndst élvezhessen — a mult dpoldsa és jelen kulturdnk
megérzése mellett szem elétt kell tartanunk jévénk épitését is.

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartdzkoddsdrdl szolé 2007. évi Il. térvény

végrehajtdsdrdl sz6lé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet alapjan ajanlasunk a kovetkezé:

4. Sziikségesnek tartjuk a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szamdra kételezéen elGirt
vagyoni, szocidlis feltételek feliilvizsgdlatdat, és amennyiben azok jelentésen

akaddlyozhatjak a kutatok beutazdsdt, ugy szofisztikaltabb — a kutatds-fejlesztésben
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foglalkoztatni kivant személyekkel szemben alacsonyabb kévetelményeket tamaszto —

feltételrendszer kidolgozdsdt tartjuk sziikségesnek.

A kiilféldiek magyarorszdgi foglalkoztatdsdnak engedélyezésérél szolé 8/1999. (XI. 10.) SzCsM

rendelet alapjan ajanldsaink a kovetkez6ek:

5. Hosszutavu foglalkoztatds elGsegitésére specidlis kutatdsi egyéni engedély bevezetését
javasoljuk, melyre nem vonatkozik azon kik6tés, mely szerint legfeljebb kétszer két évre
adhato ki.

6. A harmadik orszdagbeli szakérték révidtdvu, de egy hetet meghaladé foglalkoztatdsdnak
megkonnyitése érdekében sziikségesnek ldtjuk bizonyos oktatdsi, illetve tudomdnyos
tevékenység végzése esetén naptdri évenként tiz munkanapra emelni a munkaeré-piaci
helyzet vizsgdlata és egyéni engedély sziikségessége nélkiili foglalkoztatds felsé

idékorldtidt.

A kozvetett célcsoport a magyar kutatashasznositasban

A kozvetett célcsoport kapcsolata a kdzvetlen célcsoporttal esetleges. A hazai K+F+| folyamatokban
ugyanis nem jellemzé a harmadik orszagbeli kutatdk, menedzserek jelenléte, els6sorban azok az
intézmények fogadnak rendszerszinten nem unids kutatdkat, ahol az egyiittmiik6dések tébb
évtizedes multra tekintenek vissza. Az innovacids politikajat a globalis fejlédési trendekhez napi
szinten igazitani kénytelen dagazatokban (genomika, mdszaki fejlesztések) elvétve jelen vannak
Magyarorszagon dolgozd, harmadik orszagbeli szakemberek, de a tdmogatasi rendszerek egyike sem

tdmogatja az ilyen jellegl egylttmUkodéseket.

Futé projektek, klaszterhez, szervezethez kapcsolédoé innovdcidk

A K+F+l folyamatokhoz markdnsan kapcsolédé klaszterek, véllalkozasok a valsagperiddus ellenére is
jellemzéen szamottevd fejl6dést mutatnak. A gazdasagi folyamatok, projektumok prosperitdsa igy az
innovaciés kot6dések kovetkezménye. A K+F+l-rendszerekhez kapcsolddd szévetségek nyitottsaga

lehet6vé teszi, hogy a legnagyobb, globalis szint(i fejlesztési folyamatokhoz is kapcsolédhassanak.
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A magyar jogi kornyezet kritikdja

Az innovdcios és a migraciés folyamatok belsd, hazai szabalyzoi 6sszességében miikodoképes
feltételeket biztositanak a mindennapi fejl6déshez, munkavégzéshez — valljdk a kozvetett
célcsoport adatkozIGi. A jogszabalyok kritikaja azonban szamos esetben megjelenik, legtdbben a tulzé
biirokratikus szemléletmdéd akadalyozd tényezGivel taldlkoznak. A szabvanyok jogi kérdése
egyértelmiien hatrdltatéja a harmadik orszadgokbdl hazankba iranyuld technoldgiatranszfernek — ami
nem minden esetben valddi hatrdny az innovacids folyamatok tekintetében. Mindemellett a

gazdasdgossagi kérdések is megjelennek szabdlyzo6 tényez6ként.

Az unids és magyar pdlydzati rendszerek kritikdja

Az innovaciés folyamatok résztvev@inek tapasztalatai a pdlyazati rendszerekkel kapcsolatosan
vegyesek. A hatékony, szamottevé gazdasagi potenciadllal rendelkezé partnerekbdl alakult
klaszterek, egyiittm(ikodések tagjai z6mmel pozitiv tapasztalatokrél szamolhatnak be, mig a
kevéssé fajsulyos, kezd6 egyiittmiikodések tagjai sokszor keser(i tapasztalatokkal is szembesiilnek,
kritikajuk igy élénk. A nemzetkdzi, unids pdlyazati rendszerekbe komoly felkésziiltséggel belépd
intézmények tapasztalati kore rendkivil széles. Meger@sitik, hogy a kilonb6z6 palydzati

strukturakban vald helytallas kiilonboz6 felkésziiltségi szintet igényel.

Egyiittmiikodések harmadik orszdgbeli kutatdékkal, intézményekkel

Az egyittmiikdodések legszélesebb tere — kiilondsképp az orszag déli részén miikodé klaszterek,
intézmények esetében — az unids csatlakozas el6tt all6, szomszédos orszagokat fedi le. Ez
els6sorban a szerbiai, kdzvetlenll a vajdasagi magyar kutatéi egylittm(kodéseket jellemzi. A
korabban létrehozott és politikai szandék alapjan megerdsitett egyiittmiikédési rendszerek
hatékonysdaga még nem teljes foki. A mar évtizedes mdultra visszatekinté egylttmikodési

rendszerek azonban jelent8s potencialt hordoznak magukban.
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Harmadik orszdgbeliek gondolkoddsmddja hazdankrol

Az innovacids folyamatok globalis trendjeihez kapcsolddé gazdasagi szerepl6k szamadra a fejlettebb
harmadik orszagok felé prezentalt megjelenés nem hordoz magaban kilondsebb nehézséget. A
technolégiai kapcsolédasok miatt a kommunikacié gordilékeny, ami visszirdnyu hatasokra enged
kovetkeztetni. A kilfoldiek gondolkodasmédjanak egyik meghatarozdja a teljesitményhez, a
gordilékeny munkavégzéshez, a prosperitdshoz kotheté — véli a kutatds haza, prominens szervezGi.
Az anyagi keretek el6teremtésével és biztositasaval — véleményiik szerint — tehat a hazai folyamatok

megitélése is mind pozitivabba valik.

A jelenlegi pdlydzati struktirdk hatdron dtnyulé innovdciés misszidja

Alig jellemz6, hogy barmilyen kiilsé tdmogatas is elGsegitené a hazai innovacios folyamatok
résztvevoit a harmadik orszagbeli kutaték befogadasara. Mindemellett vannak olyan agazatok, ahol
a harmadik orszagbeliek jelenléte a bizalmas informacidkat tartalmazé fejlesztések fliggvénye —
szdmukra kils6 segitséget nem jelent a hazai vagy az unids tdmogatdsi rendszerek jelenlegi

mukodése.

A kozvetlen célcsoport a magyar kutatashasznositasban

A kozvetlen célcsoport tagjai aktiv kutatd, fejleszt6, vagy menedzseri szintli munkat végeznek hazai
kutatointézeteknél, vallalkozasokndl. Szerepiket fontosnak tartjak az innovaciés folyamatokban,
tobbnyire élhetének tartjdk Magyarorszdgot és a szlikebb munkakérnyezetiiket is. A doktori
képzésben dolgozd szakemberek szemléletmddjara jellemz6, hogy Magyarorszagot csak
»ugréodeszkanak” tekintik, a joval jovedelmez6bb nyugati munkahelyeknél terveznek karriert.
Jellemz6, hogy a szerbiai magyarok megosztottak azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszdgon, vagy

szUl6foldjiikon tervezzenek karriert.

Futé, kozvetlen kutatdsok, projektumok

A kozvetlen kutatdcsoport tagjai tobbségilikben jelentésnek mindsitik a projekteket, amelyben részt

vesznek. Kilénos példa erre az az interjualany, aki egy nemzetkozi szinten is jelentékenynek

sz

Magyarorszag tobb, globdlis szint(i kutatasi projektnek is otthont ad. A harmadik orszagbeli kutaték
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jellemzéen olyan projektek résztvevdi, melyeknek haszna hazajukban realizdlédhat. Az adatfelvétel
jellemzd konkluzidja, hogy a harmadik orszagok kutatoéi a legkorszer(ibb, legfejléd6képesebb szakmai
agazatokban, tudomdnyagakban jeleskednek. Igaz ez a szerb-magyar hatar tuloldalardl érkezé,

magyar nyelvet beszélé szakemberekre is.

Nemzetkézi egylittmiikédések miiltja, jelene, mikéntje

A nemzetkozi kutatdi egyittmiikodések jellemz6en az oktatashoz, szakemberképzés dimenzidihoz
kothetéek. Néhany professziondlis szakértelemmel rendelkez6 harmadik orszagbeli a
kutatdsmenedzsment részeként tevékenykedik — am az 6 szamuk marginalis, a véleményiik azonban
szdmottevé a témdban, hiszen a legatfogdbb egylttmiikodések tapasztalatai vonhatdak le. Az
egyluttm(ikodésekben résztvevék krémjét a nemzetkozi high-tech projektek kutatdi alkotjak. A
megkérdezettek kozott akadt a legfejl6d6képesebb ipardgak technolégiatranszferében résztvevs
kutato is, aki a nemzetkozi kapcsolatrendszerei révén hatalmas lehetGségi potencialt jelent a hosszu

tdvu nemzetkozi egylittmikodésekre.

Magyarorszdg, mint kutatdsi, tanuldsi céltertilet

A kutatok jelentékeny hanyada a hazai, nemzetkozi doktori programok résztveviGjeként dolgozik és
tanul a magyar kutatokozpontokban. A tanulas elsGszdmu célterlilete a hataron tali magyar
kutatéknak, akik szdmara orok kérdés a Magyarorszagra koltozés, vagy a szlil6foldon maradas

dilemmjja:

A magyarorszdgi munkafeltételek minésége, munkakériilmények

A harmadik orszagbeliek szamara elérhet6, magyarorszagi munkafeltételek a kutatdi szféraban
kielégitbnek nevezhetéek, egyetlen szakember sem panaszkodott eszkozokkel, vagy
szolgdltatasokkal kapcsolatos hidnyossagokra. A laboratériumi felszereltség és az egylttmikodési
szandék az egzotikus, tavoli orszagokbdl hazankba érkezé kutatok szamara is jellemzéen elfogadhato

mingség.
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Elvdrdsok a kutatdsszervezok részérol

A kutatdsszervez6 hatdsagok és szervezetek elvdrasai marginalisan érintik kozvetlenidl a harmadik
orszagok dllampolgarait. Az egylttm(ikodési rendszerekben érhetéek tetten elsGsorban kapcsolddasi
pontjaik. A kiemelt kutatasi teriileteken (élettudomanyok, miiszaki tudomanyok) dolgozokkal

szemben tdmasztott elvarasok aranyban vannak a szamukra biztositott lehet6ségekkel.

A munkanyelv kérdése

A nyelv kérdése a magyarul egyaltalan, vagy nem jol beszél6 kutaték szdmdra sem probléma: az
angollal minden korilmények kozott — legyen szé akdr munkakozegrél, akar szabadidds
tevékenységrél — jol boldogulnak. Vicces, vagy izgalmas helyzetek ugyan a legtébb interjualany
esetében sokszor addédnak, am komoly hatrdny, pldane negativ tapasztalat egyikiik esetében sem
keriilt el6. A magyar nyelv elsajatitdsa csak elenyész6en kevés interjaalany esetében fakad
buzgalombdl, akik megtanultak magyarul, kotelezé vizsgak miatt teszik. Amennyiben a kotelezvény
elmarad — a kutatdi szféra szdmdra a magasabban pozicionalt technolégiak esetében jellemz6 — a

magyar nyelv tanuldsa nem kotelez6, igy a legtobb el sem kezdi komoly elsajatitasat.

Magyarorszdg, mint élhetd kézeg

Magyarorszagot élhetének, munkara és szdérakozasra egyarant alkalmasnak tartjak — egyetlen
negativum szamukra a nemzetkozi jovedelempiachoz viszonyitott alacsony jovedelemszint. A
fejl6d6 orszagokbodl érkezé kutatdk szamdra érdekes szempontok is pozitivumként hatnak a magyar
nagyvarosi mili6ben. Az élheté kornyezet a legtobb harmadik orszdgbeli kutaté szdmara pozitiv
megerdsitést nyer a magyarok vendégszeretete és tolerancidja tikrében. Egyetlen intolerancidval
kapcsolatos élményrél sem szamoltak be a vdlaszaddék — az egzotikus orszagokbdl érkezett az

interjualanyok sem.

Humdn és biirokratikus akaddlyok a munkavdllaldsi folyamatban

Gyakorlatilag az Osszes vdlaszaddé beszamolt valamilyen negativ, bevandorlassal kapcsolatos
élményrél. Jellemzéen tulbiirokratizaltnak és sok szempontbdl igazsagtalannak tartjdk az

idegenrendészeti folyamatokat. A valaszaddk kozil tobben is kiilondsnek tartjdk, hogy akar tébb
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évtizedes, hatékony tudomanyos vagy menedzseri munka utdn is egy-két éves tartézkodasi
engedélyt kapnak csupdn. Kiilondsen hat mindez egy hatdron tuli magyar tudds esetében. A vezetdi
munkakorben dolgozd, amerikai allampolgdrok mindegyike furcsallta ezt az eljarasmdédot. Ugyanigy

furcsanak tartjak a hataron tali magyar kutatdk az allampolgarsagi vizsga kotelezettségét is.
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A kozvetett és kozvetlen célcsoporttal folytatott mélyinterjik alapjan megfogalmazhaté szakpolitikai
ajanlasok

A célcsoportokkal folytatott mélyinterjuk alapjan ajanldsaink a kbvetkez6ek:

7.

10.

A harmadik orszdgok kutatéi a legkorszeriibb, legfejlodéképesebb szakmai dgazatokban,
tudomdnydgakban jeleskednek, tovdbbad jelentés mértékii a doktori programokban
résztvevék szamai is. Ennélfogva a hazai tuddsbdzis bévitése, illetve a Magyarorszdg
szdmdra kitorési lehetb6séget jelenté kutatdsokban valé nemzetkézi egyiittmiikodések
kénnyitési céljabol tovabbra is fent kell tartani, illetve erdsiteni kell a K+F — a vonatkozo
jogszabdlyokban is megjelené — specidlis helyzetét, prioritdsként valo kezelését.

A tudds tovdbbaddsa érdekében ajdnlott megfontolni a kutatok foglalkoztatdsdra
vonatkozo kedvezmények kibévitését abban az esetben, ha a harmadik orszdgbeli kutato
oktatdsi tevékenységet is végez és ezzel nem csupdn egy sziik kérnyezet — a kutatdsdaban
résztvevék — felé valosul meg a tuddstranszfer.

A kutatéok szamdra meg kell teremteni a lehetéséget egy igényeikre szabott, a
beilleszkedést segité — ezzel hosszabbtdvi magyarorszdgi tartézkodds irdnydba haté —
magyar nyelvi kurzusban valo részvételre. Sziikséges lehet egyéb eszko6zékkel is el6segiteni
a magyar nyelv tanuldsat.

Megfelel6 — kutatohelyek dltal kibocsdjtott — referenciakkal bizonyitott meghatdrozott
idétartamot meghaladé hatékony tudomdnyos vagy K+F-hez kapcsolédé menedzseri
munka esetében javasoljuk hosszabbtdvu tartézkoddsi engedélyek kibocsatdsa

feltételeinek megvizsgdldsat.
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Osszegzés

A Harmadik Orszdgbeliek Részvétele a Magyar Innovdcio-fejlesztésben cim( kutatas mindkét vizsgalt
célcsoport adott haszndlhaté és jol pozicionalhatd eredményeket a téma szempontjdbdél. Szamos
okat sikerult feltarni annak, hogy a harmadik orszagokbdl az Eurdpai Unidba érkezd kutatémigracid
miért csupan csekély mértékben érinti hazadnkat. Mindenekel6tt emlitend6ek a tdmogatasi
rendszerek, melyek a legkorszerlibb gazdasagi, K+F+l-intézményeket jellemzd tarsuldsokat sem
er@sitik meg abban, hogy elémozditsak a technoldgia és a know-how transzfernek ezt az iranyat.
Hatraltatd tényezd tovabbd az innovdcios érzékenység csekély mivolta, valamint a tény, hogy a
nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar kutatdi és menedzseri bérek sem alljak meg a helyiket.
Mindemellett rendkivil pozitiv tény, hogy léteznek olyan, esetenként tobb évtizedes nemzetkozi
kapcsolatrendszerrel rendelkez6 intézmények, melyek ma is hazdnkba vonzzak a kutatdkat,
fejleszt6ket, am ezek szdma csekély. Hazdnk szanmara rendkiviili el6ny a — harmadik orszédgbeliként
megjelend — hatdron tuli magyar nemzetiségl kutaték Magyarorszagra vonzdsa, am nem lehet
kizarélag rajuk épiteni a harmadik orszagbeli kutatokkal kapcsolatos szakpolitikai stratégiat. Atfogd,
az Unién kivilrél szdrmazd kutatok bevonzasat a jelenleginél jobban segit6 intézkedésekre van
szlikség. Ezek jelentds része az idegenrendészet és bevdandorlasiigy teriiletén kivilre esik, de
semmiképpen sem korlatozédik ezen — jelen szempontbdl kiilsének tekinthet6 — tényez6kre. A
harmadik orszagbeli kutatdnkkal kapcsolatos szakpolitikai ajanlasaink batorithatjak az Eurdpai Unid
teriiletén kivilrél szarmazé kutatdk Magyarorszagra vonzasat, ezaltal tuddsuk hazadnk gazdasaganak

fejl6dése és versenyképessége novelése érdekében torténd felhasznalasat.

25



