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1. Bevezetés

Az informacidés tarsadalom robbandasszer( kiépllése, az e-kormanyzas
feltételeinek  kialakulasa nyoman az intézmények  korabban
elképzelhetetlen mennyiségl informaciot tarolnak és kezelnek. Az Uj
technolégiak lehetévé teszik, a korszerl igazgatasi igények pedig
megkovetelik ezek minél hatékonyabb gyUjtését, feldolgozasat és
terjesztését, a kilonbdz6 szervezetek nyilvantartasainak, statisztikai
adatfelvételeinek és kutatasainak rendszerbe foglalasat,
osszehangolasat, integrans miikodtetését.

Az utdbbi években gyors Gtemben nott azon adatgyljtések szama, melyek
a migraciorol, a bevandorldkrdél (is) tartalmaznak informaciot. Az
adatokat gyl(ijtd szervezetek és az adatforrasok viszonylag nagy szama
ellenére (pl.: népesség-nyilvantartas, népszamlalas, idegenrendészeti-,
meneklltligyi és munkalgyi nyilvantartasok, a TB, az APEH és kilonféle
egyhazi és tarsadalmi szervezetek adatbazisai) a rendelkezésre allo
adatok nem elégitik ki a nemzetkdzi vandorlassal kapcsolatos kutatoi
és dontéshozoi informacioé-igényeket.

A Magyarorszagra iranyuld migracid6 nyomon kovetésével 6sszefiiggd
szakpolitikai feladatok elvégzését a (megfeleléen kialakitott) adat-
nyilvantartasi rendszer hianya jelent6sen neheziti, ezért egy korszerl
adatleltar létrehozasa idoszeri feladat volt.

A Eurdpai Integracios Alap illetve az Igazsagligyi és Rendészeti
Minisztérium tdmogatasaval megvaldsult MIGRINFO projekt célja egy
olyan  tobbszintl,  strukturdlt keresésre lehetdséget  biztositd
metaadatbazis létrehozasa volt, mely tartalmazza az olyan adatbazisok
és kutatasok leirasat, melyek a migraciéval illetve a migransok
Leirdsra kerilhet benne minden olyan adatbazis, melyben a
migransok elkiilonithetok (adminisztrativ adatforrasok,
nyilvantartasok, hatarstatisztikak, megkérdezéses modszerekkel gydjtott
adatok), és azok is, melyek a tobbségi tarsadalom migransokkal
kapcsolatos attitiidjérol szolgalnak informaciéval, vagy éppen
kozvetlenil a migransok szamara bizonyulhatnak hasznosnak. A
MIGRINFO tehat olyan adatbazis-leltar, ami teljeskorliségre torekedve
dolgozza fel a témaba vagd informacioforrasokat. Rogziti a vellk
kapcsolatos fontos altalanos tudnivaldkat, igy azt, hogy ki az adatgazda,
az adatok milyen feltételek mellett hozzaférhetok, és hogyan érhetbk el,
de szamot ad az adatfelvétel mddszertani jellemzdirdl is. Felsorolasra
kerlilnek a valtozék s azok lehetséges értékei is, tehat egészen pontosan
megitélhetd, hogy hol, mire vonatkozéan talalhatéak adatok.

Az online informacios rendszer hatékonyan segitheti
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» a nemzetkdzi migracioval 6sszefiiggd szakpolitikak allamigazgatasi
tevékenységeit;

» az EU keretében foly6 egyiittmiikodés eredményesebbé tételét a
kérdéskorben;

» a tudomanyos kutatasok és elemzések megalapozasat, a
parhuzamossagok elkerilését;

» a migracioval foglalkozo civil szervezetek munkajat;

= a migransok beilleszkedését szolgalé kommunikacié informacids
igényeinek kielégitését.

A  MIGRINFO metaadatbazisnak - az  érintettek  hatékony
egyuttmikodésével - mas hosszatava haszna is lehet. Eldsegitheti a
fogalmak, definicidk és adatfelvételi moddszerek egységesilését, a
parhuzamos adatgyljtések felszamolasat, ezaltal 0sztondzheti a
minodségfejlesztést, novelheti az adatok gyljtésének és
felhasznalasanak hatékonysagat. Mindezeken tul egy atfogobb,
szamos témara kiterjed6 adattérkép lehet6ségét is elOre vetiti, és
alkalmas az ebbe torténd beillesztésre.

Jelen fejlesztési tanulmany a MIGRINFO informacidos rendszer
eredményeit, fenntarthatésaganak esélyeit kivanja megvizsgalni, illetve
ajanlasokat fogalmaz meg a létez6 adatforrasok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében. A rendelkezésre all6 informaciok alapjan,
szakértOi véleményekre tamaszkodva a kdvetkez6 kérdésekre keresi a
valaszt:

= Mi lehet a metaadatbazis szerepe, haszna a migracidval kapcsolatos
statisztikak fejlesztésében?

= A magyar allamigazgatds, migraciés politika és jogi hattér
tekintetében melyek a legfontosabb adatigények a migracioval
kapcsolatban, s mi e tekintetben a tervezett adatbazis jelentésége?

= Melyek a migracios meta-adatbazis l|étrehozasanak és
muUkddtetésének hazai jogi feltételei?

= Melyek a meta-adatbazisok mikodtetésével kapcsolatos
tapasztalatok a kozszféra informacidihoz vald hozzaférése
szemsz6gébol?

= Melyek a fObb akadalyai az adatok nyilvanossagara vonatkozé
jogszabalyok betartasanak?

= Milyen a migracios meta-adatbazis integralhatésdaga és
fenntarthatdsaga?

= Milyen a magyar allamigazgatasi szervek egyittmikddési készsége
e téren, van-e realis esély ennek javitasara?

» Milyen hozzaférési problémak okozzak a legtébb gondot?
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Tanulmanyunkban elO0szor attekintjlk a kozérdekii adatokkal
kapcsolatos fobb fogalmakat, a vonatkozd jogi szabalyozast, az
adathozzaférés és felhasznalds gyakorlati problémait.

A kovetkez6 szakaszban a migracio, a nemzetkozi vandorlas
statisztikai vizsgalatanak problémait ismertetjik. Az alapfogalmak
attekintését kovetéen foglalkozunk a modszertani kérdésekkel, a
relevans adatforrasok elérésével kapcsolatos problémakkal, de
szamba vesszik a vonatkozé nemzetkozi iranyelveket is.

Ezutan roviden szot ejtlink az Eurdpai Unid finanszirozta PROMINSTAT
programrél, mely a MIGRINFO kozvetlen nemzetkdzi el6zményének
tekinthetd.

A tovabbiakban részletesen bemutatjuk a MIGRINFO informacios
rendszert. Felvazoljuk, hogy az - reményeink szerint - mely pontokon
adhat valaszt a migracios folyamatok statisztikai vizsgalatanak kihivasaira.
Kifejtjik azt is, hogy a metaadatbazis és honlap kialakitasakor milyen
szempontokat vettliink figyelembe hogy a MIGRINFO a mar meglév6 hazai
€és nemzetkOzi adatrendszerek integrans része lehessen, és hogy
alkalmazkodjon a potencidlis felhasznaldk igényeihez. Elemezzilk az
érdekeltségi viszonyokat, a projekt er0sségeit, gyengeségeit, a kdrnyezet
elonyos és kedvezGtlen hatasait.

Végill attekintjik, hogy a projektnek milyen kihivasokkal kell

szembenéznie a hasznosulas és a fenntarthatésag tekintetében, és
hogy mik lehetnek a tovabblépés iranyai.
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2. Kozérdekl adatok

Az allami intézmények - hatésagok, hivatalok vagy éppen kutatéhelyek -
altal tarolt és kezelt hatalmas mennyiségili adat kulcsfontossagu a
migracidés folyamatok vizsgalataban és kezelésében. A vonatkozo
adatbazisok ugyan tobbnyire nem elemzési célbdl készlilnek, és az
adatgyljtés célja nem kozvetlenll a migracidé vizsgalata, ennek ellenére
felbecslilhetetlen érték( informaciéforrast jelentenek. Felhasznalasuk
koltséghatékonysaga sem elhanyagolhaté szempont. A kozpénzen
|étrehozott adatforrasok masodlagos felhasznalasara (az adatvédelmi
rendelkezések betartdsaval) a torvény Ilehetéséget ad ugyan, a
gyakorlatban ez mégis ritkan valosul meg.

Az adatbazisokra altalaban jellemz6, hogy az adatgazdak egyedi,
specifikus igényeik szerint gyljtik az adatokat, nincs irdsos dokumentacio
vagy az nem Kkielégitd, de az sem ritka, hogy a rendszer mikddtetése
egy-egy személyhez kotédik. Kételez6 dokumentalasi elbirdsok hidnyaban
legtébbszor maguk a finanszirozo, kutatd intézmények, az ,adatgazdak”
sincsenek tisztdban azzal, milyen adatvagyon all rendelkezésikre. A
dokumentacio és a kozponti nyilvantartas hianya, illetve
szabalyozatlansdga nagymeértékben megneheziti a kutatdsi eredmények,
valamint a keletkezett adatok masodlagos - kutatasi, dontés-elokészitési,
tajékoztatasi célu - felhasznalasat. Az egyeztetés elmulasztasabdl
kovetkez6en gyakoriak a tobbé-kevésbé parhuzamos adatgyiijtések,
kutatasok, s ez felesleges kiadasokat, munkat eredményez. Tébbnyire
nehézkes az adatokhoz valé hozzaférés is, az informatikai hattér
hidanyossagai, illetve a masodlagos felhasznalasra vonatkoz6 jogszabalyok
ismeretének hianya miatt. Egyre gyakoribb ugyan, hogy bizonyos adatok
elektronikus formaban hozzaférhetok, de tobbnyire csak aggregalt
formaban, dsszevontan. A nyilvantartdsok hasznalata kutatdsi célokra -
bar példak akadnak — nem altalanos. Az sem jellemz06, hogy a kézpénzbdl
finanszirozott kutatasok révén nyert informacidkat nyilvanossa tennék.

Az adatgazdak kodrében nem tudatosult, hogy a kezelt adatok a torvény
szelleme és betlje szerint nem kizardlag a kezel6 intézmény érdekeit kell,
hogy szolgaljadk (és nem képezik azok tulajdonat). A vonatkozd
jogszabalyok be nem tartdasahoz ugyanakkor nem kapcsolodnak
szankciok. Pedig az informacidszabadsag elveinek érvényesiilése
kozos, tarsadalmi érdek, még akkor is, ha az adatok nyilvanossaganak
haszna az adott intézmények szlikebb perspektivajabdl nem mindig latszik
vildgosan.
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2.1. Alapfogalmak

Az alabbiakban harom vonatkozé torvény, illetve egy Eurdpai Unids
iranyelv alapjan ismertetjik a legfontosabb fogalmakat.

Kozérdekii adat:' ,az dllami vagy helyi ®&nkormdnyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv
vagy személy kezelésében lévd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen mddon vagy formaban
rogzitett informacid vagy ismeret, fliggetlenll kezelésének maddjatol,
6nallé vagy gylijteményes jellegétél.” (Atv)?

Kozérdekbol nyilvanos adat a kozérdek( adat fogalma ala nem tartozo
minden olyan adat, amelynek nyilvanossadgra hozataldt vagy
hozzaférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli. (Atv)

A kozhiteld nyilvantartasok adattartalma - amennyiben személyes adatot
nem tartalmaznak - ugyancsak kozérdek(i adatnak mindsll, ezekre
azonban mégsem a kozérdekd adatok nyilvanossagara vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni. Megismerhetdséglikre kilon torvények
vonatkoznak.

Egyedi adatnak’® nevezziik a természetes és a jogi személlyel, valamint a
jogi személyiséggel nem rendelkezd adatszolgaltatoval kapcsolatba
hozhaté adatot. (St.).

Adatgazda vagy adatfeleldos: az a szerv, amely az adatot eldallitotta,
illetve amelynek a m(ikédése soran ez az adat keletkezett. Bar a torvény
szovegében ez a kifejezés nem taldlhatd meg, a koézadatok
vonatkozdasaban altaldban adatgazdanak nevezzik az (Atv)-ben és (EIt)-
ben meghatarozott kdzfeladatot ellatd szerveket.

A kozfeladatot ellaté szerv vagy személy fogalma nem részletezett;
az altalanos joggyakorlat szerint azonban ide sorolanddk az allami és
onkormanyzati szervek, a kozintézmények, tovabba azok a
kozszolgaltatok, amelyek ugyan maganjogi jogalanyok, de tevékenységik
soran kozfeladatot latnak el. A PSI iranyelv nem kozfeladatot ellato
szervelirc'jl, hanem koézigazgatasi szervekr6l és koézjogi intézményekrol
beszél.

Kozérdekii és kozérdekbol nyilvanos adatok kozzététele: az
adatoknak internetes honlapon, digitalis formaban, barki széamara,
személyazonositas nélkll, korlatozastédl mentesen, kinyomtathatd és
részleteiben is kimdasolhaté mddon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas,

! Az adatvédelmi térvényben szerepld ,adat” kifejezés meghatarozasa nem taldlhaté meg
a térvény szbvegében; a térvény nem tesz kilonbséget adat és informacid kozott.

2 Lasd a hivatkozott térvényeket.

3 A kiilénb6z6 jogszabalyok nem pontosan ugyanugy definidljak a fogalmakat. Ha az
egyedi adat természetes személyre vonatkozik, altaldban személyes adatnak szokas

nevezni.
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a kimasolas és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen
torténo hozzaférhetové tétele. (EIt)

Két tovabbi fontos, (PSI) szerinti definicid a dokumentum, melyen
tetszdleges, az adathordozd formajatol fliggetlen tartalmat értiink, illetve
a tovabbi felhasznalas, mely ,a kdzigazgatasi szervek
dokumentumainak természetes vagy jogi személyek altali felhasznalasa
olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami kivil esik azon a
kozfeladat ellatdsa keretén bellli eredeti célkitlizésen, amire a
dokumentumokat el6allitottak.”

2.2. Jogi kornyezet

Az allamigazgatasi intézmények, dontéshozdk, kutatok, piaci szerepl6k
szamara fontos a megfelel6 adatokhoz valé hozzaférés. Ezt a kdzérdekd
adatok tekintetében az azok nyilvanossagarél és masodlagos
felhasznalasarol rendelkezd jogszabalyi kdrnyezet elvben biztositja.

Eurdpai szinten az un. PSI iranyelv (PSI) szabalyozza a kodzszféraban
keletkez6 adatok masodlagos felhasznalast, am Magyarorszag az
iranyelvet még nem iiltette at maradéktalanul a joggyakorlatba.

A PSI irdnyelv® ,minimum szabalyokat 3allapit meg a tagallamok
kozigazgatasi szervei birtokdban 1év6 dokumentumok  tovabbi
felhasznalasa” vonatkozasaban, biztositva ezzel nem csak a hozzaférést,
hanem egyuttal szabalyozva a piaci vagy tudomanyos céla tovabbi
felhasznalast is.

Az adatokhoz, els6sorban a kozérdek(i adatokhoz valé hozzaférés
jogszabalyi keretei Magyarorszagon is adottak. Az Alkotmany®
kimondja, hogy a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van arra,
hogy a kozérdek( adatokat megismerije, illetdleg terjessze. Az Alkotmany
tehat lehetdséget ad a masodlagos felhasznalasra, bar annak formajardl,
szabalyairdl nem rendelkezik.

A személyes adatok védelmérol és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvény (Atv) rendelkezik a
kozérdek(i adatok megismerhetdségérdl és hozzaférhetdségérol, s az itt
lefektetett alapelvekre épdl a késbbbi, az elektronikus
informacioszabadsagrol szolo térvény is (EIt).

A szabalyzatban rogzitett eljaras soran az alkotmanyos alapjogok és az
(Atv)-ben rogzitett kozérdekl adatok megismerésére vonatkozd jogok
nem sérilhetnek.

Az (Atv) 19. §-a elGirja, hogy a kozérdek( adatok gazdainak biztositaniuk
kell a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat kozzététel utjan. A
20. § (8) bekezdése alapjan az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd

> A PSI irdnyelv 1. cikkének 1. bekezdése.
661. §. (1) bekezdés.
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szerveknek a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények
kielégitésének rendjét szabalyzatban kell rogzitenitiik. Maga a szabalyzat
is nyilvanos, kozérdek(i adat.

A kozérdekii adat megismerése irant barki — széban, irasban vagy
elektronikus Gton - igényt nyuajthat be. Az igénynek a lehetd
legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon belil eleget kell tenni.
Az adatigénylés nem célhoz kotott, az igényt indokolni nem kell. Az
igényld a kért adatot masolatban kapja meg. Az adatgazda szerv a
masolat készitéséért, és csakis azért, koltségtéritést allapithat
meg. Az elutasitott igényrdl a szervnek értesitenie kell az ombudsmant,
és meg kell indokolnia az elutasitast.

Elutasitds esetében az adatigényl6 a jelenlegi gyakorlat szerint csak
jogvédO szervezeteken keresztll szerezhet érvényt igényének, az
adatszolgaltatas elmaradasanak nincs hatékony jogi
szankcionalasa.

Az elektronikus kodzzététel a hagyomanyosnal sokkal hatékonyabb, ezért
kdlén torvény irja el6 bizonyos adatok elektronikus Uton torténd
kozzétételét. Az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005.
évi XC. torvény (EIt) az informacidszabadsag alkotmanyos alapjoganak
érvényesulését, az allam mikodésének atlathatdésagat és
ellendrizhet6ségét a kozérdek( adatok elektronikus, azaz interneten
torténé kozzétételével kivanja biztositani. A rendelkezés szerint a
tobbségi allami tulajdonban levo intézmények, szervek kotelesek a
torvényben meghatarozott Un. &ltaldnos kozzétételi lista adatait
nyilvdnossagra hozni. Kilén  jogszabadlyokban agazatokra, a
kozfeladatot ellaté szervtipusra, vagy tovabbi kotelezoen
kozzéteendo adatkorokre kiilonos, vagy egyedi kozzétételi listakat
is meghatarozhatnak.

Az (EIt) altalanos kozzétételi listaja rendelkezik a kozfeladatot ellato
szerv altal fenntartott adatbazisok és nyilvantartasok jegyzékének
metaadatairdl is. A torvény nem kotelezi a kozfeladatot ellatd szerveket
arra, hogy az adatbazisokrdl, nyilvantartasokrél a Kozadatkeresdbe
kozvetlenil szolgdltassanak metaadatokat. Csak annyit ir el6, hogy az
intézményeknek egy jegyzékben fel kell sorolniuk, milyen adatbazisok
léteznek, és rendelkezik arrdl, hogy ezekrdl milyen informaciokat kell
kozolnilik. Ezek: a szerv altal fenntartott adatbazisok, illetve
nyilvantartdsok felsoroldsa, az adatvédelmi nyilvantartasba bejelentend6
nyilvantartasoknak az (Atv) 28. §-a szerinti azonositd adatai, a
kozfeladatot ellaté szerv altal — alaptevékenysége keretében - gy(jtott és
feldolgozott adatok fajtai, a hozzaférés mddja, a masolatkészités koltsége.

A torvény arra is kitér, hogy a kozadatok konnyebb elérhetoségét
online keresorendszerrel kell biztositani.

A honlapokon valé koOzzététel nem mentesiti a kozfeladatot ellatd
szerveket az aldl a kotelezettségiik aldl, hogy egyedi igény esetén a
kozérdek(i adatot az igényl6 rendelkezésére bocsassak.

-8

&
s

10



Az (EIt) felhatalmazasa alapjan az aldabbi kormany-, illetve miniszteri
rendeletekben hataroztdk meg az elektronikus kozzététel tovabbi,
részletes szabalyait:

» a kozérdekd adatok elektronikus kozzétételére, az egységes
kozadatkeres6 rendszerre, valamint a koOzponti jegyzék
adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozo részletes szabalyokrdl
sz6l6 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet,

» a kozzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételi mintdirdl széld
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

A dontés-elokészitéshez sziikséges adatok hozzaférhetoségének
biztositasarol szo6l6 2007. évi CI. torvény (Det) alapjan a dontéshozdk
személyes, egyedi azonositdkat is tartalmazé adatbazisokbdl,
nyilvantartdsokbdl is kérhetnek adatokat. Az adatkérék kore szlk:
kormanyhivatalok vezetoéi illetve allami vezetdk indithatnak adatkérést. A
torvény és a kapcsolodé 335/2007. (XII. 13.) rendelet részletesen
szabalyozza az  egyedi azonositdkat  tartalmazé  adatbazisok
anonimizalasanak és az anonimizalt allomanyok 0Osszekapcsolasanak
feltételeit, valamint az eljaras menetét.

Az 3dllamigazgatasi szervek e torvény alapjan kérhetnek egymastol
kozérdekii adatokat tartalmazd adatbazisokat, nyilvantartasokat. Ez
kozvetlenlil az adatkér6é és adatszolgaltatd szerv kozott zajlik, kulsd
szereplG bevonasa nélkdl.

Mas a helyzet a személyes adatokat tartalmazoé adatbazisoknal. Az
allami vezet6k és a kormanyhivatalok vezet6i ilyen adatbazisokbdl is
igényelhetnek adatokat, am ebben az esetben az allomanyt
visszafordithatatlan mdédon anonimizalni kell.

A személyes adatokat tartalmazd adatbazisokat az adatbazis
létrehozasaért felelés szerv altal a torvényben meghatarozott szabalyok
alapjan kidolgozott mindsitett eljarasrend szerint 6ssze lehet kapcsolni.
Az igy keletkezett adatallomanyok az adatkér6 altal torténd elfogadas
utan kozérdekl adatta valnak, vagyis mindenki szamara megismerhetbk
a kozérdek(i adatokra vonatkozé elvek szerint.

2.3. Az adatbazisokrol és nyilvantartasokrol gyiijtendé metaadatok

Az (EIt) alapjan a Kozadatkeresdben’ megjelend metaadatok kore, a
metaadat-séma, megfelel a hazai és nemzetkdzi szabvanyoknak (Dublin
Core). Kozérdekli adatbazisok esetében a  metaadatoknak
mindenképpen tartalmazniuk kell a hozzaférés feltételeit, hasznos a
vonatkozd jogszabaly megjelenitése, és fontos lenne, hogy a kapcsoldédd

’ Az informatikai miniszter megbizdsabdl, az (EIt) értelmében a kozérdek(i adatok
jegyzékét és az egységes kozadatkeres6t a Neumann Nonprofit Kft. mikodteti.
(http://www.kozadattar.hu/)
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dokumentumok (pl. kérdGives adatfelvételbdl épitett adatbazis esetén az
adatfelvétel kérddive) elérhetdk legyenek, vagy informacié legyen roluk.

Az egyes szakteriiletek metaadatait, kulonésen a tartalomra
vonatkozdkat, az adott szakterlletnek kellene a leirasokhoz hozzaf(izni.
Szliikség lenne a szakterileti terminoldgiak egységesitésére — ez ma még
tobbnyire hidnyzik. A nehézségek részben athidalhatdok azzal, hogy az
adatbazist hasznald szakértd kozdsségnek lehetdsége van tovabbi tartalmi
informaciokkal kiegésziteni a meglévoket (tagelés).
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3. A nemzetkozi vandorlas informacios rendszerének elvi
és modszertani kérdései

3.1. Fogalmak, definiciok

Megfeleld informacids rendszer felallitdsahoz sziikséges az egyértelm( és
lehetdleg egységes terminoldgia. A nemzetkozi vandorlas kapcsan
sokkal kevésbé beszélhetiink egységes, altalanosan elfogadott
fogalomhasznalatrol, moédszertanrol, mint szamos mas szakterileten.
Ez nemzetkdzi szinten és a hazai gyakorlatban egyarant jellemzo,
O0sszefligg a migracié sajatossagaival, valtozékonysagaval és a kelld
koordinacio hianyossagaival is.

Nemzetkdzi wvandorlasrél (flow) akkor beszélhetink, ha valamely
személy, aki az egyik orszagban lakik, egy masik orszagba kéltézik. Nem
mindenki tekinthet6 a nemzetkdzi vandormozgalom résztvevéjének, aki
orszaghatarokat 1ép at. Meg kell kllonboztetni a vandorldkat a
hataratlépdk Osszességétdl, a ,nemzetkdzi utazoktol,” a vandorlast a
hatarforgalomtél. Ennek egyik szokasos kritériuma a tartdézkodas
idoétartama. Ez azonban nem elégséges, mivel sok esetben 6sszemoshatja
a migrans és a turista fogalmat, holott ezek gazdasagi, tarsadalmi
tartalma jelentosen eltér, ezért nagyban klloénbozik a vellk
kapcsolatban lényeges statisztikai informaciok jellege is. (Nem kivételes,
hogy turistak hosszabb ideig tartdozkodjanak az orszagban, mint pl. azok,
akik szezondlis munkdkat végeznek, vagy tanulnak). Végil is a
nemzetkozi vandorlasi statisztika megfigyelési korébe tartozonak tekintjik
mindazokat, akik egyik orszagbdol a masikba mennek (esetlinkben
Magyarorszagrol kulféldre, illetve kalféldrol Magyarorszagra) és nem
turistak.®

E megkodzelités elénye, hogy a definicido korébdl elvileg nem esik ki senki,
aki az orszagbol tavozik, illetve ide érkezik (vagy a migracié-, vagy az
idegenforgalmi statisztikdban szerepel), elkerilhetévé valnak az
atfedések, és - részletesebb csoportképz6 ismérvek alkalmazasa mellett -
nagyobb tér marad az adatok Osszehasonlithatdosaganak, rugalmasabba
valik a felhasznalas lehetb6sége.

A fent leirtak 0©sszhangban vannak az Eurdpai Unid migracios
statisztikdkra vonatkozé 862/2007/EK rendeletében megfogalmazott
definiciokkal:

~Szokasos tartézkodasi hely: az a hely, ahol a személy rendesen a
pihendidejét tolti, tekintet nélklil a kikapcsolédas, nyaralas, barati és

8 Az ENSZ Statisztikai Bizottsdg 1998. évi Ajanldsa szerint nemzetkdzi lakéhelyiiktdl
kilonb6z6 orszagba utazok kozul turista az a személy, aki egy évnél rovidebb ideig
tartozkodik a lakdhelyétél (szokasos kornyezetétdl) kilonb6z6 orszagban, ha e
tartdozkodas célja nem az adott orszagban folytatott keresé tevékenység.
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rokonlatogatasok, uUzleti, orvosi kezelési vagy [...] zarandoklat céljabdl
valo ideiglenes tavollétekre [...]”;

bevandorlas (az Eurdpai Unid tekintetében): olyan esemény, amely
soran ,a személy - akinek a korabbi szokasos tartézkodasi helye egy
masik tagallamban vagy harmadik a&llamban volt - a szokasos
tartézkodasi helyét egy tagallam terlletére teszi at, amely tartézkodas
idotartama legalabb 12 hdénapos, vagy varhatéan legalabb annyi”;

kivandorlas: az a cselekmény, amely soran a korabbi szokasos
tartézkodasi helyét az egyik tagallamban elhagyd személy azt egy masik
tagallamba teszi at legalabb 12 hdénapos, vagy varhatdan legalabb ilyen
hosszU idOtartamra”;

bevandorlé/kivandorlé: az a személy, aki bevandorlasra/kivandorlasra
vallalkozik.

A nemzetkozi vandorlas fogalmanak definialasakor figyelembe kell venni,
hogy az lényegénél fogva allamhoz, allamhatarokhoz kotott, s hogy
minden allam kontrollt gyakorol hatarai felett, tehat ellenérzi, szabalyozza
a migraciot. Az allami szabalyozas szempontjabdl az allampolgarsagnak,
és a belépés engedélyezése okanak a fliggvénye az, hogy ki tekinthetd
migransnak, s hogy milyen fobb csoportképz6é ismérvek alkalmazhatok.
Mindkettd jogi jellegl kategdria, amely az id6k soran valtozhat.

Az egyes orszagok gyakorlata eltér6 abban a tekintetben, hogy kit
szamitanak migrans népességnek (Stock). Altaldban a sziiletési hely a
f6 kritérium. A bevandoroltak e definicié szerint a kilféldon szlletettek
(akiknek szokasos lakdhelye - orszaga - szlletési helylktdl - orszagatol -
kilonbozik). A sziletési hely megfelel6 kritérium azon orszagok esetében,
melyeknek hatarai nem valtoztak, megtéveszto lehet azonban ott, ahol a
jelenlegi népesség életében moddosultak a hatarok. (Jelentds szamban
élnek még olyan emberek, akik hazank jelenlegi hatarain kivil szllettek
ugyan, de az akkori Magyarorszagon, s vandorlaskor nem |éptek &t
allamhatart.) Masrészt a hatarok atlépése, ill. a kilféldi munkavallalas
kdnnyebbé valasa miatt egyre gyakrabban fordul el6, hogy magyar
allampolgar kalfoldon szlletik. A népesség sziletési hely szerinti
Osszetétele azt jelzi, hogy a szlletési helyet, mint a migracié kritériumat
csak korlatozottan lehet elfogadni, s 6vatosan kell kezelni.

A hazai statisztikaban célszer(ibb, bar a gyakorlatban nehezen
kovethet6 az a definicid, miszerint migransnak tekintend6k mindazok,
akiknek szokasos Ilakohelye mas orszagban van, mint ahol
sziilettek és a Ilakohely-valtozas nemzetkézi vandorlas
kovetkezménye.

Egy Magyarorszagon élo személy migracios hatterére a nem-
magyar allampolgarsaga utalhat, illetve, ha a sziiletéskori
lakohelye kiilfoldon volt. A nemzetkdzi vandorlds statisztikaja
alapvetéen azokat az adatforrdsokat tudja hasznositani, amelyek
allampolgarsagra, sziiletési helyre vonatkozo adatokat tartalmaznak.
Ezek olyan személyes adatok, melyeket a legtébb hivatalos eljaras soran
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rogzitenek. Az allampolgarsag és foként a sziiletési hely olyan
alapvet6 személyi azonositd elem, melyet gyakorlatilag minden hivatalos
eljaras soran keletkez6 adatallomany tartalmaz.

3.2. A migracio informacios rendszerének adatforrasai

Az ENSZ-Eurostat ajanlasok, a hazai és a nemzetkdzi gyakorlat azt
bizonyitja, célszerli, ha a migraciéval kapcsolatos ismeretek tarhaza
sokféle adatforrasra épiil. Ezek egylttes alkalmazasaval hozhatd |étre
olyan informaciéos rendszer, mely elegendd ismeretet nyuUjt a
nemzetkozi vandorlas nagysaganak és jellemzOinek értékeléséhez, a
nemzetkozi migracio demografiai progndzisaihoz, gazdasagi
kovetkezményeinek el6rejelzéséhez, s igy a vandorlassal, a
bevandorldokkal kapcsolatos  atfogd  tarsadalompolitikai  stratégia
kialakitasahoz.

Az adatforrasok fo tipusai:

= adminisztrativ adatforrasok (pl. idegenrendészeti nyilvantartas,
személyiadat- és lakcimnyilvantartas),

» hatarstatisztikak,

= népszamlalasok,

= egyéb kérddives adatgylijtések,

» intézményi és mas statisztikai adatfelvételek.

Adminisztrativ adatforrasok a népesség-nyilvantartas, az
idegenrendészeti nyilvantartasok, a munkaligyi regiszterek, és mas -
elsOdlegesen adminisztrativ célokat szolgdld - adatrendszerek. Egyes
adminisztrativ adatforrasok, igy pl. a népesség-nyilvantartas megbizhato
informaciot nyujthatnak az egyes orszagok sajat allampolgarai és a
kalfoldiek vandorlasardl egyarant. Nyugat-Eurdpa szamos orszagaban ez a
migracios statisztika alapja. Mas adminisztrativ adatforrasok, mint pl. az
idegenrendészeti nyilvantartasok, vizum- vagy tartézkodasi engedélyek
kibocsatdsara vonatkozd regiszterek, a munkavallaldsi engedélyek
nyilvantartdsa csak a kdilféldiekrdl, azok bizonyos csoportjairdl
tartalmaznak informaciokat.

A hatarstatisztika elonye, hogy az aktudlis mozgdsokat tukrozi. A
legtobb orszag esetében a hatarforgalom volumene ©6nmagaban
kérdésessé teszi a nemzetkdzi vandorlasra vonatkozé atfogd és pontos
informacio gy(ijtését a hatarokon. Csak néhany orszag - foként azok, ahol
csak kevés hatardllomas mikodik és a hatarforgalom jél ellendrzott -
alapozza migracios statisztikajat a hatarokon torténd adatgyljtésre, de
ezek az adatok sem Osszehasonlithatok. A  hatarstatisztikak
hasznalhatésaga, jelentdsége Magyarorszagon csdkkent a Schengeni
Egyezményhez vald csatlakozassal.

A nemzetkozi vandorlas jelenségének, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak
=
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elemzéséhez a nyilvantartdsokon alapuld statisztikak igénybevételén tul
teljeskord vagy reprezentativ megkérdezéses modszerekkel torténo
adatgylijtésekre is sziikség van.

Ilyenek a népszamlalasok, a mintavételes lakossagi (haztartasi,
munkaerd- és egyéni) felmérések, amelyek a bevandoroltak jellemzésére,
illetve a migracioval kapcsolatos lakossagi vélemények megismerésére
szolgalnak. A kérddiv alapjan torténd adatfelvétel altaldban célzottabb,
bovebb informaciot nyajt a nemzetkdézi vandorlds irdnyardl,
Osszetételérdl, fobb demografiai, munkaero6-piaci és szocialis hatasairdl, a
migrans népesség jellegzetességeirol.

A migransokra vonatkozé fontos és atfogd ismereteket nyujtanak a
népszamlalasok, ezek azonban roppant koltséges és csak tizévenként
zajld adatfelvételek.

Magyarorszag népességének kevesebb, mint 2%-a olyan kulfoldi
allampolgar, aki mar tébb mint 12 hdnapja tartdézkodik itt, vagy aki
egyéves idotartamon tul szandékozik itt élni. Az orszagon belili terileti és
allampolgarsag szerinti megoszlasuk sem egyenletes. Ez azt jelenti, hogy
az orszagban élo kiilfoldiek szambavétele, vizsgalata - a teljes
lakossagot reprezentalé mintan alapulé kérdoives kikérdezéssel -
szinte lehetetlen, de legalabbis nagyon draga. A lakossagi adatgyljtések
tapasztalatai azt jelzik, hogy a kiulfoldieket kisebb valdszinliséggel
kérdezik meg, mint amit a népességen bellli ardanyuk indokolna a
kérdezdbiztos és a megkérdezett kulturadlis kilonbségei és a kolcsdnos
nyelvi problémak miatt.

A fentiek indokoljdk a csak migransokra kiterjedé kérdoives
modszerek alkalmazasat. A bevandorldk kérében célzottan végrehajtott
kérdGives adatgyljtések lehet6séget adnak arra, hogy jobban
megismerhessiik a bevandorlok sajatossagait. A nemzetkdzi vandorlas
vizsgalatanak jellegzetessége, hogy az alapsokasag nem eleve ismert,
leirdsa mar 6nmagaban bonyolult feladat. Ezen tdl a nyelvi problémak, a
kulturalis sajatossagok is indokoljak, hogy az ilyen adatfelvételek
moddszertananak kidolgozasara kiloénds figyelmet kell forditani, és az
eredményeket ovatosan kell kezelni.

Egyes terilleteken fontos migraciéval kapcsolatos informacidok nyerhet6k
az intézmények altal szolgaltatott statisztikakbol (egyes oktatasi
intézmények példaul részletes dsszesitett adatokat szolgaltatnak a kilfoldi
tanuldkrél, hallgatékrol).

3.3. Az adminisztrativ adatforrasok jelentosége a migracios
adattérkép létrehozasaban

Az aldbbiakban az adminisztrativ adatforrdsokkal részletesebben
foglalkozunk. Indokolja ezt, hogy a migraciés statisztikak lehetséges
forrasai kozott ezek hozzaférése a legproblémasabb, valamint hogy éppen
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ezek masodlagos felhaszndlasa hatékonysaganak javitasaban lehet a
legnagyobb szerepe a MIGRINFO informacids rendszernek.

Az adminisztrativ adatforrasok masodlagos hasznositasa napjainkban
egyre nagyobb hangsulyt kap. Ezt a kdvetkez6 elonyodk indokoljak:

» koltséghatékonysag;

= a parhuzamos adatgyljtések elkeriilése (eziltal az
adatszolgaltatéi terhek csokkentése);

= az adatok teljeskorilisége;

» az adminisztrativ adatforras minoségének javulasa (a
hasznalat soran olyan hianyossagok, hibak is kiderilhetnek, amikre
az adatgazda korabban kevesebb figyelmet forditott).

Az elénydk mellett azonban az adminisztrativ adatok felhaszndlasa szamos
problémaval is jar, melyek tobbnyire abbdl adddnak, hogy ezek az
adatbazisok nem a masodlagos felhasznalok igényeinek
figyelembevételével lettek osszeallitva. Ilyen problémak lehetnek:

= nem a ,de facto”, hanem minden esetben a , de jure” helyzetet
tukrozik;

» az alkalmazott definiciok, fogalomhasznalat nem egységes;

» az adatok mindsége nem mindig felel meg a masodlagos
felhasznalé igényeinek (a prioritdsok, mindséggel kapcsolatos
elvarasok kilénbozoek lehetnek);

= a gyakran bonyolult, egy-egy célhoz kototten kialakitott és
feldolgozott adatrendszerekb6l nehéz kinyerni a felhasznalo
igényeinek megfeleld informacidkat;

= az adatokhoz valé hozzaférés nehézkes;

» az adatgazda az adatokkal egyltt gyakran nem adja at az azok
értelmezéséhez sziikséges informaciokat.

Egységes azonosito kodrendszerek

A kilonbdz6 informacidés rendszerek kozotti adatkapcsolas az
allamigazgatas és a tudomanyos kutatas rendszeres és alapvetO igénye,
megvaldsitasa azonban tobbnyire igen lassi és koriilményes, ha
egyaltalan lehetséges.

Az egységes azonositok alkalmazasa a kilénb6zd nyilvantartasokban
eldsegiti a kodzigazgatasi nyilvantartasok masodlagos felhasznalasat. Ha
nincs ilyen egységes rendszer, rendkivil nehéz és faradsagos, esetenként
lehetetlen 6sszehangolni a kilonbdz6 nyilvantartasokat.

Ha szigoru adatvédelmi szabalyok mellett gyakorlati lehet6ség lenne
az adatforrasok elemi szinti Osszekapcsolasara, sokkal
informacidogazdagabb és megbizhatobb elemzések készitésére
nyilna alkalom. Ily mddon esély adddna példaul a kilféldi allampolgarok
magyarorszagi életutjanak, iskolazasi és munkakarrierjének tipizalasara.
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Meg lehetne ismerni pl. a bevandorldk egészségi allapotat és ennek a
koltségvetésre harulé kovetkezményeit is, ha az idegenrendészeti
rekordokat 6ssze lehetne kapcsolni az egészségligyi ellatasi rendszerben
keletkezd adatokkal.

3.4. A MIGRINFO fontosabb adminisztrativ adatforrasai

Személyiadat- és lakcimnyilvantartas

Magyarorszagon valaki rendelkezhet lakéhellyel (azaz allandé lakcimmel),
ezen felll lehet tartézkodasi helye is (vagyis ideiglenes lakcime, ahol 3
honapnal hosszabb ideig tartdzkodik a lakdhely végleges elhagyasanak
szandéka nélkdl). A lakdéhelyet és a tartézkodasi helyet, ill. azok
valtozasat a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti
Hivatala tartja nyilvan a Személyiadat- és lakcimnyilvantartas keretében.
Ha egy magyarorszagi lakhellyel rendelkezd személy 90 napnal hosszabb
idore el kivanja hagyni az orszagot, azt be kell jelentenie.

Az adatok folyamatos frissitése az illetékes minisztérium és a KSH altal
kozosen milkodtetett népmozgalmi adatgy(jtési rendszer keretében
torténik. Az anyakdnyvvezetdok a kozponti nyilvantartasnak tovabbitjak a
sziletési, haldlozasi, hazassagkotési és valasi adatlapokat. A
lakcimvaltozasokra vonatkozé adatokat a lakossag jelenti be az
onkormanyzatoknal.

A regiszter tartalmazza valamennyi magyar és kilféldi allampolgar
adatait, akinek lakdhelye Magyarorszagon van. Igy megtalalhaté benne az
Eurdpai Gazdasagi Térség orszagainak minden Magyarorszagon élo
allampolgara, valamint minden bevandorolt, letelepedett és menekiltként
elismert személy. Ugyanakkor ez a regiszter nem terjed ki az EGT
orszagokon kivillrél érkezdOkre, ha Magyarorszagon csak ideiglenesen
tartézkodnak, azaz a diplomatakra, a kdilféldi didkokra, az orszagba
hivatalos Ugyben belépbkre, U(zletemberekre, turistdkra és egyéb
latogatokra.

A nyilvantartas a személyes azonositd adatokat, az allandd és ideiglenes
lakéhely cimét a hivatalos dokumentumok azonositéit, az elhalalozas
helyét, idejét, a nyilvantartasba vétel okat és idejét, a nyilvantartasbol
valdo kijelentkezés okat és idejét, és a magyar allampolgarsag
megszerzésének idopontjat tartalmazza. Kilféldi allampolgarok esetében a
tartézkodas oka is rogzitve van. A nyilvantartas altalaban kiterjed még a
csaladi allapotra, a hazassagkotés helyére és a személyi szamra; az EGT
allampolgaroktél ezeket az adatokat nem kérik. A nyilvantartas nem
tartalmaz informaciot sem az el6z6 kilfoldi lakcim orszagarél, sem pedig a
Magyarorszagrol vald tavozas célorszagarol.
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Kozponti idegenrendészeti nyilvantartas

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) &ltal kezelt nyilvantartas
az Osszes tartozkodasi engedély iranti kérelem és a kiadott tartozkodasi
engedélyek informacioit tartalmazza. Ez az adatbazis a kovetkezOk
résznyilvantartasokbdl all:

A kiilféldiek személyes adatainak altalanos nyilvantartasa

Ez a bevandorlék egységes azonositasi rendszere a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala vezette Személyiadat- és
lakcimnyilvantartasban. A kdvetkez6 adatokat tartalmazza: név, csaladi és
utonév, sziletési és el6z6 név, szlletési hely és id6, nem, nemzetiség,
anyja szlletési csaladi és utdneve.

Hosszutavu (huzamos) tartézkodasi engedély és a bevandorlasi
engedély résznyilvantartasa

Ez a résznyilvantartas azokat a bevandorldkat tartja nyilvan, akik az EU
csatlakozast megel6zéen  kiadott engedéllyel rendelkeznek. A
résznyilvantartdsban a kévetkez0 adatokat rogzitik: természetes azonositod
adatok, allampolgarsag, allandd lakdhely kilféldon és az uUtlevél adatai,
arra vonatkozé adatok, hogy eleget tett a bevandorlas kdvetelményeinek,
csaladi allapot, iskolai végzettség, foglalkozds, az engedély kiadasara és
visszavondsara vonatkozé adatok, valamint a magyarorszagi tartézkodasi
hely.

Tartézkodasi és letelepedési engedélyek résznyilvantartasa

Ebben a résznyilvantartasban az EU csatlakozas utan kiadott engedéllyel
harmadik orszagbdl bevandorlok adatait kezelik. Az adattartalom
nagyrészt megegyezik a fent emlitettekkel, kiegészitve a tartdézkodas
céljaval, illetve a kuilféldi allampolgar altal hasznalt és kilfoldon bejegyzett
gépjarmd regisztraciés adataival.

EGT tartdzkodasi engedélyek résznyilvantartasa

Az idegenrendészeti hatdosag ezt a résznyilvantartast azért tartja fenn,
hogy figyelemmel kisérje a kulfoldi allampolgarok tartdézkodasi jogat. A
résznyilvantartas az EGT allampolgarok és csaladtagjaik személyes adatait
tartalmazza.

A résznyilvantartas a tartdzkodas jogaval kapcsolatos igazold okmanyok
adatait tartalmazza: személyes azonositdé adatokat, az uti-és tartézkodasi
okmanyok adatait és az EGT allampolgar csaladi allapotat, amennyiben ez
utdbbi egy masik személy tartézkodasi jogat igazolja.

Vizumok résznyilvantartasa

Az idegenrendészeti hatésag a kovetkezd adatokat kezeli a kilfoldi
allampolgarok vizumkérelmei és a kiadott vizumok alapjan: azonositd
adatok és az uti okmanyok adatai, arra vonatkozé adatok, hogy a kulfoldi
eleget tett-e a belépés és tartdzkodas kdvetelményeinek, vizumadatok, a
beutazas célja és a tartdzkodas tervezett idétartama, a belépés és kilépés
ideje és helye, valamint a magyarorszagi cime.
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Menekiiltiigyi informacios rendszer

A BAH fliggetlen nyilvantartdst tart fenn a menekiltekrdl, a kiegészitd
védelmet élvezdkrdl, az atmeneti védelmet élvezd személyekrdl, valamint
a menedékkérdkrol. Az adatbazis tartalmazza a személyes adatokat, és a
tartézkodasra, illetve a nyujtott segitségre és tamogatasra vonatkozé
informaciokat, beleértve azok esetleges késObbi valtozasait abbdl a célbdl,
hogy megallapithassa a kulféldi személy statuszat és a jogosultsagat
segitségre és tamogatasra.

A nyilvantartds a személyek kovetkez0 adatait tartalmazza: természetes
és egyéb személyi azonositd adatok; a jogallds elismerésének
megtagadasara és visszavonasara vonatkozé adatok; csaladi allapot;
foglalkozds, iskolazottsag; a lakdhely, tartézkodasi hely és a szdllashely
cime; szarmazasi orszag;, az Uldoztetés oka (faji, vallasi, nemzetiséqi,
politikai véleménye vagy valamely konkrét tarsadalmi csoporthoz
tartozas); a személyi igazolvany és az uti okmanyok adatai; az egyitt
érkezd kozvetlen csalddtagokra vonatkozd informaciok; valamint a
jovedelmi és pénzligyi helyzet adatai.

Kiilfoldi munkavallalék nyilvantartasa’®

A Magyarorszagon munkavallalasi engedellyel rendelkezé kilféldiek és a
munkaltatoik bekerilnek az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) altal
kezelt  adatbazisokba. Az AFSZ  nyilvantartja a  munkaltaté
székhelyét/telephelyét, a gazdasagi agazatot, a betdltetlen munkahelyek
szamat, a szikséges képesitést, munkavégzés helyét, heti munkaidot, a
dijazast, a munka tervezett idotartamat, a sziikséges iskolai végzettséget;
a munkavallald nemét, korat, allampolgarsagat, szlletési helyét, csaladi
allapotat, iskolai végzettségét, szakmajat, magyarorszagi lakdhelyét,
anyanyelvét, az utolso kilféldi munkaltato és a foglalkoztatas adatait.

A nyilvantartas a hivatalos statisztikakban megszokott osztalyozasi
rendszereket hasznalja (FEOR, TEAOR).

Az engedélymentes foglalkoztatas eseteiben, a munkaltaték Osszesitett
formaban kotelesek jelentést tenni, a kuilfoldi munkavallalok kdvetkez6
adatairdl az illetékes munkatigyi kdozpontnak: életkor, iskolai végzettség,
allampolgarsag, FEOR-kdéd, a munkaviszony és a munkaltatd azonositod
szama.

Létezik tehat az AFSZ kezelésében egy kozponti adatbdzis, mely a
munkavallalasi engedélyekre vonatkozdéan tartalmaz adatokat, az elemi
adatok azonban csak igen korlatozottan hozzaférhetdok, igy a kilso
adatfelhasznaldék nem tudjak azokat elemezni, és a szabad mozgdas hazai
joggyakorlatara, valamint az ezzel 6sszefliggd, a migrans munkavallalok
szamara biztositott engedélyezési kérdésekre vonatkozé
kovetkeztetéseket levonni.

° Az AFSZ altal vezetett nyilvantartasokrdl 1asd a fiiggeléket.
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Az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) adatbazisa'®

Az OEP altal vezetett nyilvantartasok kozdl els6sorban a
Tarsadalombiztositasi azonosité jellel rendelkezOk (TAJ-adatbazis) és a
Bejelentett személyek jogviszonyadatainak nyilvantartasa (BSZJ-
allomany) hasznalhatdék a vandorlasstatisztika céljaira. A Magyarorszagon
élo kdulfoldiek egészségi allapotardl az egészségiigy finanszirozasaval
kapcsolatban keletkezett adatok (fekvO- és jarébeteg-ellatas, a fogaszati
szakrendelések, haziorvosi betegforgalom, CT/MRI szolgdltatds, tételes
elszamolasu eszkdzok és a nagy érték( mdtéti beavatkozasok, tételes
elszamolasu gyogyszerek valamint a mlivese allomasok dializis kezelései)
allnak rendelkezésre. Ezek mindegyike tartalmazza a szolgaltatast igénybe
vevO allampolgdrsagat. A koOvetkezOben csak a két legfontosabbat
részletezzik.

TAJ nyilvantartas

Az adatbazist 1995-ben hoztdk I|étre, és mindenkirél tartalmaz
informaciot, aki mar akkor rendelkezett tarsadalombiztositasi azonositod
jellel, vagy azdéta kapott. Az allomany tartalmazza a nyilvantartottak
személyi adatait (név, lednykori név, anyja neve, szliletési hely és idd);
nemét, csaladi allapotat, allampolgarsagat, lakdhelyét vagy tartdézkodasi
helyét és TA) szamat.

Bejelentett személyek jogviszonyadatainak nyilvantartasa

Az adatbazis az 1998. januar 31-én az egészségbiztositoval biztositasi
jogviszonyban allé természetes személyek adatait és az ezt kovetben
keletkezett jogviszonyok adatait tartalmazza. A regiszter a kovetkezd
adatokat rogziti: név, TAJ, foglalkoztatdé neve, székhelye, nyilvantartasi
szama, jogviszony jogcime, FEOR, jogviszony id6tartama, heti munkaido,
magannyugdij-pénztari tagsag, nem magyar allampolgarsag ténye.

Az e teriletre vonatkozé kilonds agazati szabalyozas értelmében az OEP
adatbazisaibdl adatokat szemeélyazonositdsra alkalmas modon csak
jogszabalyban meghatarozott szervek, személyek igényelhetnek a
feladatuk ellatasahoz kapcsoldoddéan, a torvényben meghatarozott
adatkorre. Statisztikai célra, személyazonositdsra alkalmatlan modon
kiadhatdk adatok.

Oktatasi nyilvantartasok

A kozponti nyilvantartasok részben az intézményekre, részben az
oktatasban/képzésben résztvevokre, illetve a pedagdgusokra, oktatdkra
(esetleg mas alkalmazottakra) vonatkoznak. Kulon nyilvantartasi
rendszere van a kozoktatasnak, a fels6oktatasnak, a felnottképzésnek és
a szakmai vizsgaknak.

A Kozoktatas informacidos rendszerének személyi nyilvantartasa
(KIR-OKTAZON) az altalanos iskolakban, kdzépfoku oktatasi intézmények
kozismereti és szakképzési évfolyamain és az alapfoki muivészetoktatasi

10°'Az OEP nyilvantartasairdl 1asd a fliggeléket.

-8

&
s

21



intézményekben a nappali és felnOttoktatds keretében tanuldi
jogviszonyban |évOk, valamint a kozoktatasi feladatot ellatd egyéb
intézményekben alkalmazott pedagdgusok és a neveld és oktatd munkat
kozvetlenil segitdé alkalmazottak adatait tartalmazza. (Tehat az évodasok
adatait nem, de az 6vondkét igen.) Minden tanuld és pedagogus oktatasi
azonositdé szamot kap, amelyet tanuldi, illetve az esetleges fels6oktatasi
hallgatéi jogviszonya soran ,megdriz”. Ha azonban a kdzoktatasbdl kilépve
ot évig nem létesit Ujabb jogviszonyt, az oktatasi azonositét (és a tanuld
egyéb adatait) torlik.

A nyilvantartas tartalmazza az allampolgarsagot és a sziletési hely
orszagat, tanulok esetén emellett az allandd lakhely és a tartdzkodasi hely
orszagat is.

A kozoktatas személyekre vonatkozd nyilvantartasaiban (felvételi - KIFIR,
érettségi - KIR-BIZ) szerepeltetni kell az oktatasi azonositot. Ezek a
nyilvantartasok az oktatasi azonositén keresztll altalaban 6ssze vannak
kapcsolva a személyi nyilvantartdssal, azaz vagy onnan veszik at az
adatokat, vagy a nyilvantartast felhasznaljak a hozzajuk érkez6 adatok
ellendrzésére.

A kozoktatasi statisztikai (KIR-STAT) adatszolgaltatdas azonban nem épit a
személyi nyilvantartasra. A statisztikai adatgydjtés bovebb korre terjed ki,
mint a KIR-OKTAZON, hiszen az ovodasokrél is tartalmaz aggregalt
adatokat. Migransok szempontjabdl fontos pluszinformacié a magyar
nemzetiségl tanuldkra vonatkozd statisztika.

A Felsooktatas Informacios Rendszer személyi nyilvantartasa (FIR-
SZNY) a Magyarorszagon mikodo fels6oktatasi intézményekben tanuld
hallgatoi, vendéghallgatdi, kollégiumi, doktorjelolti jogviszonnyal
rendelkezd; illetve oktatdi, tanari vagy kutatéi ~munkakdrben
kozalkalmazotti, alkalmazotti, megbizadsi vagy szolgdlati jogviszonnyal
dolgozé személyeket tartalmazza. A rendszerbe belép6k vagy hozzdk a
kdzoktatasbol az oktatasi azonosité szamukat, vagy Ujonnan kapnak ilyet.
Az oktatasi azonositd lehetdséget ad egyrészt a felsGoktatas egyéb
személyi nyilvantartasaihoz (felvételi jelentkezés), masrészt a kdzoktatasi
nyilvantartdsokhoz valé kapcsoldodasra (palyakovetés). A diplomas
palyakdvetést segiti, hogy a kozoktatassal ellentétben a felsGoktatasi
nyilvantartas a végzést kdvetéen 80 évig nem semmisitheté meg.

A nyilvantartas tartalmazza az allampolgarsagot (kettés is), a szlletési
hely, az allandd lakhely és a tartdézkodasi hely orszagat, valamint a
tartézkodas jogcimét is.

A rendszer szamara az intézmények altalaban sajat, elektronikus
nyilvantartasukbdl - tanulmanyi rendszerikb6l - szolgaltatjak az
adatokat, amely a kdzpontilag nyilvantartottak mellett tovabbi adatokat is
tartalmaz. A két legelterjedtebb tanulmanyi rendszer, a Neptun és az ETR
példaul régziti a magyar nemzetiséget.

A felsGoktatasi statisztikai adatgyljtés sem a kozponti nyilvantartason,
hanem egy kdlon, az intézményekbdl tovabbitasra nem
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kerlil6 személyi adatlapon alapul. A statisztika a magyar nemzetiségrol is
szolgaltat aggregalt adatokat. Ez az adat egyébként a felvételi
jelentkezések nyilvantartasaban is szerepel.

A felnottképzésben résztvevokrdl nincs személyi nyilvantartas. A
képzésben részt vevOkre vonatkozé felsGoktatasi statisztika nem
tartalmaz (és nem is kér az intézményektdl) migracié szempontjabdl
relevans informaciot. Azok azonban, akik szakmai vizsgat tesznek,
szerepelnek a szakmai vizsganyilvantartasban; ez tartalmazza az
allampolgarsagot.
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4. Nemzetkozi elozmény: PROMINSTAT

Az Eurdpai Bizottsag 6. Keretprogramja altal finanszirozott PROMINSTAT
(Promoting Comparative Quantitative Research in the Field of
Migration and Integration in Europe - Kvantitativ 6sszehasonlité
kutatasok elGsegitése a migracidé és az integracio teriletén Eurdpaban)
program hatterében a nemzetk6zi migraciora vonatkozo dsszehasonlithatd
adatok iranti névekvo igény all. Az Eurdpai Unidés migracids politika és a
kapcsolédd szakpolitikdk szamara kulcskérdés, hogy az integracids
folyamat befolyasoldasara megfelel6 stratégidkat alakitsanak ki. A
migransokra vonatkozé jé minbGségl és konnyen hozzaférhetdé adatok
segitik a kormanyzati szervek, a dontéshozok, a civil szervezetek, a
kutaték munkajat, s ez kdzvetve a migransok beilleszkedését is szolgalja.
A bevandorldk, a migracios folyamatok megismerése révén csokkenthetd
a tarsadalmi kirekesztés, az integraci6 eredményezte magasabb
munkaerd-piaci részvétel pedig a gazdasag prosperitasat mozdithatja eld.

Eurdpai szinten is elmondhatd, hogy a kutatok és a dontéshozok ma
még komoly nehézségekkel taldljak szemben magukat, ha megfelel6
nemzetkozi migracioval kapcsolatos osszehasonlithaté adatokat
keresnek. A jelenségkorrdl kevesebb és kevésbé egységes statisztikai
informacio all rendelkezésre, mint mas terileteken. Ennek okai az
orszagok eltér6 multjaban, a bevandorlast érintd eltérd jogi keretekben
keresendOk, illetve - mint lattuk - abban, hogy a vonatkozdé adatok
hozzaférése és hatékony feldolgozasa egy adott orszagon belll is
problémat jelent. A migraciot érint0 statisztikai informacidkat egészen a
legutébbi iddkig a szétforgacsoltsag, valamint az alkalmazott
fogalmaknak és az informacio gyujtésének sokfélesége jellemezte.

Az elmult években megnott a migracié volumene és megvaltozott a
jellege is, de a rendelkezésre allé adatforrasok alapjan alig van mdd a
migracio szamszerl kovetésére, és kilondsen problematikus a tarsadalmi-
gazdasagi vonatkozasok jellemzése. Az adatrendszerek nem felelnek meg
a kor kihivasainak, és csak korlatozottan segithetik a megfeleld stratégiak
kialakitasat.

A PROMINSTAT program az adatok mindéségének és
osszehasonlithatéosaganak javitasahoz kivan hozzajarulni, a
migracio és integracié szempontjabodl relevans adatforrasokat leiro
metaadatbazis felépitésével, orszagjelentések készitésével,
valamint a fontosabb szakteriiletek, témakorok attekintésével. A
projekt deklaralt szandéka, hogy a statisztikusokon és demografusokon
tul, egy szélesebb szakértdi réteget érjen el, és az eredmények a
dontéshozas szintjén is hasznosuljanak.

A projekt els6dleges célja a metaadatbazis |étrehozdsa, a nemzetkozi
migracios  folyamatok  tanulmanyozasa szempontjabal relevans
adatforrasok osszegylijtése és leirdsa. A meta informaciokbdl tdébbszint(,
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kereshetd online adatbazis éplil, mely az orszagos szinten elérhetd mikro
adatokon tul magaban foglalja a lokdlis adatgyljtéseket és aggregalt
adatokat is.

A metaadatbazis négy adatbazistipust kllonboztet meg: a
népszamlalast (census), a személyek nyilvantartasat (register),
események - személyekhez kotott - nyilvantartasat (count),
valamint a mintavételes felmérést (survey). Az adatforrasok
feldolgozasa két szinten torténik. Az altalanos leirasban megtalaljuk
egyebek mellett az adatgazdara, a hozzaférhetOségre, az adatfelvétel
idopontjara és mddszerére, az alapsokasagra, a mintanagysagra, illetve az
adott adatbazis alapjan készllt publikacidkra, illetve statisztikdkra
vonatkozdé informacidkat. A metaadatbazis az altalanos leiras mellett
tartalmazza az adatbazisok valtozoit és azok értékeit, emellett — ahol
szilkséges -, a fogalmak magyarazatat, illetve azt, hogy az értékek
besoroldasa nemzetkdzi osztalyozasi rendszerre épll-e. Ez utdbbi
kiléndsen hasznos annak vizsgalataban, hogy az adott valtozddefinicidk
milyen aranyban felelnek meg a nemzetkodzi standardoknak
(amennyiben persze az adott terileten egyaltalan léteznek nemzetkdzi
standardok). Az igy felépllt - adatbazisok leirdsabdl alldé - komplex
adatbazisban strukturalt keres6rendszer segiti az eligazodast.

Ez a metaadatbazis jelenti a strukturalis modellt a MIGRINFO
informacios rendszer szamara.

A PROMINSTAT keretében 27 orszag adatbazisat dolgozzak fel, ezek az
unios orszagok — Romania és Bulgaria kivételével -, valamint Norvégia és
Svajc. A metaadatbazis tehat a migracié és integracid szempontjabal
relevans adatbazisok széles korét tartalmazza Eurdpa-szerte - eddig
mintegy 1500 adatbazist.

A program soran orszagjelentések késziilnek, melyek az egyes orszagok
adatgylijtési rendszereit irjdk le egységes szerkezetben. E jelentések
célja, hogy atfogd képet adjanak arrdl, hogy az adatgy(jtések milyen
maddon szervezddnek, mllyen tlpusu adatforrasok hozzaférhetok, melyek a
vizsgalt rendszer erGsségei és gyengesege| Szamba veszik az
adatgylijtési rendszerekben végbement és tervezett valtozasokat, felmérik
azok aktuadlis, illetve Ilehetséges hatasait. Az elemzésen tul az
orszagjelentéseknek az is feladatuk, hogy értékeljék az adott
rendszereket, és ajanlasokat tegyenek fejlesztésiikre.

Tobbféle megkozelitésbdl tanulmanyok is készilnek. Ezek kozll az egyik
déntéshozéi perspektivébél elemzi a nemzetkézi véndorléssal és a
rendelkezésre allé adatokat és azok hasznalhatdsagat. MegV|zsgaIJa hogy
az egyes adatforrdsok milyen mértékben képesek kiszolgdlni a
dontéshozdi igényeket; az adatgylijtés és feldolgozas hogyan szervezhetd
ugy, hogy az a stratégiai tervezés céljaival minél inkabb 6sszhangban
legyen. A tanulmany szamba veszi, hogy az egyes adatbazisokat milyen
célbdl hoztak létre, és a szerint csoportositja azokat, hogy egyértelmien a
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migransokat célozzak-e (ilyenek a meneklltligyi, vagy letelepedéssel
kapcsolatos adatbazisok) vagy altalanosabb jellegliek. Valaszt keres arra,
miképp lehetséges az adatgyUjtés altalanos irdnyelveinek javitasa, illetve
hogyan fejleszthetOk az adatbazisok ugy, hogy a dontéshozdi adatigények
kielégithetdek legyenek.

Tizenharom témakorben készil tanulmany az 6sszehasonlité kutatasok
lehetoségeirol és korlatairél. A tanulmanyok értékelik a meglevo
adatbazisok mindségét, illetve vizsgaljak a metaadatbazis
hasznosithatéosagat az adott terileten. A feldolgozott témakordk a
kovetkezOk: migransok fobb demografiai jellemzdoi (stock), migracids
mozgasok (flow), bevandorlassal kapcsolatos jogi szabdlyozas, honositas,
kozéleti részvétel, foglalkoztatds, keresetek és szocidlis juttatasok,
lakhatas, illegalis migracido, meneklltigy, oktatds, csaldd, egészség. A
tanulmanyok szamba veszik az adott terlilet f6 kutatasi problémait,
valamint azt, hogy milyen tipuslt informacidk szikségesek azok
vizsgalatahoz. Elemzik a rendelkezésre all6 adatokat a 27 vizsgalt
orszagban, felmérik azok dsszehasonlithatésagat. Megvizsgaljak, hogy az
adott témaban mennyire biztositott az adatokhoz vald hozzaférés, mik a
hozzaférés feltételei, s hogy a rendelkezésre allé6 adatok alapjan milyen
elemzések végezhet6k. Végil ajanlasokat fogalmaznak meg az
adatgyljtés fejlesztésére vonatkozéan mind az egyes orszagok
pragmatikus szempontjait, mind pedig az 6sszehasonlithatdésag igényét
szem elGtt tartva.

A fenti tanulmanyok eredményeire tamaszkodva két keresztmetszeti
tanulmany késziil az integracidoval, illetve a diszkriminacioval
kapcsolatos kutatasok lehetdségeirdl, iranyairol. Ezek szamba veszik
az integracid és a diszkriminacié fogalmait, és a rendelkezésre allé adatok
alapjan megvizsgaljak az egyes modszertani megkozelitések erdsségeit és
gyengeségeit.

Mint lattuk, a PROMINSTAT program célkit(izése az, hogy egy iranyadd
adatleltart hozzon létre, és atfogd képet nyujtson arrdl, hogy az elérhetd
adatforrasok milyen mélységben teszik lehetévé a migracids és integracios
folyamatok megismerését - eurdpai szinten. A MIGRINFO projekt
célkitlizései joval szerényebbek, de orszagos korben a relevans
adatbazisok teljes korii metaadat szintli feldolgozasara torekszik.
Ilyen médon a PROMINSTAT-hoz hasonlé europai programok stabil
épitokove is lehet.
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5. A MIGRINFO metaadatbazis és informacios rendszer

5.1. A MIGRINFO informacios rendszer kialakitasanak folyamata

Az informacids rendszer nemzetkdzi tapasztalatokra tamaszkodva, agazati
szakértOk, az adatgazdak és a potencialis felhasznaldk bevonasaval kerlt
kialakitasra.

A MIGRINFO sikeres |létrehozasanak alapfeltételei voltak:

» jelent6s ismeretanyag a nemzetkozi migracié szakmai és igazgatasi
kérdéseiben;

» az adattérképek, informaciés rendszerek I|étrehozasaban és
muUkddtetésében vald jartassag;

= a nemzetko6zi és els6sorban az unids gyakorlat ismerete;

» széleskdr( hazai szakmai, szakmapolitikai kapcsolati hald; kapcsolat
az 0sszes érdekelttel.

A munkat végz6 Panta Rhei Tarsadalomkutaté Bt. képes volt
megfelelni a fenti kovetelményeknek. Az e terileten egyedilalld és
élenjaré unios egylttm(ikodési projekt, a PROMINSTAT jelentette a
konceptualis kiindulépontot és a gyakorlati megvaldsitasi mintat a
MIGRINFO szamara; bizonyos korlatok kozott a  nemzetkodzi
O0sszehasonlitast is lehetévé tette. A PROMINSTAT-ban szerzett
tapasztalatok segitettek szamos buktatd elkertilésében a MIGRINFO
projekt viszonylag rovid megvaldsitasi ideje alatt.

A Panta Rhei épithetett a hazai szakembergardaval meglévl
széleskorii kapcsolataira - igy a kutatdkkal (a jog, a statisztika, a
migracido és altaldban a tarsadalomtudomany terlletén); a Neumann-
hazzal, a tartalomszolgaltatékkal, az adatgazdakkal és
adatfelhasznalokkal, az allamigazgatas keépviselGivel (mint az e terlleten
kulcsszerepet jatsz6 OEP, AFSZ, BAH, APEH). A korabbi
egyuttmdikodésekre tamaszkodva, személyes megkeresések illetve
munkaértekezletek Utjan valdsult meg a stakeholderek bevonasa.

E tényezOk egylttesen tették lehetévé, hogy a MIGRINFO megfeleljen a
korszer(i szakmai, moddszertani elvarasoknak. A megvaldsitas soran a
Panta Rhei nagy gondot forditott arra, hogy komplex, rugalmas és
nyitott rendszer j6jjon létre, tobbek kozt annak érdekében, hogy ezzel a
kezdeti problémak gyorsan és hatékonyan kikiszobdlhetdk, és az
esetleges valtozasok kdnnyen beépithetok legyenek.

5.2. A MIGRINFO informacios rendszer struktiuraja és hasznalata

A metaadatbazis honlapja (www.migrinfo.hu) barki szamara szabadon
hozzaférhet6. A rendszer azonban nem csak ebben az értelemben
nyitott, hiszen arra is lehetdséget ad, hogy regisztraciot koévetben az
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adatgazdak maguk vigyék fel az altaluk fenntartott adatbazisok
metaadatait.

Az adatbazisok

A honlap fooldalan rovid ismertetot taldlunk a projekt hatterérdl és
céljairdl. Ha a baloldali menlsorban kivalasztjuk az ,Adatbazis”
menlpontot, megkapjuk a feldolgozott adatforrasok listajat.

A rendszer a migracio és integracié6 szempontjabdl relevans
adatbazisok metaadat-szinti leirasait tartalmazza. A relevans
adatbazisok

» allampolgarsagra vonatkozd adatot,
» sziletési helyre vonatkozé adatot,

* migraciéval, integraciéval kapcsolatos véleményeket tartalmaznak;
illetve

= olyan adatbazisok, melyek kozvetlenil a migransok szamara
lehetnek hasznosak.

Jol lathatd, hogy e kritériumok mentén széles korben keriilnek leirdsra
olyan adatbazisok, melyek els6dlegesen nem a migracid témakdréhez
kapcsolédoan jottek l|étre. Ez azonban nem hatrany, hanem el6ny.
Egyrészt lathatéova valik, milyen lehet6ségek rejlenek az adatok
masodlagos felhasznaldsaban, és részletesen megismerhetdk az
adathozzaférés gyakorlati feltételei is; masrészt szélesebb spektruma
eldrevetiti az esetleges tovabblépés iranyat, amely egy szamos témat
feldleld, altaldanos adattérkép kialakitasa felé mutat.

A metaadatok két szinten keriilnek leirasa.

Az adott adatbazisra vonatkozo altalanos informaciok koézott rogzitésre
kerilnek:

* az adatallomany megnevezése (roviditése, nemzetkozi
adatgyljtésekkel vald kapcsolata);

az alapsokasag, a nyilvantartottak koére (azon személyek illetve
események kore akikre/amikre az adatgyl(jtés vonatkozik);

* az adatbazisba kertlt adatok forrasa;

» az adatbazisba vald bekerilés illetve az abbdl vald kikeriilés oka;

» adatbazisok esetleges kapcsolata mas nyilvantartasokkal;

* 3z adatbazisba valdé bekerilés 06sztonz6i illetve visszatartd
korilményei;

» az adatok gydljtéséért, karbantartdsaért felelds intézmények neve
(kapcsolattartd neve);

» az adatbazis hozzaférhet6sége;

» az adatbazisra vonatkozd (metaadatbazisba kerilt) informacidk
forrasa;
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» az adatbazisban rogzitett migraciéval kapcsolatos informaciok;

» az adatallomany tertleti vonatkozasai illetve idGbeli keretei illetve

» az esetleges kiegészitd informaciok.

(A gyljtott informaciok teljes listajat lasd az 1. tablazatban.)

A metaadatok masodik szintjén az adatbazis valtozoi

kerilnek

felsoroldsra. A leirds a valtozd megnevezésén tul tartalmazza a valtozé

fo

rmatumat, lehetséges értékeit

(szdm, szabad szbveg

illetve

d

valaszthatdé lehet6ségek felsoroldsa), valamint kiegészitd informaciok is

ro

gzitésre kertlhetnek.

1. tablazat
Az adatbazisokrol gy(ijtott altaldnos informacidk

[Kérdés Jinforméacié formatuma Mely tipusnal kel
|Az adatbazis tipusa
1|Tipus 1-Személyek nyilvantartasa 2-Események nyilvantartasa 3-Intézmények |mind
nyilvantartasa 4-Népszamlalas 5-Mas megkérdezéses (survey tipust)
adatfelvétel 6-Mas
Adatbazis réved leirdsa [Szabad széveg]
|Az adatdllomany megnevezése mind
2|Megnevezés (rovidités, mozaikszo is) [Szabad sz6veg] mind
3 |Megnevezés (rovidités, mozaikszo is) angolul [Szabad sz6veg] mind
4| Az adatallomany honlapja [URL] mind
5 |Felvételsorozat esetében: a felvétel specidlis programjanak megnevezése (mozaiksz6 [[Megnevezés]*Nincs survey
is)
6 |[Nemzetkdzi programhoz kapcsolédik-e? (Van-e az adatgy(jtésnek, adatallomanynak Igen [megnevezés, web-cim]*Nem mind
nemzetkdzi megfeleldje, szabdlyozasa?)
7 |[Nemzetkdzi program megnevezése [Szabad széveg] survey
8 |Kutatasvezet6 [Szabad széveg] survey

Felel6s Intézmények mind

9|Az adatok gyljtéséért, karbantartasaért felelds intézmény Megnevezés, cim, Internet-cim mind

10 |Kapcsolattartd, bévebb informacio Név, telefon, e-mail mind

11|Mely intézmény az adatgazda? Megnevezés, cim, Internet-cim mind

12| Az adatok terjesztését végzé intézmény Megnevezés, cim, Internet-cim mind

13 |Kapcsolattartd adatszolgaltatashoz Név, telefon, e-mail mind

(Migrdcidval kay I infor iok mind
14 |Milyen migracioval kapcsolatos informaciokat tartalmaz az adatallomany? 1- Allampolgarsag 2-Sziiletési hely orszaga 3-Nemzetiség 4-Migracioval |mind

kapcsolatos lakosségi vélemények 5-Egyeb [éspedig]

15 |Milyen bevandorléi csoportok szerepelnek az adatallomanyban? 1-Bevandoroltak, letelepedettek 2-Turistak 3-Kulfoldi diplomatak 4- mind
Ingazok 5-ldénymunkasok 6-Menedékkérdk 7-Ideiglenes védelemben
részesllok, befogadottak 8-Diakok 9-Egyéb [Szabad szbveg]

|Az adatdllomany teriileti koza: mind
16 |Mi az a legnagyobb terlileti egység, amire vonatkozoan az adatok rendelkezésre allnak? | 1- Orszagos 2-Regionalis 3-Megyei 4- Kistérségi 5- Telepiilési 6- Mas mind

[éspedig]

17 |Mely régiok? [Szabad sz6veg] mind

18|Mely megyék? [Szabad sz6veg] mind

19 |Mely kistérségek? [Szabad sz6veg] mind

20 |Mely telepiilések? [Szabad széveg] mind

21 |Mi az a legalacsonyabb szint, amire az adatokallomanybdl informéacié nyerhet6? 1-Orszagos 2-Régidk 3-Megyék 4-Kistérségi 5-Teleplilési 6-Mas mind
[éspedig]

Idébeli keretek mind
22|Miota miikodik a nyilvantartas? év/ho / nyilvt
23| Midta tartalmaz migracidval kapcsolatos informaciot? év/ho / nyilvt
24 |Miota miikddik a nyilvantartas a leirt formaban? év/ho / nyilvt
25| A nyilvantartas leirt formaban valo vezetésének vége év/ho /__, folyamatban nyilvt
26| Valtozasok a nyilvantartas tartalmaban, formajaban Szabad széveg [mikor milyen valtozas tortént] nyilvt
27 |Az adatfelvételi id6szak kezdete és vége évihé__ [ _-évhé___ | _ survey
28| A vonatkozasi iddszak kezdete és vége év/hé /__-évhd_ | _ |:survey
29 |Milyen idépontra, id&szakra vonatkoznak az adatok? év/hé _ /__-évhd__ | _ nl
30 |Gyakorisag Egyszeri*Tobbszori, nem rendszeres*Rendszeres - panel*Rendszeres -  |survey

kovetéses

31 |Hany adatfelvétel volt? [Szabad széveg] survey

32]Mikor voltak az adatfelvételek? (Ev) év_ survey

33 |Mikor késziilt az elsé felvétel, és milyen gyakorisaggal ismétlik azéta? pl. 1978 é6ta félévente survey

34 Anépszamlalas eszmei idopontja évihdnap __ _ /| _ népsz.
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Bekertilés, frissités minek folytan... nyilvt

35 |kerlil be a személy els6 alkalommal az adatbazisba? [Szabad széveg] nyilvt
kerll sor frissitésre vagy valtoztatasra? Eseményt kévetd (azonnali) frissités [szoveg]*Rendszeres frissités
36 |[sz6veg]*Egyéb [széveg] nyilvt
kerll ki a személy a szambavettek korébdl anélkiil, hogy adatai torlésre keriiinének? [Szabad sz6veg]
37 nyilvt
38 |kerlil sor a személy adatainak torlésére? [Szabad sz6veg] nyilvt

|Az alapsok nyilvéntartottak mind
39 |Elemi adat szintje (a legalacsonyabb szint, melyen az adatok rendelkezésre allnak) 1-Személyek 2-Haztartasok 3-Lakasok 4-Intézmények 5-Egyéb [éspedig] [mind
40 |Az alapsokasagba tartozé személyek/intézmények [Szabad széveg] mind
41 [Teljeskorii-e a célcsoport egészére? 1-lgen 2-Nem 3-Vegyes [Szabad széveg] survey
42 [Mely eseményekre terjed ki az adatgytijtés? [Szabad széveg] nyilvt

Elemszdm/Mintanagysdg survey
43|Teljes tervezett minta nagysaga [szdm]*Nem ismert survey
44 |A lekérdezett minta nagysaga [szam]*Nem ismert survey
45 |[Netté mir am a kovetkez6 valtozok szerinti harom legnagyobb csoportra survey
46|* allampolgarsag 1-Ismert 2-Nem ismert 3-Nincs ilyen valtozd survey
47|* csoport [Megnevezés] survey
48|* szam [Szam] survey
49 |* szlletési hely orszaga 1-Ismert 2-Nem ismert 3-Nincs ilyen valtozd survey
50|* csoport [Megnevezés] survey
51|* szém [Szam] survey
52|* nemzetiség / anyanyelv / beszélt nyelv / vallas 1-Ismert 2-Nem ismert 3-Nincs ilyen valtozé survey
53|* csoport [Megnevezés] survey
54|* szam [Szam] survey
55 | Az adatallomanyban szerepl6 6sszes kiilfoldi szama [Szam] mind
56 |* ebbdl harmadik orszagbeli [Szam] mind
57 | A mintabdl kiesék telies szama [szam]*Nem ismert survey

|A mintavdlasztds survey
58 | A mintavalasztas tipusa 1-Egyszer(i véletlen 2-Rétegzett véletlen 3-Tébblépcsés véletlen 4- survey

Csoportos véletlen 5-Kvotas 6-Egyéb [éspedig]
59 | A mintavételi keretiil szolgalé adatallomany Tipus, név, idépont survey
60 |A mintavételi egység 1-Személyek 2-Haztartasok 3-Lakasok 4-Egyéb [éspedig] survey
61 |Kiegészité informaciok a mintavételi eljarasrol [Szabad széveg] survey

|A megkérdezés/adatgyiijtés médja mind
62 |Kérdezébiztossal tortént-e? Igen*Nem nyilvt,survey
63 |Személyesen vagy telefonon? Személyesen [széveg]*Telefonon [szdveg] nyilvt,survey
64 |* Voltak-e a bevandorlok vagy kisebbségek nyelvét beszélé kérdezék? Igen*Nem nyilvt,survey
65|* Ha igen, mely nyelveket? Nyelvek megnevezése nyilvt,survey
66 |Onkitoltés kérdsivnél: a kérdéivek eljuttatasa 1-Postai Uton 2-Elektronikus formaban 3-Személyesen nyilvt,survey
67 |Onkitoltés kérdsivnél: a kérddivek begytijtése 1-Postai Uton 2-Elektronikus formaban 3-Személyesen nyilvt,survey
68 |Rendelkezésre all-e a kérd6iv, Urlap a bevandorlok altal beszélt idegen nyelveken? Igen*Nem [szdveg] mind
69 |Ha igen, mely nyelveken? Nyelvek megnevezése mind
70| A kérdezés atlagos idétartama |Lperc] survey, népsz.

|Az adatokra vonatkoz6 informdci6 forrdsa nyilvt,népsz.
71| A kérdezett/nyilvantartott személy maga Igen*Nem nyilvt,népsz.
72|Mas nyilvantartas Igen [Nyilvantartas(ok) megnevezése]*Nem nyilvt,népsz.
73 |Hivatalos személy(ek), intézmény(ek) (pl. az eseményt bejelentd kérhaz, Igen [Szabad széveg]*Nem nyilvt

anyakonyvvezetd)
74 |Mas személyek (pl. szallasadd, munkaado, rokon) [Szabad szbveg] nyilvt,népsz.

Az adatgyiijtésbe val6 bekeriilésre 6szt6nz6, ill. attél visszatarto korilmények nyilvt,népsz.
75| Oszt6nz6 - a személyek szamara (pl. bizonyos juttatasok elérése) [Szabad széveg] nyilvt,népsz.
76 | Visszatarttd - a személyek szamara [Szabad széveg] nyilvt,népsz.
77| Osztdnzé - a hatésagok részérsl [Szabad sz6veg] nyilvt,népsz.
78| Visszatarto - a hatésagok részérdl [Szabad széveg] nyilvt,népsz.

|Az adatbdézis h g mind

Hozzaférheté-e az adatbazis? 1-Igen, a teljes adatbazis 2-lgen, csak részmintak 3-Igen, csak aggregalt |mind
79 adatok 4-Egyéb 5-Nem
80 | A minta jellemz&i 1-Mintanagysag [szazalék] 2-Kivant mintanagysag 3-Nem relevans mind
81 |Adathozzaférés feltételei Szabad szdveg [jogszabalyi feltételek (pl.: adatvédelem), mind
|adatfelhasznalas célia
82|Adathozzaférés modja (kozvetlen; feldolgozott adatok; adatformatum pl. SPSS fajl) 1 Az adatbazis (elemi adatok) atveheté/letdlthet6 [fajltipus, URL] mind
2 Online lekérdezés bizonyos valtozdkra (URL)
3 Hozzéaférheté az adatgazda intézménynél
4 Aggregalt statisztikak letdlthetéek (URL)
5 Adatgazda intézmény igény szerinti feldolgozasokat kész
83 |Koltségvonzat - [a fenti kivalasztasnak megfeleld esetekben] Ingyenes*Fix 6sszeg (vagy altalanos arképzési szabalyok szerint, pl: mind
rekordonként, valtozénként) [6sszeg, szabalyok leirdsa]*Megegyezés
szerint [sz6veg]*Egyéb [éspedig]

Miért nem keriilt leirdsra? nl
84 |Miért nem lett teljeskorden leirva? Alacsony mintaelemszam*Problematikus mintavalasztas (torz nl

minta)*Nem hozzaférhet6*Egyéb [éspedig]

Publikdciok mind
85|Eredmények, elemzések Szerzg, cim, kiadas helye, kiado, kiadas éve, internethivatkozas mind
86|M(’>dszerlan Szerz§, cim, kiadd, kiadas helye, kiadas éve, internethivatkozas mind

Kieg infe mind
87 |Adatgyiijtést, nyilvantartast elrendel& jogszabaly Jogszabaly neve, szama, (paragrafus) hivatkozas a magyarorszag.hu-n |mind
88 |Egyéb informéaciok [Szabad szveg] mind

|Az informéci6 forrésa mind
89 |Az adatbazisra vonatkozo informaciok forrasa [Szabad széveg] mind

Keresés

A honlapon komplex, tobbszintii, strukturalt keresorendszer segiti az

adatbazisban valé eligazodast (amely ugyancsak az
menilpont alatt érhet6é el).
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kulcsszavas keresésre, illetve a kett6 kombinacidjara is. A keresd
hasznalatat itmutato is segiti a honlapon.

Szabadszoveges keresés

Az adattérkép kilon mezOkben nyujt lehet6séget a szabadszdveges
keresésre

» az adatbazisok megnevezésében,

» az intézmények nevében,

» az adatbazisok f6bb jellemzbinek leirdsaban,
» ¢s az adatbazisok valtozdiban.

Egyszer( illetve komplex kifejezésre egyarant kereshetiink. A mindez az
internetes keresokh6z hasonlé (bar nem teljesen azonos) modon torténik.
A keres6 azokhoz hasonléan nem érzékeny a kis- és nagybetlikre, de
példaul alapértelmezett modon szotéredekekre is keres. Ha a mezObe
tobb szot irunk, azok kozott VAGY kapcsolat lesz, ES kapcsolat a '+’ jel
beiktatasaval hozhato létre. Az idézGjelek hasznalatdval pontos szovegre
kereshetlink, a -’ jellel pedig szavakat zarhatunk ki.

A szabadszavas keresési funkcido (ahogy a tdbbi keresési funkcio is)
lehetdvé teszi, hogy a keresend6 adatbazisokat id6beli tényezOk alapjan
hataroljuk be. De megadhatjuk a kivant adatbazis-tipust is. A
metadatbazis a kovetkezoképpen kategorizalja az adatforrasokat:

» személyek nyilvantartasa,

» események nyilvantartasa,

* intézmények nyilvantartasa,

» népszamlalas,

» statisztikai adatgyl(ijtések,

* mas megkérdezéses adatfelvétel,

= egyéb, nem leirt adatbazisok.
Kulcsszavas keresés

A kulcsszavas kereso oldalan legordilé6 mezOben adhatjuk meg a
keresett adatforras fétémajat, illetve az esetleges tovabbi témakat. A
fotéma kivalasztasakor a legordiild menliben az adott f6 kulcssz6 alatt
(minden adatbazis fétémajaként egy-egy f6 kulcssz6 van megadva)
tovabbi alacsonyabb szint(i kulcsszavak jelennek meg - legfeljebb
haromszintes hierarchiaban. Ezek kozil a ‘Ctrl’ billentyd lenyomasaval
tobbet is kivalaszthatunk. A kivalasztott fétémahoz tovabbi témakat is
felvehetlink a kovetkez0 mezb6ben a fentiekhez hasonldéan, am itt mar
nincs megkotés a f6 kulcsszavak szamara nézve. A kivalasztott
kulcsszavak kozotti logikai viszony (ES vagy VAGY kapcsolat) tetszés
szerint allithatd, ahogy egyébként a mezdk kozotti is. A tematikus
kulcsszavak teljes rendszerét lasd a 2. tablazatban.
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2. tablazat
A tematikus kereso kulcsszavai

1. Népesség, népmozgalom 3.4.2. Lakhatas jogcime
1.1. Szlletés 3.4.3. Lakas mindsége
1.2. Halalozas 3.5. Fogyasztas
1.3. Hazassag 3.6. Szabadido-felhasznalas, kultlra,
1.4. Valas sport
1.5. Belfdldi vandorlas 4. Oktatas és képzés
1.6. Nemzetko6zi vandorlas 4.1. Oktatdsban valo részvétel
1.6.1. Kivandorlas 4.2. Iskolai végzettség
1.6.2 Bevandorlas 5. Egészségiigy
1.7. Illegalis migracio 5.1. Egészségi allapot - betegségek
2. Munkaeropiac/foglalkoztatas 5.2. Egészségbiztositas - ellatasok
2.2 Munkaer6-piaci jellemz6k 5.3. Egészségligyi szolgaltatasok
2.2.3 Gazdasagi aktivitas igénybevétele
2.2.2. Foglalkozas 6. Jogi statusz (magyarorszagi
2.2.3. Agazat tartézkodas jogcime)
2.3. Onfoglalkoztatdk/vallalkozok 6.1 Menedékkérd, ideiglenes
2.4. Bérek védelemben részesilé menekiilt
2.5. Fekete munka/foglalkoztatas 6.2 Ideiglenes tartdzkodasi engedély
2.6. Addzas -
2.7. Munkanélkiliség munkavallalasra/jovedelemszerzés
3. Eletmoéd, életkoriilmények re
3.1. Bevételek 6.3 Ideiglenes tartézkodasi engedély
3.2. Kiadasok - egyéb célbdl
3.3. JOléti ellatasok 6.4 Allando tartdzkodasra jogositd
3.3.1. Munkanélkdli ellatas engedély
3.3.2. Szocialis segély 6.5 Honositottak
3.3.3. Nyugdij 6.6 Egyéb
3.3.4. Gyermek utan jaro 7. Hataron tali magyarsag
juttatasok 8. Blinozés
3.4. Lakhatas 9. Migraciéval kapcsolatos
3.4.1. Lakas tipusa vélemények, attitiidok

Kalon mez6 all rendelkezésiinkre, hogy a migraciora utalé valtozok
(allampolgarsag, szlletési hely, nemzetiség/etnikum, anyanyelv/beszélt
nyelv, vallas) alapjan szlrjiink, illetve az alapjan, hogy kire vagy mire
terjed ki az adatgyljtés (migracidés hattér szerint: csak migracios
hattérrel rendelkez6kre, nem csak migransokra; illetve egyéb szempontok
szerint: a teljes népességre, az allanddé népességre, didkokra,
foglalkoztatottakra, egyebekre).

Nagyon fontos keresési szempont lehet az adatok hozzaférhetosége -
ehhez is kilon keres6émez6 all rendelkezésre, ahol a kovetkezd szlrbket
alkalmazhatjuk:

» a teljes adatbazis hozzaférheto,
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» részmintak hozzaférhetok,

» csak aggregalt adatok (statisztikai tablak) hozzaférhetok,
= egyéb (feltételek vonatkoznak a hozzaférésre),

* az adatok nem hozzaférhetdk.

Kombinalt keresés

A szabadszavas illetve a kulcsszavas keresés egylittesen, kombinalva is
alkalmazhaté. A keresend6 szoveg illetve a témak kozotti logikai kapcsolat
ugyancsak megvalaszthatdé. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az
adatbazisok jelenlegi, viszonylag alacsony szama mellett a tulzottan
komplex keresés még nem célszer(.

Az eredményes keresés utan listat kapunk a feltételeknek megfelel6
adatbazisokrol azok sorszamaval, fotémajaval, nevével. A névre
kattintva az adatforrasok altalanos adatainak leirasahoz jutunk. Az oldal
tetején a ,Valtozok” gombbal az adatbazisban talalhaté valtézdkra
vonatkozé informaciokat tekinthetjuk meg (véltozd6 sorszama,
megnevezése, lehetséges értékei; kérddives adatgyljtéseknél a kérdések
illetve a valaszlehet6ségek; illetve egyéb tudnivaldk).

Regisztracio és adatbevitel

Az informacidos rendszer nagyon fontos eleme, hogy biztositja annak
lehetoségét, hogy az adatgazdak sajat maguk irjak le az altaluk
kezelt adatforrasokat. Ehhez el6szor regisztralniuk kell a megfeleld
menlpont alatt. Itt a nevet, az intézmény nevét illetve az elérhetdségeket
szilkséges megadni. Adatbazisok felvitele visszaigazolds utan kezd6dhet
meg.

A megadott azonositoval és jelszéval torténd bejelentkezés utan a
mendlisor egy ,Sajat adatbazisok” flllel egészil ki. Ez alatt nyilik lehetOség
a sajat adatbazisok felvitelére, frissitésére, szerkesztésére.

Amikor Uj adatbazist viszink fel, szamos ponton elére megadott
valaszlehet0ségek kozlil valaszthatunk. Ha tobb lehetfséget is
megjelolnénk (hiszen egy adatbazis egyarant tartalmazhatja példaul az
allampolgarsagot és a szliletési helyet is, mint migracidra utald valtozoét),
akkor azt itt is a 'Ctrl’ gomb nyomva tartasaval tehetjik. Ahol azt az
informacié tipusa megkodveteli (pl. a felelds intézmény megnevezése)
szabad szbveg bevitelére van lehetb6ség.

A valtozok felvitelekor meg kell adni a valtozé kédjat, sorszamat vagy
egyéb azonositdjat, nevét, és lehetséges értékeit (melyeket egyenként,
kilon széveges mezb6ben rogzithetlink). Ahol szliikséges, definicidt, leirast
is megadhatunk, vagy egyéb megjegyzést flizhetink a megadott
informaciokhoz.
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Tovabbi tartalom

A metaadatbdzis hasznalatdt a honlapon uUtmutatd is segiti, az egyik
menilpontban pedig rovid ismertetd olvashaté az informacidés rendszert
létrehozd Panta Rhei Tarsadalomkutaté Bt. tevékenységérdl és
tapasztalatairdl.

Felsoroldsra kerlilnek a téma szempontjabdl relevans jogszabalyok is.
Ilyenek az adathozzaféréssel, adatvédelemmel, informaciészabadsaggal,
statisztikakkal kapcsolatos, valamint a migracid szempontjabdl relevans
hazai és unids rendelkezések.

A oldalon lekérhet6 a szokasos honlaptérkép, és megtalalhatok az
Uzemeltet6 elérhetdségei.

A weboldalon helyet kapnak a projekttel kapcsolatos dokumentumok
valamint a terilleten érintett allami szervek, civil szervezetek, nemzetkozi
és kormanykozi szervek, migracidval foglalkozé projektek és intézmények
honlapjainak linkjei is. Az oldal a , Migracié szamokban” menipont
alatt hozza a migracioval kapcsolatos legfontosabb publikalt statisztikai
eredményeket.
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6. Kik és hogyan érintettek a MIGRINFO informacios
rendszer miikodtetésében? (Stakeholder elemzés)

A metaadatbazis az indulaskor 55 adatbazis leirdsat tartalmazta. Az
adatbazisok szama folyamatosan bdvil. Ahhoz azonban, hogy az
informacios rendszer betodltse funkcidjat és eredményesen, fenntarthato
modon lizemeltetheto legyen, az anyagi er6forrasokon tul az érintettek
hatékony egyittmiikodésére is sziikség van.

A stakeholderek és érdekeltségiik a MIGRINFO-ban

Az informacids rendszer megvaldsulasaban és mikodtetésében érintettek
és érdekeltek két egymast részben atfedé nagy csoportba sorolhaték.
Ezek az adatfelhasznaldk és az adatgyiijtok (akik tébbnyire maguk is
adatfelhasznalék). E két csoportba az érintettek kovetkezd kategoridi
tartoznak:

» adatfelhasznaldk:
o az allamigazgatas kilonbdz6 intézményei
o a nemzetko6zi szervezetek,
o kutatdsi szervezetek, kutatdok
o a civil szervezetek,
o a média,
o a migransok;
= adatgyljtok
o allamigazgatasi szervek,

» célzottan a migransokrdl adatokat gydjté szervek (pl.
hatarrendészet),

= egyéb adminisztrativ nyilvantartasokat kezeld szervek,
o kutatdsi intézmények, projektek,
o piaci szereplOk.

Az informacios rendszer mikddéséhez kozvetlen érdeke fiizodik a
kozponti és helyi allamigazgatasnak a dontéshozatali folyamatban.
A megalapozott, hatékony dontés-el6készités vagy éppen a szakpolitikai
folyamatok monitorozasa, értékelése megkoveteli a helyzet megfeleld
mélységli ismeretét, ehhez pedig adatok szikségesek - természetesen
nem csak a migracio témakorében. A metaadatbazis lehetévé teszi, hogy
a dontéshozok tajékozdédjanak a meglévé - sok esetben éppen allami
szervek altal kezelt - adatbazisokrdl, melyekbdl kozvetlen vagy kodzvetett
moddon értékes, a dontések mind jobb meglapozasat lehetévé tevd
informacio nyerhetd.
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Az allamigazgatasi tevékenység szakszerlsége, minfségfejlesztése és az
elektronikus kormanyzat el0mozditdsa szemszdogébdl kedvez6 a
metaadatbazis fenntartasa. A dontéshoz6k maguk is eros befolyassal
lehethek a metaadatbazis és mas hasonlé rendszerek
fenntartasara és fejlesztésére, és altalaban is az
informaciészabadsag elveinek jobb érvényesiilésére. Egyes
statisztikaval, és nemzetkdzi vandorlassal is foglalkozé nemzetkozi
szervezetek, kiilondsen az Eurdépai Unid és az ENSZ szakositott szervei,
az OECD és az IOM ugyancsak kozvetlenll érintettek lehetnek a
felhasznaloi oldalon. Igényeik és eldirasaik Iényeges és kedvezo hatassal
vannak arra, hogy az adatok mind jobban hozzaférhetbek (és lehetbség
szerint mind jobb min6ségliek) legyenek; gyakran pozitiv valtozasok
kezdeményez6i az adatgyljtés és szolgaltatas terén. A nemzetkdzi
szervezetek befolyasa a MIGRINFO projektre kozvetett, de nem
elhanyagolhaté: a Panta Rhei Tarsadalomkutaté egylttm(kodési
munkatapasztalata egyértelmlen hatassal volt az informacids rendszer
kialakitasara.

A civil szervezetek szamara potencialisan hasznos lehet az adatbazis,
és annak katalizator-szerepe az adatok masodlagos felhasznalasaban. A
migracios jelenségek, a migransok, a tobbségi tarsadalom képviseldi altal
megfogalmazott  vélemények  jobb megismerése nyilvanvaléan
hatékonyabba teheti a gyakorlati (jogvédelmi, felvilagositd, segélyezési)
munkat. A civil szféra mint befolyasolé tényez6 e terlileten csak szerény
eredményeket mutathat fel, de hosszabb tavon szerepének névekedésével
szamolhatunk.

A MIGRINFO metaadatbazis, az adatforrasok térképre keriilése haszonnal
jarhat a meédia szamara. Megfeleld mindségl, kdnnyen attekinthetd
adatokkal a tajékoztatas mindsége javulhat, és visszaszorulhat a Iégbdl
kapott informaciokon alapuld riogatas. A média egy részének a mindségi
tajékoztatds nem elsddleges célja, de a minél egyszerl(ibb hozzaférés a
bulvarsajtd érdekeit is szolgalja. Masrészr6l a média indirekt médon, de
nagyban befolyasolhatja a MIGRINFO toérekvései sikerét is — amennyiben a
téma a latdékorébe kerll, hiszen a kommunikacié az informacids
tarsadalom alapvet6 komponense.

Kozvetett mddon - és nem utolsé sorban - a migransokat is pozitivan
érinthetik a  torekvések. Jobb informaltsdguk megkonnyitheti,
hatékonyabba teheti érdekképviseletiiket. Rdadasul az adatbazisba a
tervek szerint olyan forrasok is bekerlilnek majd, melyek koézvetlenll a
migransok szamara jarnak gyakorlati haszonnal (pl. kllképviseletek
listdja, a magyar nyelvet idegen nyelvként oktatd intézmények felsorolasa
stb.). Ugyanakkor a migransok kozvetlen befolydsa rovidtavon
elhanyagolhaté az adatbazis miikodtetése tekintetében.

Jelent6s felhasznaldk és kozvetlen haszonélvezok a kutatok, akik a
migracios folyamatok jobb megértésében érdekeltek (és adott esetben
éppen a dontéshozék megrendelésére végeznek kutatdsokat). Szamukra
kulcsfontossagu, hogy a koltséges sajat adatfelvételeken tul a mar létezd
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adatforrasokat masodlagosan, tudomanyos célbdl felhasznaljak. Ezeket a
forrasokat teszi szamukra attekinthetové, kezelhetévé a migracios
metaadatbazis.

De a tudomany mas modon is profitdlhat az informacidés rendszerbdl,
mégpedig az oktatasi oldalon. A metaadatbazis szamos egyetemi
szakirany szamara lehet hasznos szemléltet6 eszkoz, illetve olyan oktatasi
segédlet, melynek keretében gyakorlati feladatok fogalmazhaték meg a
leend6 kutaték vagy éppen szakpolitikusok szamara.

A kutatd intézmények szamos esetben maguk is adatgydjtok, adatgazdak.
Az altaluk sokszor kozpénzen gylijtott adatok hozzaférhetévé tételében
gyakorta nem jarnak élen, egyiittmiikodési készségiik korlatozott,
jelent6s részik az allami pénzeszkozokkel gy(lijtott kutatasi adatokat a
jogszabalyok ellenére sajat tulajdonanak tekinti. Pedig kiemelkedd és
kozvetlen pozitiv hatassal lehetnének az informacidoszabadsag elveit
érvényesiteni szandékozo torekvésekre.

Tovabbi jelentés felhasznalok az allam adatkezeld, nyilvantarto
intézményei. A statisztikai hivatal munkatarsai haszonnal bongészhetik a
metaadatbazis weboldalat, de az olyan szervek munkajat is tamogathatja,
mint a népességnyilvantartd vagy az OEP. Az adattérkép hasznalata
ugyanis segitheti oOket az adatgyijtések hatékonysaganak
fejlesztésében. Felszinre hozhatja az adatgy(jtési parhuzamossagokat, és
segithet a nomenklatira egységesitésében, a (nemzetkozi) standardok
atvételében is.

Ugyanezek az intézmények képzik a masik oldalon az adatgazdak
legnagyobb, legfontosabb csoportjat. Bar az adminisztrativ adatok
masodlagos felhasznalasaval jaré6 haszon az allamigazgatasi
intézményeknél is jelentkezik, az szamukra gyakorta nem lathato,
kozvetlen médon nem nyilvanul meg. Az informacidészabadsag elvei
érvényesitésének koltségei, terhei azonban kozvetlenek. Gyakorta
nem vilagosak az intézmények szamara az adatszabadsag és adatvédelem
bonyolult viszonyrendszerét szabalyozni hivatott rendelkezések sem. E
tényezOkbbl, és az intézményi tehetetlenségbdl fakadéan az
adatszolgaltatasi, egyuttmU(kddési hajlanddsag legalabbis vegyes képet
mutat. Pedig a projekt hosszu tavu sikerére, a torekvések érvényre
jutasara éppen ez a csoport lehet kozvetlen és donto - pozitiv vagy
negativ - befolyassal.

A kodzszférahoz nem tartozé adatgazdak szerepének elemzése a MIGRINFO
szemsz6gébdl egyeldre korai, de hosszabb tdvon nem megkerilheto.
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7. A MIGRINFO informacios rendszer SWOT elemzése

A kiilso kornyezet és a belsd, projektszinti feltételek egyiittes
mérlegelésére alkalmas SWOT elemzés a MIGRINFO bels6é erdsségeit
(Strenghts) és a kils6 koérnyezet nyujtotta lehet6ségeket (Opportunities)
allitja szembe a projekt gyengeségeivel (Weaknesses) és a kilso
veszélyekkel (Treaths).

A MIGRINFO-n beliili eroforrasok, tovabbi lehet6ségek sokrétliek. Az
elemzés soran azt kell megvizsgalni, mi az, ami a projekt elonye, sajat
Ujszeril teljesitménye, illetve milyen hianyossagai, korlatai
vannak, amelyek a célok elérésében gatoljak.

A kiilso kornyezet tényezdi kodzott is vannak kedvezoek, amelyek
tovabbi lehetoségeket tartogatnak a MIGRINFO szamara, illetve

kedvezotlenek, amelyek veszélyt jelentenek a projekt fenntarthato
miikodésére nézve.

A MIGRINFO SWOT elemzése a projekt hét szakértdjének egymastol
figgetlen véleményezése alapjan készilt (3. tablazat).
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3. tablazat
A MIGRINFO projekt SWOT-elemzése

Er6sségek

Gyengeségek

A korszerl szakmai mddszertani standardoknak
valé megfelelés

A létrehozott rendszer komplexitasa, nyitottsaga
Elvileg fenntarthaté rendszer

Tovabbfejlesztési potencial, min6ségbiztositas
lehetdsége

Meglévd kutatdsi tapasztalatok hasznositasa
A metaadatbazisok témakorében jartassag

A stakeholderek széles kdrének bevonasa a
koncepcié és a rendszer kialakitasaba

J6 nemzetkozi kapcsolatok (PROMINSTAT)

Szoros egylttm(ikodés a hazai migracids
szakembergardaval

A kozadattar és a tartalomipar szakembereivel
kialakitott j6 egylttmiikodés

Informatikai jartassag

Nem migracios célu adatforrasok széleskord
bevonasa

ozzajarul az adatszolgaltatas
minOségfejlesztéséhez, egységesitéséhez, a
parhuzamossagok kikliszoboléséhez
M(ikodé honlap, sikeres kommunikacid

A migraciés adatok maddszertani, értelmezési
problémai

Adatmindség esetenként kétes

Az adatforrasok nem célzott jellege

Az adatforrasok nagy szama periferikus
migracids informacioval

Az adatgazdak egy része egyuttmikodési
készségének hianya

Id6hianybol adédd korlatozott feltdltottség
A projektadminisztracié rendkivli id6- és
munkaigénye

Anyagi ellenszolgaltatas korlatozott lehetdsége a
szlikségletekhez képest gyenge érdekeltségl
kérnyezetben

Angol nyelv( verzid hianya

Lehetoségek

Veszélyek

Az EU-s egylttm(ikodés el6rehaladasa, ennek
hatadsa a normakra, az dllamigazgatasra, az
adatszolgaltatasra

PSI irdnyelvek maradéktalan érvényesitése
Magyarorszagon

A migracio kérdésének novekvé jelentbsége

Az Eurdpai szint(i migracids stratégia
|étrejottébdl fakado igények

Az e-kormanyzas kibontakozasa,
kovetelményeinek érvényesitése

A magyar allamigazgatasi kultira fejlédése

Az informatikai forradalom Uj lehetdségei

A kozadatok rendszerének integralt m(ikodtetése

Az adatgazdak érdekeltségének novelése az
adatatadasban

Az informacios szabadsag elveinek névekvé
gyakorlati érvényesitése

Az adatgazdak érdekeltségének hianya

Informaciok visszatartasa, a kozérdekdl
adatszolgaltatds megtagadasa

Szakmai széthuzas, rivalizalas,
presztizsszempontok

Az allamigazgatasi kultura alacsony szinvonala,
lassu fejlédése az informacidigény, a kooperacio,
az informacids szabadsag tekintetében
Kormanyzati migracios stratégia hianya

A jogi szabalyozas agazati eltérései, lassu
valtozasa

A meglévé jogszabalyok be nem tartasa,
szankciok és érdekeltség hianya

A szabdlyozdrendszer bizonytalansagai,
inkonzisztencidja

Az informacios kvazi-piac torzulasai
Az informatikai jartassag hianyossagai
Az adatgazdak tajékozatlansaga

A kooperacios készségek altalaban korlatozott
volta

Az adatatadas személyes érdekekbe Utkozhet

A fenntarthatosaghoz sziikséges minimalis
finanszirozas hianya
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8. Lehetoségek és korlatok: a fejlesztési tanulmany fobb
kovetkeztetései és javaslatai

A nemzetkdzi migracidoval kapcsolatos allamigazgatadsi tevékenység
feladatai két nagy csoportba sorolhatdk:
1.) koncepcionalis tevékenység, ilyen:

* a jogi szabalyozas megalapozasa;
» dontés-el6készitd munka;

* a migracios politika kiemelt tarsterlleteivel - munkalgy,
egeszsegugy, szocialis ellatas - 0Odsszefliggd elemzes és
koordinacio.

Mindharom terilet igényli a kdvetkezoket:

» alapos helyzetismeret, a szikséges valtoztatasok és azok
korlatainak feltarasa;

» az atfogd helyzetismeretre épitve progndzisok készitése, vart
hatasok, koltségek becslése;

» intézkedések hatasanak mérése a sziikséges korrekcidk kidolgozasa
érdekében.

2.) operativ tevékenység: jorészt konkrét, hatdsagi dontésekben,
allamigazgatasi  hatarozatokban 06lt testet, de része pl. az
idegenrendészet, a bevandorlasi (gyintézés, a munkavallalasi engedélyek
kiadasa is.

A MIGRINFO megfeleld szakmai kommunikacioval alkalmas lehet az
operativ tevékenység gyakorlati tdmogatasara is.

A javaslatok kidolgozasanal korabbi kutatdmunkank tapasztalataibdl, a
nemzetkozi gyakorlatbél és a MIGRINFO létrehozasa soran felmerilt
problémdakbol  indultunk ki. A fébb  kihivasok azonositdsa, a
kovetkeztetések levondsa és a javaslattétel soran a kdvetkez6 teriletekre
0sszpontositottunk:

* a migracios adatgyjtés hianyai, fehér foltjai;

» az adatkezeléssel Osszefiliggd jogszabalyi kornyezet
ellentmondasai, tovabbfejlesztési lehetdségei;

* a MIGRINFO felhasznalasi lehetoségei, fenntarthatésaga,
miikodtetésének alternativai.

8.1. Adathiany és informaciodigény: fehér foltok a migraciorol
meglévo ismereteinkben

A migracios adatbazisok térképének fehér foltjai els6sorban tényleges
adat- és informaciohianybdl addédnak. A hazai szakpolitikai igények, a
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nemzetkozi szakirodalom és a szakérték véleménye alapjan a fobb
hianyossagok a kdvetkezdkben 6sszegezhetdk:

A migracié orszagon beliili teriileti dinamikajat, lokalis
hatasait az Onkormanyzati rendszer adatgy(ijtési, adatkezelési
gyakorlataban érvényesild decentralizaltsag miatt szinte egyaltalan
nem lehet kovetni. A mai migracioval kapcsolatos informacidk
csak pillanatfelvételek legfeljebb megyei bontasban. Pedig az egyes
telepliléseken lényegesen kilonbdozhet a be- és kivandorlas
jelent6sége, jellege és tarsadalmi Osszetétele. Err6l csak annyit
tudunk biztosan, hogy a févaros és az agglomeracio, esetleg a hatar
menti térségek azok, ahol kiemelked6 a nemzetkdzi migracio sulya.
Arrol mar nincsenek adataink, hogy mely tarsadalmi csoportok,
munkaaddk vagy éppen, milyen vagyonmozgas jatszanak ebben
meghatarozéd szerepet. Altalanosabban szdlva: a nemzetkozi
vandorlds idobeli alakulasarol csakiugy, mint annak tarsadalmi-
okoldgiai szerkezetérol rendkivil hézagosak az ismeretek

Adatok hianyaban nehezen értékelhetd a bevandorlas gazdasagi
jelentésége, szerepe a human eroéforras és toke-import
szemszo6gébdl. holott ez a jelen, de méginkabb a jovo kiemelkedo
fontossagu gazdasag- és tarsadalompolitikai kérdése. Korrekt
informaciok nélkil csak sejthetd, de nem bizonyithatd, hogy a
fogadd orszag profital tdbbet a migraciébol. Az dnfoglalkoztatasra,
szolgaltatasra, munkavallaldsra, beruhazasokra, vallalkozasra
vonatkozé adatok toredékesen kerilnek be a migraciés
adatgyljtésekbe. Magasan képzett kulfoldi munkavallaldkrol
(példaul gazdasagi agak és foglalkozas szerinti megoszlasukrol)
nehéz, esetenként Ilehetetlen informacidhoz jutni a meglévo
migracidos adatforrasok hasznalataval. A fejlett orszagokban
altaldban mar nem a munkavallalasi, engedélyezési adatokat
hasznaljak erre, hanem a munkaerd felmérés, az egészség- és
tarsadalombiztositds adatbazisait. Ezek azonban Magyarorszagon a
gyakorlatban nem hozzaférhetok.

Empirikus kutatasok, statisztikai elemzések nem vagy csak
érintélegesen foglalkoznak a hazatérokkel, valamint az
ingazo, illetéleg a cirkularis migracioval. A bevandorlék tovabb-
és visszautazasaval kapcsolatos stratégidk nem ismertek, holott e
kérdésnek kiemelkedo jelentdségiik van az munkaerdpiaci részvétel,
s az integracid szemszogébldl. Kormanyzati mérlegelést igényel,
hogyan hasznosithatdé jobban a hazatéré6 magyarok tudasa vagy az,
hogy a tovabbvandorlék miért hagyjak el az orszagot, és hosszu
tavu mi akadalyozza vagy segiti itteni befektetéseiket? E kérdések
megvalaszoldsahoz tovabbi célzott adatgylijtés sziikséges.

Keveset tudunk a migransok nyelvtudasarol is (idegen nyelvek
illetve a magyar nyelv ismerete). Pedig ez az integracidénak és a
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tarsadalmi, gazdasagi hasznossagnak fontos eleme. A kérdéskort
csak néhany kutatds érintette, toredékes informacidkkal
rendelkezink rdla.

» KUlféldi kutaték nem tudjak a MIGRINFO-t hasznalni, ha nincs
idegen nyelvli hozzaférés, lista, cimszavazads, keresési lehetdség,
legalabb az idegen nyelven is meglevé adatbazisok tekintetében.
Erdemes kilén jelezni, ha egy adatbazis idegen nyelveken is
hozzaférheté. Az informaciés rendszert - legaldabb nagy
vonalakban - angol nyelven is hozzaférhetévé kell tenni.

A migracio szempontjabol informativ adatbazisok kore sokkal
szélesebb, mint az, ami e teriilet allamigazgatasi gyakorlataban
latokorbe keriil. A Magyarorszagon dolgozé kilféldi diplomasok vagy
szakmunkasok aranyat, szakmai és térbeli megoszlasat, az itt végzett
kilfoldiek hazatérési aranyat, a hazai egészségiigyi szakdolgozdk
migracidos  potencialjat  példaul az  oktatdsi, foglalkoztatasi,
egészségbiztositasi illetve szakmai nyilvantartasok adatai alapjan lehet
meghatarozni. Ehhez pedig a meglévd oktatasi, addzasi, foglalkoztatasi
és biztositasi adatok kivalo lehetdséget teremtenének, ezeket kellene
konnyen hozzaférhetévé tenni az érintettek allampolgarsaga, szlletési,
és lakdhelye alapjan.

Eppen a MIGRINFO hivhatja fel arra a figyelmet, hogy a kézszféraban
- adminisztrativ eljarasok illetve kutatasok soran - keletkezo,
novekvo mennyiségii adat megfelel6 koncepcio alapjan és kiilondsen
a szikséges adatkapcsoldasokat kovetéen alkalmas lehet a
nemzetkozi vandorlas kérdéskorének differencialt jellemzésére,
gazdasagi, tarsadalmi kovetkezményeinek elemzésére is.

8.2. Az adatkezelés jogi szabalyozasanak ellentmondasai,
tovabbfejlesztési alternativai

A MIGRINFO megvaldsitasat nem kismértékben az indokolja, hogy
a kozérdekii adatok a jogi kotelezettségek ellenére sem
hozzaférhetok. A (Det) szerint jogositott kdzhatalmi szervek sem élnek
tobbnyire a dontés-el6készitést segitd tajékozdédas lehetbségével. Bar a
(Det) kilonleges jogokat biztosit a dontéshozék szamara, az adatokhoz
valé hozzaférés még szamukra is hosszadalmas, nehézkes folyamat.
Raadasul gyakran a megfelel6 motivacio is hianyzik, mert a partpolitikai
megfontolasok tulstlyban vannak a szakpolitikaiakhoz képest.

Az elmult években, az e-kormanyzat el6térbe kerilése, a kdzigazgatasban
tapasztalhatdé szemléletvaltasnak koszonhetéen nagy mennyiségl
kozszféraban keletkezett adat valt elérhetové. A migracid szempontjabol
relevans adatbazisok tekintetében azonban még bdven van tennivalo.

A fobb problémak a kovetkezok:

= Az egyedi szintii, személyes adatokat tartalmazé adatbazisok,
nyilvantartdsok nem tartoznak a kozérdekii adatok korébe.
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Ezért az adatgazdak gyakran Ugy gondoljak, hogy ezekbdl nem is
kell/szabad informaciét szolgaltatniuk. Csakhogy a nyilvantartasok
metaadatai mar kozérdekiiek, sot, személyes jellegiktol
megfosztva maga az adatbazis is az. Err6l azonban az illetékesek
nehezen vesznek tudomast.

Tovabbi probléma, hogy az egyes adatvédelmi fogalmak definicidja
nem egyértelm(i. Az egyik legfontosabb feladat annak tisztazasa
lenne, miként értelmezendd, hogy egy adat oOsszefiliggésbe
hozhaté az alanyaval. A viszony értelmezhetd ugyanis figgvény-
kapcsolatként illetve valdszinlségi kapcsolatként. Ha az utobbi
mellett dontlink, akkor meg kell hatarozni egy valdszinliségi
kiszobot, ami folott egy adat mar személyesnek szamit.

Gondot jelenthet az informatikai jartassag hianya is - a dontési
poziciéban levok egyszerlen nincsenek tisztdban az anonimizalas
lehetdségével vagy az adatatadas technikai mddozataival.

Gyakori, hogy egy szamara meghatarozott, adott céli adatgyUjtést
a kotelezett szerv elvégez, a meghatarozott feladatot teljesiti, de az
eredmeény kozzétételérél nem gondoskodik, mert azt az agazati
rendelkezések nem irjdk el6. Igy a potencidlis masodlagos
felhaszndld ha értestl is a gyljtés tényér6l, magahoz az
allomanyhoz csak nehezen, vagy sehogy sem férhet hozza.

Gyakran az adott szerv Onkényesen ugy dont, hogy egyes
torvény szerint kozérdek( adatokat nem tekint annak, és nem teszi
Oket hozzaférhetévé. Ez nem meglepd, mivel az intézmények
tobbnyire nem érdekeltek az adatszolgaltatasban. Amig az
adatatadassal kapcsolatos kozvetlen koltségek az adatszolgaltato
intézményt terhelik, addig az adatok (pl. kutatasi célud)
felhasznalasanak (tarsadalmi) haszna nem az intézménynél
keletkezik. Eppen ezért teszi lehetOvé a jogi szabalyozas, hogy az
adatgazdak az adatok atadasanak  kozvetlen  koltségeit
megtéritessék az adatigénylével. A nemzeti adatvagyon
ko6zjoszag, az adatszolgaltatas nem az.

Annak, hogy az intézmények nem szivesen teszik nyilvanossa
adatallomanyaikat tovabbi oka lehet a félelem attél, hogy fény derdl
bizonyos  mindségi  hianyossagokra, a bizalmatlansag a
felhasznalokkal szemben, az informaciéos monopdliumhoz valé
ragaszkodas, és olykor a személyes anyagi érdek is.

A szabdlyozas elvileg erds fegyvert ad a kozérdekl adatokat
igénylok kezébe, a nem megfelelo ellendrzés és szankcionalas,
esetenként az altalanos rendelkezéseket foliilir6 agazati
szabalyozasok, mégis gatjai az adatnyilvanossag
kibontakozasanak. Szikség volna arra is, hogy az allam a
kozérdekli adatok (adatvédelmi szempontbdl nem kifogasolhatd)
szabad masodlagos felhasznalasat - az elvi elkdtelezettség
hangsulyozasa mellett - az ellentmondasok felszamolasaval
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lehetdvé tegye és a megfeleldo kontroll biztositasaval kényszeritse

ki.
A fenti gondokra megoldast jelenthetne, ha az adatokat gydjt6
kozintézmények alapfeladatai kiterjednének a kozérdekii adatok
szolgaltatasara is, illetve finanszirozasuk, tamogatasuk, vagy
palyazatokon vald részvételik feltétele lenne a KozadatkeresGben vald
jelenlét. Kozpénzen folyoé kutatasok esetén szerzodésben kellene
kotelezni a kutatast végzoket a kutatas soran keletkezett adatok
(anonimizalt) nyilvanossa tételére.

8.3. A kozéleti demokracia jelentosége

Nagyon fontos, hogy az érintettek - esetlinkben az illetékes
allamigazgatasi szervek dontéshozodi, adatgazdai, a terllettel foglalkozé
kutatok, oktatok, gyakorlati szakemberek, Ujsagirok, civil szervezetek -
értékeljék és megértsék az adminisztrativ adatforrasok masodlagos,
statisztikai, kutatdsi, dontés-elokészitési célu hasznalatdnak elonyeit, és
lehetdségiik szerint tamogassak az adatokhoz vald hozzaférést. Ennek
elofeltétele az allami intézmények demokratikus, atlathato és
beszamoltathaté m(ikédése valamint az allami szervek iranti
kozbizalom. Fontos, hogy a nyilvantartasokat vezet6 és kezeld
hatéosdgok, szervezetek tevékenysége nyitott, atlathatdé legyen és
ténylegesen a koz érdekeit szolgalja.

A MIGRINFO informaciés rendszer amellett, hogy komplex, de
attekinthetd struktdrajaval, konnyld kezelhet6ségével rugalmasan
illeszkedik a kilonb6z6 igényekhez, kovetelményeket is tamaszt a
felhasznalokkal szemben. Része Ilehet egy olyan tanulasi
folyamatnak, ami a mentalitas, a kultdra alakitasan at egy
nyitottabb tarsadalom felé vezet.

8.4. A MIGRINFO miikodtetésének lehetséges forgatokényvei

A MIGRINFO jelentdos |épés a kozérdekl adatok egységes informacios
rendszerének kialakitdsa irdanyaba. Komoly segitséget jelenthet
elemzésekhez, kutatdsokhoz, statisztikai feldolgozasokhoz, hozzajarulhat
a migraciot szabalyozni kivand kozpolitikai dontések megalapozasahoz
egyben tampontot nyuUjt az adatgyljtések  megtervezéséhez,
racionalizalasahoz.

Fenntarthaté miikodtetése, tovabbfejlesztése, a kozérdekii adatok
egy kozponti nyilvantartasanak kialakitasa mellett szamos érvet
sorakoztattunk fel.

A MIGRINFO tovabbi, a kdozérdeket szolgald mikdodtetésének lehetséges
forgatokonyvei a kdovetkezok:

» Az egyik forgatokonyv szerint az érdekeltek - tobbek kozott jelen
projekt - nyomasara rendszeres ellenorzésekre keril sor és
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szigoru szankciok Iépnek életbe azon szerepl6kkel szemben, akik a
migracidra  vonatkozo kozérdekd adatokat nem  teszik
hozzaférhetévé ingyenesen. Ehhez az (EIt), és az (Avt) megfelel
modositasat is ki kell dolgozni (pl. kodzérdek(i keresetinditas,
rendszeres vezetOi ellenbrzés, kozfeladatot ellatdk fegyelmi
felel6sségre vonasa). Ha e javaslat megvaldsul, a fenntarthatdsag
kérdése arra szlkil, hogy miként kbdvesse a MIGRINFO az
adatbazisokban bekdvetkez6 valtozasokat. Szerencsés megoldas
lenne, ha maga a kormanyzati informacios rendszer, a
kozigazgatas igényelné a MIGRINFO - mint a migracios
politikai dontések megalapozasat segito metaadatbazis -
beemelését sajat rendszerébe. Ez a fenntarthatésagot ugy
biztositana, hogy a Kézadatkeresot miikddtetd rendszerbe bekerilve
lenne felelése, fedezete a tovabbi frissitésnek is. Igy a
Kozadatkeres6hoz kapcsoléddé specializalt rendszerként
miikodhetne tovabb.

Ha a fenti forgatékdényv nem valdosulna meg, akkor a MIGRINFO a
kozszféra adatforrasai koziil feltehetéen Iényegesen
kevesebbet tud majd feldolgozni. Ezért kiemelt hangsulyt kell
fektetni arra, hogy piaci alapon masok altal létrehozott
adatbazisokat emeljen be a rendszerébe. Ebben az esetben a
fenntartas er6forrasigénye nagyobb, mert féleg a nem-kozérdekd
adatokkal dolgoz6 adatgazdakat kell meggydzni arrdl, hogy milyen
hasznokkal jar majd szamukra a  MIGRINFO-val vald
egylttmikodés, adatbazisaiknak a  metaadatbazisban vald
megjelenitése. Ez dijazads ellenében képzelheté el, éppen a
fenntarthatdésag érdekében, hacsak az eldonydk kdlcsondssége ezt
feleslegessé nem teszi (pl. a MIGRINFO olyan keresési megoldast,
szocikkeket,  nomenklatirat, rendszert dolgoz ki, amely
nélklilozhetetlen, egyedili és mas adatbazisok szamara s
példaértékd).
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9. Osszefoglalas, ajanlasok

A MIGRINFO révén olyan, Magyarorszagon Ujszer(i, tdbbszintd,
strukturalt, szabadszdveges, illetve targyszavas keresésre lehetGséget
biztositd meta-adatbazis jott lére, mely a teljességre torekedve rogziti
azon, elsGsorban a kozszféraban keletkezd adatbazisok jellemzbit és
részletes leirdsat, melyek a migracioval foglalkozé6 dontéshozodk,
kutaték, oktatok, gyakorlati szakemberek, Gjsagirdk, civil
szervezetek és maguk a migransok szamara hasznosithato
informaciodkat tartalmaznak. A metaadatbazis tartalmazza:

*» az adatallomanyokkal kapcsolatos altalanos informaciokat,
mint az adatgy(jtésért felelds intézmény, a vizsgalt népesség
(események, intézmények stb.), az adatgy(jtés, a mintavétel
modja, az adatok hozzaférhet6sége;

» a valtozokat és azok lehetséges értékeinek részletes leirasat.

A MIGRINFO elsOdleges feladata a migracidval 6sszefiiggd kozpolitikai
gyakorlat tamogatasa.

A fejlesztési tanulmany részletesen kitért az informacidos rendszer
|étrehozasaval és muUkddtetésével kapcsolatos problémakra,
nehézségekre, diszfunkcidkra és felmérte a tovabblépés lehetséges
alternativait.

Fobb ajanlasaink a projekt megvaldsitasi  tapasztalatainak
figyelembevételével harom vetiiletben fogalmazhatok meg:

» egy kormanyzati migracids stratégia informacids sziikségletei;

= az informacids szabadsag érvényesitésének jogalkotasi és gyakorlati
szikségletei;

» a MIGRINFO fenntarthatd hasznositasa.
Ezeket vesszik sorra.
Kormanyzati migracios stratégia informacios sziikséglete

Megitélésink szerint az Eurdpai Unid stratégiai prioritdsai, a hazai
népesedési helyzet varhatd hosszutavu alakuldsa és ennek gazdasagi,
tarsadalmi kovetkezményei megkertlhetetlenné teszik a magyar kormany
szamara is egy eloitélet-mentes, bizonyitékokon alapul6é, az
elonyoket és hatranyokat realisan és differencialtan mérlegelo
stratégia kialakitdsat. Ehhez céliranyosan at kell tekinteni a meglévd
informacios bazis nyujtotta lehet6ségeket, és meghatarozni a stratégiai
kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges informaciok korét. A fejlesztési
tanulmany részletesen kitért a hianyossagokra. A migracié vizsgalatanak
moddszertani nehézségei, a kirivd informaciés hézagok, a jelenlegi
esetlegesség és toredezettség egy koncepcidzus, hosszu tavu
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adatgyilijtési, kutatasi stratégia kialakitasat indokoljak a célhoz
illeszked6 intézményes keretekkel, koordinacioval és forrasokkal.

Az informacios szabadsag érvényesitésének jogalkotasi és
gyakorlati sziikségletei

A tanulmany attekintette és elemezte az informacios szabadsag
elveinek  érvényesililését, jogintézményeit a kbdzadatok kezelése
szemsz6géblol. Ramutattunk a joghézagokra, és felhivtuk a figyelmet
azokra az 4&llamigazgatasi reflexekre, ellenérdekeltségekre, amelyek
gatoljak a meglévo informacidos szabadsagjogok érvényesiilését; jeleztik a
szankcionalas lehetdségeit. Az informacios szabadsag és a kozadatok
masodlagos felhasznalasa iranyelveinek érvényesllése
Magyarorszagon azonban nem csupan jogi kérdés, hanem feltételezi a
magyar allamigazgatasi kultdra atalakulasat is. Ebbe az iranyba hat az
informatikai fejlodés is. De hogy a ,szemléletvaltozas” tobb legyen jambor
ohajnal, ahhoz allamigazgatasi szervezetfejlesztésre,
forrasallokaciora, képzési rendszerre és célzott kommunikaciora is
szikség van. Megitéléslink szerint ennek lényeges eleme a Kdézadatkeresd
tovabbfejlesztése, és valdban integralt rendszerként torténd mikddtetése.

A MIGRINFO fenntarthato hasznositasa

A MIGRINFO létrehozasa a fenntarthaté miikodtetéssel nyeri el igazi
értelmét, hiszen hosszu tavu valds szikségleteket elégit ki. A
fenntarthatdésag alternativait kiilon fejezetben tekintettik at, ennek soran
a rendszerszerii miikodtetést, az integralast tartottuk a kozérdekkel
leginkabb 6sszhangban 1évé lehet6ségnek. Ez kozéptavon realis
megoldas. A folyamatos muikddtetés a jelenlegi projekt lezaruldsa utan
viszonylag szerény forrasigénylu potlolagos raforditast tesz
sziikségessé. Ennek hianyaban a létrehozott adattérkép nyuUjtotta
lehet6ségek elenyésznek. Az (zemeltetés elsd szakasza az adatbazisok
tovabbi gylijtését, kisebb fejlesztéseket (pl. idegen nyelv) és célzott
kommunikaciét, a felhasznalds tapasztalatainak monitorozasat és
értékelését foglalhatja magaban egy Gj projekt formajaban.
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