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Bevezetés

Természetesnek vesszik, hogy megszamlalnak bertrgiakeis, hogy kiulénbézszempont-
oknak alarendelve tablazatok adataiva valunk. Emlaan nem jelenti azt, hogy készséges
adatszolgaltatok is vagyunk, valami ellenérzésiek wgyanis azzal, ha szamba-, vagy nyil-
vantartasba vesznek benniinket. Azt, hogy minéleilennyi irhatdo az ember régkods ter-
meészete, vagy — kiléndsen tdjainkon — mennyi &nétimi tapasztalatok altal kiépitett rossz,
vagy védekei beidegddés szamlajara, nem firtatjuk. Az viszont tény, yhiggn csak a tavo-

li multba kellene visszamennink, ha arra szeretvétdszt kapni, hogy mikor tértént meg-el
szor, amikor valamit nemcsak szamokkal fejezettknaz ember, hanem a kilénlécdolgokat
szamoszlopokba is rendezve kivant valéhtibbet, pontosabbat mondani, megtudni.

A vandormozgalomban részt kel kapcsolatos Ugyintézés, illetve a migracios fo
lyamatok vizsgalata soran is adatokat képeziinkajsl raz tgyek intézése soran ezeket az
adatokat hasznaljuk. A migraciés folyamatokat -yé&gaz bevandorlas, kivandorlas, legalis
vagy illegalis, s vonatkozzon a szabad mozgasré&skodas jogaval rendelk&zinios, EGT
vagy a harmadik orszagbeli &llampolgarok engedel|igttt beutazasara és tartozkodasara,
illetve flggetlendl attdl, hogy a vandorlo rovidsta vagy ezzel ellentétben hosszu tava tar-
tézkodasra jogositdo okmany birtokaban tartozkodé&zeorszagban — lehet 6nmagaban vizs-
galni, de nem érdemes. Nem, mert a tarsadalomeeditnységének nincs olyan terilete,
amelyre, barmilyen célbdl hagyta is el sajat oraré&g barmilyen céllal érkezett is masik or-
szagba — direkt vagy indirekt formaban — a migtétesne lenne hatassal.

A tarsadalom mélyrétegeiben az egyén, s annakikisetyyobb csoportjainak mozga-
sa szoros ¢sszefliggést mutat az adott nép kiat@uadh Jelerds leegyszdisitéssel ugyanis
azt a hosszu &szakot, melynek soran — a csoportkifes kezdeti szakaszanak szerves foly-
tatasaként — egy nép kialakulas ,lezajlott” egytdstegymasba kapcsoldédd, egymast feltéte-
lez6 folyamat demografiai eseményei hataroztak meglyamat egyik ,elem”-ét azok alkot-
tak, akiknek létszamgyarapodasat —esmlogén népességtijks keretében — az etnikailag

mar egységes csoport (nép) tagjainak természetgmsmlasa hatarozza nmef. folyamat

! Az alapjan, hogy a létszamnovekedést alamremi hatarozza meg a népességéigs harom tipusat
killénboztethetjik meg. Ha a létszamnovekedésté@nnes meghataroz6 médon a sajat csoporthoz tartozok
természetes szaporodasa hatarozza eneggén népességfigesil beszéliink. Ezt éermészetes népességfej-
|sdésfolyamatai abban az esetben valtjak fel, ha az gédlmépességféiiés atjan jaré6 nép természetes szapo-
rodasat a hozzajuk kapcsolddok, és azok leszartjwmak termékenysége egésziti ki. A harmadik tifzasr-
ves népességféflésneknevezzik. Ez esetben népesség lélekszamanak ndvekedését a sajatrnésietes
szaporodasa, az ugyanazon a tertleten velik eglgiithds nép(ek) adott néphez asszimilalédott tagjaésak
azok leszarmazottainak, valamint a bevandorlékzé& eszarmazottjaiknak termékenységgyiittesemiztosit-



keretben alakult, formalodott az adott nép demagrafagatartasanak alap@emeghataro-
zottsdga s ennek alarendelve szama, nem- és kotspsszetétele. A folyamat masik ,ele-
me” az endogén népessédidist befolyasold, kuldnbéZformaban megnyilvanulé un. ,kil-
s6” tényes, amely az etnikailag mar egyseges nép termékeagstges a halandésaganak
egyuttes eredményét az adott néphez csatlakorgidelemek szamaval, termékenységének
.eredményével” modositotta, egészitette ki. A kélem” kodzil egyik sem volt homogén,
hiszen kialakulasuk éppen kezdeti heterogenitasukbaesendl Ennek ellenére a kétko-
z06tt 1ényeges kuldnbség van. Azdelglem™ hez tartozok ugyanis —fédéstorténetik termeé-
szetének megfelékn — a mindenkori, s még megieheterogenitasuk ellenére homogénebbé
€s homogénebbé valnak. A masik ,elem”-hez tartcaldpve meghatarozottsagéat viszont
heterogenitasuk adja. Mindkét csoportbdl ,kivallekih de amig az eiél a kivalas a ho-
mogenizalddast ésiti, addig a masodiknal annak ellenére, hogy pasdétszama csokken,
heterogenitasa nem valtozik. Akkor, amikor az egyés hatasara a masik ,elem’-hez tartozo
személy azonosul az élertékeivel, akkor a sajat ,elem’-hez valo tart@zasitomatikusan
megs#inik. Mindez azt is jelenti, hogy ha mas moédon émfban is, a csoporthoz tartozék
allando, dinamikus mozgasban vannak. Ennek kovetken sem az éls sem a masodik
csoport kiterjedtsége (Iétszama) nem allandod, hamesoportbdl vald kivalas, illetve a cso-
portba val6 bekerilés eredményeképpen, amig ak Eggzama 6, addig a masiké csokken.
Ez az atalakulas, valtozassiien sosem egyenletes, hanem a csoport rétegzesagegfe-
leléen Gnmagaban éppen ugy, mint egymashoz viszorfgiti@matosan valtozo. Egy adott nép
demografiai magatartasanak alakulasaban tehatn@deetes szaporodas mellett a magaba
»Szivott”, befogadott Ujabb és Ujabb népelemekpnsriyok, néptdredékek tagjai és azok szapo-
rulatai is — kiegészit népességpotlé szerepiik kovetkeztében — fontospEtgatszanak.

Hosszu id telt el azota, amikor az ember helyvaltoztatésgvatien az adott kozdsseg
megmaradasanak, megélhetésének kényszere, illéasztrofak miatti menekulése hatarozta
meg. Ennek ellenére okkal és joggal allithatd, hagsdndorldsban mar a kezdethsdakban
nem elhanyagolhatd szerepet jatszott a megismeiigséglete, €és az ember hdditd vagya. Tob-
bek kdzott az ezek hatasara is kialakult, folyasra@ tekinthét mozgas kovetkeztében kiloén-
b6z népek csoportjai kapcsolatba keriiltek egymassalegymassal valé érintkezés pedig, a

kulonbo®d népelemek egyesulését, a szorvanyosodott részeknépiekkel vald kapcsolatba

ja. A tipusok kozétt hierarchikus ala- és folérdtsdg nincs, s attdl fliggetlendl, hogy énmagukhitdm for-
dulnak eb egymas mellett, egymastol fuggetlenll léteznek.efyges tipusok tartalmi meghatarozottsagabdl
kovetkezik, hogy dnalléan, még ha ideiglenesent@edetileg is csak az endogén létezhet illetveylmasik
két tipus az endogén népességtisk folyamatainak megvalésulasa nélkil nem johet.1é



kerulését tette lehi&té. A vandorlas eredményeként létrejott kdlcsorshatértéke viszont nem-
csak az adott nép létszamat, kor-, nem-, foglakkozallas- és iskolai végzettség szerinti tago-
zbdasét befolyasolja, hanem hatasa a tarsadalgazdasagi, a kulturalis, a politikai stb. élet
kilbénbod terileteire is kiterjedt.

A népességfejdes kezdetén a tobbitelkilonub csoport kialakulasaban s 1étszama-
nak gyarapodasban az Ujabb, a kisebb-nagyobb héfsgzadrvanyok csatlakozasanak jetent
sebb szerepéhez nem fér kétség. Az etnikailag gggsgep kialakuldasanak, megjelenésének
azonban elengedhetetlen feltétele, hogy a létszamkedést mar ne az idegenek csoportba
kerllése, hanem a csoport tagjainak termékenysaéggozza meg. Az etnikailag egységes
nép létrejottéhez tehat arra volt sziikség, hoggmesedési folyamatokban mar a ,keverék
nép” és a hozzajuk asszimilalodok, beléjuk olvagbima és termékenysége altal meghataro-
zott Iétszamndvekedés legyen a dortz Uj etnikai egység azonban a maga természegjsse
b6l fakadoan massagaban is magan viselte, viselalkighsanak jellegzetességeit, az addigi
népessegfgjlés meghatarozottsagat. A &Bbkiek soran pedig, minden nép addig a meértékig,
amig sajat etnikai egységét, kilonallasat a masakans 6sszekeveredés nem veszélyezteti
— igaz kulonboé formaban és médon — mas népek elemeit is mag@aaljin Abban az eset-
ben pedig, amikor bizonyos okok kévetkeztében oréihggladva” mas népek elemeit olyan
mértékben foglalja mar magaban, hogy annak hatasaga is massé valik s me@sik az
lenni, ami lényegi meghatarozottsagat tekintve gadit.

Egy nép ,eltinése”, etnikai egységének mefysgse — éppen ugy, mint ,megjelenése”
— hosszu folyamat eredménye. Nem is beszélve drogly amikor egy népet egy masik fel-
valt a beolvadt nép nem &zik” meg automatikusan, hanem egyedeiben éblelkisebb-
nagyobb csoportjaiban, majd mind inkabb szérvangeas- még hosszudd keresztiil jelen

van, tovabb ,élI” ast felvalto, kiszoritd népben.



1. A projekt célkitiizése

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozdaharatisztikai informaciok toredékesse-
ge mind a célcsoportot érintmind az altalanos migracios-politikai dontéseka@iatozza. Ez

is kdzrejatszott abban, hogy a projekcElkitizése a hazai migracios statisztikai rendszerben
rejlé ki nem hasznalt leh&tégek feltarasa volt, amelyeket a 862/2007/EK retioez kap-
csolddod jogszabalyok a harmadik orszagok allampaigs vonatkozéan biztositanak. Vizs-
galtuk a gyjtott és a feldolgozott adatok kozti diszkrepancét javaslatot tettiink a nyilvan-
tartdsok tartalmanak szikségszpontositasara. A kutatas — érdekelté téve a mésgjtasa-
ban érintett, migracios adatokatigly szervezeteket — reményeink szerirtifa@tétele lesz
egy integralt migracios statisztikai rendszer Kidksanak is, amely a hivatali Ggyintézés
szlikségleteinek kielégitése mellett a bevandorlokkacsolatos megalapozott politikai és
tarsadalmi déntéseket szolgalni fogja.

A projekt kbzvetlen célcsoportjat a BevandorlasAlampolgarséagi Hivatal (BAH), ,

a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasakpgonti Hivatalanak (KEK KH), a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), az Emberi &orrds Minisztérium (EMMI), a
Nemzeti Ad6 és Vamhivatal (NAV), a Nemzeti Foglatatasi Szolgalat (NFSZ), az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), az Orszabosgdijbiztositasi Bigazgatdosag
(ONYF), vagyisazok az allami szervek alkottdk, amelyek nyilvadis@iban a harmadik or-
szagbeli &llampolgéarok adatai szerepelnek. A haikmardzagok allampolgérainak bevandor-
lasa és integréacidja a bevandorlas altal érintéttn®s hatésadgnak és allamigazgatasi szervnek
allando napi munkajanak részét képezi, vagy azketddapcsolatos adatokat hasznaljak. A
projekt kozvetett célcsoportjat a harmadik orszagakamosabban itt tartozkodoé allampolga-
rai alkotjak.

A vizsgalat keretében célulztik ki:

1. egyrészt azoknak a ki- és fel nem hasznalt éslégiek feltarasat, amelyeket az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2007. julius 11-éroki&62/2007/EK szamu rendele-
tének (tovabbiakban Rendelet) megflglgszabalyaink, a harmadik orszagok al-
lampolgaraira vonatkozéan a hazai migracios st@zendszerben biztositanak;

2. masrészt pedig, az érintett hivatali szervezetek&ebsen egy integralt migracios
statisztikai rendszer kérvonalainak felvazolasat.

A fenti célkitizések megvalositasat:

1. anépesedés-, és migraciospolitikai koncepcio kitaanak igénye,



a bevandorlokra vonatkozo6 dontések megalapozottadibaa,

a migransokkal foglalkozo hivatalok tevékenységésmdkszdibbé valasa,

WD

a migransokkal kapcsolatos illetve a rajuk vonatkismeretek kiegészitése,

5. a szaktudomanyos kutatas igényeinek pontosabbléignyee vétele
tette szlikségesse.

A projekt célcsoportjat tehat a harmadik orszaghkelféldi &llampolgarok alkottak,
akik egy bizonyos statusszal léptek be az orszddetére, amely - a tartézkodas idé|éts
céljatol — fuggen megvaltozhat. A statusz kdvetése fontos résaigia@cios statisztikanak. A
jelen projektben résztvévosszes hatdésag kezeli az orszagban tartozkodolditigllampol-
garok adatait. A harmadik orszagbeli kilfoldi allaotgar ebszor a vizum, majd tartdzkodasi
engedélyek, nyilvantartdsaban jelenik meg, majcimosabb tartdzkodas esetén a letelepedé-
si engedélyek nyilvantartasaban fog szerepelnikiigde a nyilvantartasoknak adatgazdaja a
BAH. Ezzel parhuzamosan, ha a kilfoldi allampolg@mkavégzési céllal érkezik az orszag-
ba, bekerll a NFSZ munkavallalasi engedéllyel rixadék nyilvantartdsaba, valamint, mint
jarulékfizeth az OEP TAJ nyilvantartasaba is. A kulféldi szemg@yedelemadé fizetése ese-
tén megjelenik a NAV SZJA nyilvantartasi rendszeréh A tanulasi céllal érkézkalfoldi
allampolgar az EMMI oktatasi nyilvantartasi rendgbe is megjelenik. A nyugdij ellatasban
részesill kulfoldi allampolgar, az ONYF rendszerébe is békeAbban az esetben pedig, ha
a kulfoldi, ha magyar allampolgarsagot szerez, akk&EK KH személyiadat- és lakcim-

nyilvantartasba kerul.



2. A migracios statisztika €s a mifiség fogalma

Vizsgalédasainkban a kulonkbnrszagos hataskibhivatalokban folyd migracios statisztika
fejlesztésének leh&tégeit a migracios statisztika rigegének javitdsaként értelmeztik, igy a
fejlesztési lehéiségeket a mitségbiztositas fogalmi rendszerének segitségévalikettiik
meg. A statisztikdban hasznalt é&ég fogalma nem sokban tér el az altalanosan haszna
minéség fogalmatodljgy a migracios statisztikanak is @&keges ceélja, hogy megfeleljen a
vele szemben tdmasztott elvarasokhak.

A statisztikai mitiség, pontosabban a statisztikai ésiégbiztositas az Europai Statiszti-
kai Rendszeren (a tovabbiakban: ESR) belll isteésstikakészités aktualis kérdéseinek egyi-
ke. Az ESR-en belll a statisztikai Migeget a kovetkézfogalomegytittesek hatarozzak meg:

* azosszehasonlithatosagzaz a statisztikai adatok hosszahiiadon belil, vagy
régiok szerint egymassal dsszehasonlithatoak legyen

» akoherencia azaz a kulonbdzforrasokbol vagy kilonb@zceélokbdl eballitott
statisztikak kombinalhatéak legyenek egymassal;

* a hozzéaférheftség tekintetében fontos, hogy a statisztika felhaszEn@hetleg
egyszetfien és tobb csatornan keresztil is el tudjak ékerasett statisztikat;

* az értheiség novelése érdekében pedig célsaekdzolt statisztikai adatokat leird
adatbazist, vagyis a metaadatokat tartalmazé adsathsé kdnnyen hozzafértien
kozzétenni a felhasznalok szamara.

* A minéség tovabbi fontos dsszetgy még azddsbeli pontossages azddszeriség
azaz az adatot azoet bejelentett ipontban kell k6zdlni, illetve ismertnek kell
lenni a referencia iikzak (az az ifszak, amire az adat vonatkozik) és az adatok
kozlésének idpontja kozott eltelt ilszaknak.

A nyilvantartasok és a statisztikai rendszerelefgtése tekintetében a ds@gbizto-

siths mutatdi kozul kiemelkédszereppel aelevanciaés apontossadir. Vagyis az, hogy a
rendelkezésre allo statisztikai adatok kielégitik-elhasznaloi igényeket, illetve, hogy a sta-
tisztikai munkafolyamat soran - a statisztikai kepcidalkotastol a statisztikak publikalasig

terjedd idészak alatt — mennyi hiba keletkezgtt.

2 A minéség nem maés, mint a szolgéltatas, illetve termén aalajdonséga, illetve jellegzetessége,
hogy milyen mértékben felel meg a megrenidal felhasznalé deklaralt vagy feltételezett elsandak.” 1SO
8402-1986, 3.1. Forrabkttp://www.ith.hu/ajanlasok/a9/html/a9 2.htm

3 L&sd: Szép Katalin: A statisztika VvAltozd szerepeAltozd6 miségi  igények:
http://elib.kkf.hu/okt publ/tek_2007_01.pdf




Miért allitjuk, hogy a mifiségbiztositas fentiekben ismertetett mutatéi ésstedai rend-
szerek fejlesztése tertletéen kiemelt jeledggel birnak? A relevans statisztikakészitést-a fe
haszndloi igények folyamatos valtozasa, valaminaktnalis hazai és nemzetkdzi események
befolyasoljak. Ezek hatasara példaul a kulféldiedtazasarol és tartozkodasarol szolé 2001. évi
XXXIX. torvényt két jogszabaly valtotta felamelyek kilénbséget tesznek a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkegzemélyek és a harmadik orszag allampolgérai k6z6t

A relevans statisztika készitésével kapcsolatozais @almondhato, hogy a harmadik
orszagok allampolgaraival kapcsolatos adatigérgnjegden meghaladja a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkideziranti erdekbdést. A palyazat kiiroi tehat helyesen dontottek,
amikor a migracios statisztika fejlesztésének keddiét eldsorban a harmadik orszagbeli
allampolgéarok statisztikai nyilvantartasainak jaséban, fejlesztésében ragadtdk meg. Az
ezen a tertileten megnovekedett adatigények miattképp fontos, hogy a szolgaltatott sta-
tisztikai adatok pontosak legyenek, azaz, hogy a

— nyilvantartasok pontosan és megbizhaté&kadjenek,

— a nyilvantartadsokbdl a statisztikai adatokhoz Jabazaférés biztositott legyen és

megbizhatdan torténjen, illetve hogy

— a statisztikai adat pedig gyorsan eléshegyen.

Nem szabad azonban az ESR azdiir&tardl sem elfelejtkezni, hogy a statisztikai
adat generalasa nem okozhat az elvarhatonal nadgtevheltséget a statisztika késiriek?

A fejlesztése soran nem elhanyagolhatdo szemposeay hogy akar kormanyzati oldalrol,
akar szervezetellt vagy maganszemelyek &lfogalmazodik meg statisztikai igény adat
litott statisztika relevans legyen és a felhaszngknyeknek megfeleljen. Mindezek mellett
elengedhetetlen feltétel az is, hogy az elkészstatisztikak hozzaférh@k legyenek, mely
kovetelIménynek leginkabb az elkésziilt statisztikédrneten tortéh publikalasa tesz eleget.

A bevezetben megfogalmazott gondolatokbdl ugy véljik egyérten kitinik, hogy
a migraciods statisztika jeldigégét, - els latasra barmilyen tavolinak igrtik - mindenekeitt
népesedéspolitikali, illetve ennek alarendelt migapolitikai szempontbdl kdzelitjik meg. A
migrans ,jelenléte”, szerepe, hatasa a tarsadalmggzdasagi, a politikai, a kulturalis és a tu-
domanyos élet teriletein éppen ugy kimutathatdt mikibocsaté és a befogadd orszag né-
pességfefildésében, s ennek alarendelve az 6sszlakossag s#qrkéar, nem szerinti 6ssze-

tételének alakulasaban. Esetiinkben, a Karpat-medemagyar népességféjlés alakulasa

4 A kordbban mar emlitett Harmtv. és Szmtv.
® Elvarhat6 leterheltség alatt azt értjiik, hogy ankatehernek nem szabad nagyobbnak lennie, mint a
kész statisztikabdl szarmazé varhat6é haszon
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szempontjabol, mivel a bennlinket ésimhigracios folyamatokban tovabbra is a magyarok
Magyarorszagra vandorlasa a meghataroz6 a kiboosszdgokban lejatszdédd népessédie|l
dési folyamatokat sem hagyhatjuk figyelmen kivipppEn ezért egy olyan atfogo és dssze-
fuggo keret kialakitasat, amely zokkiEmentesebbé teszi a migraciora (és ezen belil a-mene
kultigyre) vonatkoz6 statisztikak cseréjét, nemashlevandorlokkal dsszefluggmeretek, a
vellk kapcsolatos, vagy a rajuk vonatkoz6 megalagpazb dontések, a velik foglalkoz6
elemzések teszik sziikségessé, hanem a befogaddhixsatod tarsadalom mindennapi élet-
tevékenysége, s annak {ibeli alakulasa is. Abban az esetben ugyanis, harekiiltiiggyel

€s a migracioval kapcsolatban, a jelenleginéldelb, dsszehasonlithatobb, jobb és pontosabb
statisztikakkal rendelkeznénk, akkor nemcsak anmdokroél, a migracios folyamatokrol tud-
nank tébbet, hanem dnmagunkrol is. Mindezek medietérintett hivatalok szaks#eb miko-
dése szempontjabol sem elhanyagolhato jedefi a migracios statisztika fejlesztése.

Azok a véltozasok, amelyek a migracios folyamatokiletén az 1980-as évek végét
napjainkig elértiink egyértelfmé teszik, hogy ideje szakitani az eddigi gyaktalais kisérle-
tet kell tenni a migracios folyamatok kibocsatébésogadd népesség népmozgalmi folyama-
taira gyakorolt hatdsanak egyuttes elemzéséranekenegfelglen a rajuk vonatkozo adatok
k6zos, egymasra vonatkoztatott felhasznalasara.

A projekt céljainak aladrendelten a vizsgélat kdvetécélul iztuk ki:

1. azoknak a ki- és fel nem haszndlt Iélségek feltarasat, amelyeket az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs 2007. julius 11-én kiadott EEMEK szamu (tovabbiakban
Rendelet) rendeletének megfélgbgszabalyaink, a harmadik orszagok allampol-
garaira vonatkozéan a hazai migracios statisztiailszerben biztositanak; illetve

2. az érintett hivatali szervezetekkel kozosen egggrélt migracios statisztikai rend-
szer korvonalainak felvazolasat vallaltuk.

A fenti célkitizések megvaldsitasat tehat:

1. anépesedés-, és migraciospolitikai koncepcio kitfaanak igénye,

2. abevandorlokra vonatkoz6 déntések megalapozottadihaa,

3. a migransokkal foglalkozé hivatalok tevékenységésmdkszatbbé valasa,

4. a migransokkal kapcsolatos illetve a rajuk vonatkeaneretek kiegészitése, va-
lamint

5. a szaktudomanyos kutatds igényeinek pontosabbldigyee vétele tette sziksé-

gesseé.
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3. A vizsgalat soran alkalmazott modszerek

A fenti célkitizéseknek alarendelten vizsgaldédasaink soran naépjaigracios statisztikai
gyakorlatabdl indultuk ki. Ennek megfedeh éppen Ggy nem vizsgaltuk a hazai migracios
statisztika kialakulasat, mint ahogyan azt semyhamgendszervaltoztatast kdgeh milyen
megfontolas alapjan, milyen cél érdekében, és mipevségben jelentek meg adatok azok-
rol a kulfoldi allampolgarokrol, akik ati célként &menetileg vagy véglegesen — Magyaror-
szagot valasztottak. Annak sem néztiink utédna, laag¥990-es éveket me@eb, egykori,
nyilvanossagot nem kapott beliigyminiszteri évez&e®loktol figgetlenll a rendszervéltoz-
tatast koveten a migransokat ,fogadd” hatosag mikor tett koeld&zor tablazatba rendezett
adatsorokat a hazankba érkédilféldi allampolgarokrol.

A migracios folyamatok legélissa valaséat, s ezaskéfliggésben a migracios statisz-
tika ,megjelenését” az un. szovjetrendszer erodd@admajd 6sszeomlésa tette |éhétha-
zankban. Esetinkben a léianigracios folyamatok tagadasat oldotta a romamiagyarok a
rendszervaltoztatast me@eb Utnak indulasa, €s a kelet-németek ,letdborozadéami tal-
zassal azt mondhatjuk, hogy az 1990 utani migragalgikai elvek megfogalmazasahoz, a
jogi keretek kialakitdsahoz, valamint a tobbé-kbeddépitett rendszer gyakorlatiikodteté-
séhez a fenti folyamatok, illetve 1990-et kéeet a dél-szlav habord menekiltjeinek kihiva-
sa, s bizonyos 6sszefliggésekben kényszere nyonaabédyegét. De nem feledkezhetiink
meg azokrél a hivatalnokokrdl, vagy azok tobbsélgéem, akik roviddel ezt medasen
hivatalbél még valami egészen masban voltak értldkes egyszeriben csak a legalis, és a
.Szabad” mozgas valtozo, alakuld jogszabalyai stekellett cselekedniik. Mindezek, - a
tapasztalatlansagot is beleértve - nem elhanyaolirerepet jatszottak a déntéshozatal fo-
lyamatanak kialakitasdban, a technikai feltételegteremtésében, az ideérédeadatainak
rogzitésében, rendszerezésében, ilyen vagy olyamfian tortéh megjelenitésében, nyilva-
nossagra hozasaban. Ezeknek a folyamatoknak azi@akan, alakitasaban, ha meghatarozo
szerepet nem is jatszottak, jatszhattak, de jebnazoknak a kutatoknak a torekvése is, akik
az 1980-as évek végén a hivatalosan még nenvlétagacios folyamatok vizsgalatat meg-
kezdték.

A kutatas sikeres megvaldsitasa érdekeben dgédtilk ki, hogy a migracios folyama-

tokkal kdzvetleniil érintett hivatali szervezetela-Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal
(BAH), aNemzeti Foglalkoztatasi Szolgélé’t\lFSZ), a Kozigazgatasi és Elektronikus Koz-
szolgaltatasok Koézponti Hivatala (KEK KH), a Kozpio8tatisztikai Hivatal (KSH), a Nem-
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zeti Ad6- és Vamhivatal (NAV), Nemzeti &orras Minisztérium (NEFMI), az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), az Orszagosdilirgositasi Bigazgatdosag (ONYF) —
egy-egy szakéffe is részt vegyen a vizsgélatban. Ezt azonbanrésaben sikerilt megvalo-
sitanunk, ugyanis egyéb elfoglaltsagra hivatkoz&K KH és a NAV nem vett részt a vizs-
galatban. (Abban az esetben azonban, ha a progkinényei alapjan egy az integralt migra-
cios statisztikai rendszer kialakitasa lesz a flaakkor a most tavolmaradt hivatalok szakér-
toinek részvételére is sziikség van.)

A migracios folyamatokkal kézvetlendl érintett hiath szervezetek bevonasat az mo-
tivalta, hogy a jelenlegi jogszabalyok altal lehet tett adatg§jtésben repp ki- és fel nem
hasznalt lehéségeketk ismerik a legjobban, s igy ezek feltarasa réstirkel lehet a leg-
eredményesebb. Feltételezésiinket az elvégzett nantkdoan csak részben igazolta. A vizs-
galédast nem akadalyozta, de az egyes részanydgmziéeése soran nem lehetet nem tudo-
masul venni a kutatoi és a tisztvisigbgallasbol fakadé eltérmegkdzelitési modokat és kor-
latokat. A munka soran szembesdultiink ugyanis azkakismert ténnyel, hogy a birokratikus
szervezet természetillfakadéan spontan és tudatos (6n)érdekérvérdyasikciojaval ren-
delkezik.

Nem szamoltunk a vizsgalatban résztd/ezakérdk korlatozott szabadsagfokaval, a
szervezet strukturajdban és hierarchigjaban elfdgtdyével, a hivatali fegyelem automatiz-
musaival. (E munka folytatdsakor ezeket a tapapledt szikségesnek tartjuk figyelembe
venni, mert ebben a keretben ennek tudomasul vatdléil csak korlatozott ismeretekhez
lehet csak jutni!)

A feltaré munka soran, a szakirtudas és ismeret széles kdelhasznélasa mellett
donten dokumentum elemzést végeztink. Terveink szerimhigracidos nyilvantartasok,
adatbazisok értékelésekor, valamint az adatképr@gzités és -feldolgozas ,utvonalanak”
megismerése soran az érintett intézményekben (BW#5Z KEK KH, KSH, NAV, EMMI,
OEP, ONYF) arésztvew-megfigyelés mddszerét kivantuk alkalmazni.6Eazonban az en-
gedélyeztetés bonyolultsaga, aé rdvidsége és kutatdhiany kdvetkeztében le kaihethda-
ni. Emellett kapacitas hianyaban lemondtunk asphbgy interjut készitsiink azokkal a sze-
meélyekkel, akik a migracios statisztikak létreh@ztesliletén az egyes hivatalokban kulcssze-
repet téltenek be.

A projekt keretében elvégzefideladatokat munkaértekezleteken kézdsen beszéltik
meg, a munkat az elfogadott tervnek megéelelvégeztik, az elkészitett résztanulmanyokat
szintén munkaértekezlet keretében vitattuk megeldmzeések véglegesitése pedig a vitaban

megfogalmazott észrevételek figyelembevételévedindr
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4. A kutatasi terv megvaldsitasa

A migracios statisztika fejlesztésének lébégeicimi projekt eredmeényessége szempontjabol
a hatalyos jogszabalyi kérnyezetnek dbjglenttsége van, hiszen jogszabalyok hatarozzak
meg a kulféldi allampolgarok magyarorszagi be-kigandorlasét, foglalkoztatasanak lehet
ségeit, tipusait, egészsegugyi ellatasat, illetyeltkik azokat a hivatalokat, szervezeteket,
amelyek a kulonbdz eljarasokban hataskorrel rendelkeznek. Ezzel ¢gyjdgszabaly adta
lehetiségek mentén irhatd le az a fogalomrendszer —ed egyutt valik lehéivé a mas nyil-
vantartasokkal valé 6sszehasonlitosag —, amelygesehivataloknal 18 nyilvantartas ada-
tainak vazat adja.

Vizsgaldédasaink egyeértelimé tették, hogy az érintett hivatali szervezeteiegralt
migrécios statisztikai rendszerének kialakitdsa#tengedhetetlen a jogszabalyok adott $zint
targyalasa, mert a jogszabalyi kdrnyezethez a miggsstatisztika fejlesztésének lefsgigei,

a kulénb6s opciok rendkivil szorosan Kiitnek. Természetesen itt nem mindig olyan jog-
szabalyi kapcsolddasrél van sz, amely a modogtétiségét vetiti élre. Jelen esetben
azonban szamos olyan szabdlyozasi jellegzetess@gelak, amely a nyilvantartasok specia-
lis helyzetét és adatainak sajatossagait meghat#koEz a specialis helyzet pedig, jetent
hatassal van a fejlesztés leisgigeire.

A kulonféle tgytipusokra, illetve az egyes engetiglysokhoz tartozo engedélyek ke-
relmezéséhez szikséges nyomtatvanyokat jogszadrédyniazzak. Ez azt (is) jelenti, hogy
jogszabaly altal pontosan meghatarozott azoknadaadtoknak és az azokhoz kapcsol6dé
adatok kore, amelyeket a harmadik orszagbeli altdgdpokrol (vagy adket foglalkoztatni
kivano gazdalkodé szervezetéljraz érintett szakhatdsag, hivatal megkérdez dsamyart.

A jogszabalyi kornyezet tehat a statisztika szaneégened adatok korét is pontosan behatéa-
rolja. Az igy ebirt és felvett adatok adatbazisban régzitkevagyis nincs informatikai aka-
dalya annak, hogy a kért adatokat le lehessentgigziA jogszabalyok tehat pontosan meg-
hatarozzak azoknak az adatoknak a kérét, amely@tibaboz Ugyek, vagy bejelentések kap-
csan a kérelemhez, bejelentéshez sziikséges adesizgrepeltetni kell.

Osszességében elmondhat6: kormanyrendeleteknedzajodlyi ebirasoknak megfe-
leléen, s az azokban meghatarozottaknak megtietorténik a kiulonféle engedélyek kiada-
sanak de a jogszabalyok hatarozzak meg az egyekligyy hasznalhatdrlapok tartalmat,
valamint azt is, hogy a kitoltotirlapokat a kérelmémek hova kell benyujtania. Az egyes

hivataloknal a migransokkal kapcsolatban nyilvaotaradatoknak pedig, teljes mértékben
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meg kell felelni a jogszabalyban foglaltaknak, &snészetesen térvényi szabalyozas hataroz-
za azt is meg, hogy az adatokhoz kik és milyen&tdirhetnek hozza. Az érintett hivatalok
munkatarsainak pedig, szintén a jogszabalyoknakfetegen kell eljarniuk, s az adatokat is
ezeknek megfeléen kell nyilvantartaniuk. Osszefoglalva: addfiggs folyamata, a dythets
adatok koére, azoknak rogzitése és tarolasa s egybeadatképgilés atvonala jogszabalyok
altal meghatarozott, s azoktél eltérni nem lehet.

A vallalt, pontosabban a pélyazatban megfogalmdel@tiatok megvaldsitaséara fél év
allt rendelkezésre, ezért a 2012. januar 6-anttaeted munkaértekezleten a benyujtott és
elfogadott kutatasi tervnek megféleh megtargyaltuk és elfogadtuk a feldolgozasral&erl
témakorok listajat (1. melléklet). S egyben elfagéda tervezett tevékenység lUtemtervét is
(2. melléklet). A vizsgalat soran éticsak két esetben tértiink el. Az egyik eltérésbhbdo-
dott, hogy az Utemterv elfogadasakor még nem soiert, hogy a KEK KH és a NAV képvi-
sebje nem fog részt venni a munkaban, igy adkégekben e két hivatal migracios statisztika-
javal kapcsolatos vizsgaldédasoktél el kellett tediiink. Pontosabban a KSH ,szemszdgé-
bol” elemeztik a KEK KH személyiadat- és lakcimnyitt@rtasanak migracios adatifgs-
ét.6 Természetesen fontos lett volna, ha egylsdakérd, a KEK KH képvisedjének ezzel
kapcsolatos gondolatmenetét is megismerhettik van&lAV esetében azonban hasonlo
elemzés nem készilt, igy a zarétanulmanyban ariketiet érind migracios folyamatokkal
érintked feladatokrdl, a NAV adatdijtésével és adathasznalataval, s annakssgigevel
0sszefug§ kérdéseksl csupan ériritlegesen esik sz6.

A KEK KH és a NAV tavolmaradasa azzal is jart, ha@gprojekt keretében két mun-
kaanyaggal kevesebb készilt el s a tervezett tizke@rtekezlet helyett nyolcat tartottunk.
Emellett — id és kutatasi kapacitas hianyaban —, mint arrolniikben mar széltunk nem
tudtuk megvaldsitani azt az elképzeléstinket, hégytvew megfigyebként nyomon kiseérjuk

az adatképzeés, -rogzités és -feldolgozas ,utvdhalat

® Sarosi Annamaria: A KEK KH személyiadat- és lakuyitvantartasanak bemutatasa a migracios sta-
tisztika szemszogéb(KSH NKI kdnyvtar, kézirat, 22. 0.)
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5. A migracio fobb statisztikai mutatéinak alakulasa 2010-2011

kozott

A tartozkodasi engedély iranti kérelmek szama edréle a hosszabbitas iranti kérelmeket is
— 2011-ben 2010-el 6sszehasonlitva 9%-0s csokkemdistt. Mig 2010. évben 37 032 fo-
lyamodott tart6zkodasi engedélyért, addig 2011-B8d65 6. Legnagyobb aranyban hosz-
szabb ideje valtozatlanul kinai (5 945), ukran )1és szerb (2 268) allampolgéarok folya-
modtak tartozkodasi engedélyért 2011-ben az EKelg¢elési engedély kérelmek vonatkoza-
séban enyhe (8%-ot alig meghaladd) cstkkenés nozifitkz ebz6 év megfelad idoszakaval
0sszehasonlitva. Kevesen folyamodnak ilyen tipugje@ély irant, mert megszerzéséhez o6t
ev jogszel tartdzkodas szikséges. (2010-ben ®%drelmezett EK letelepedési engedélyt,
mig 2011-ben 916f) A kérelmedk mintegy fele-harmada mindkét évben kinai allarggol
volt. Az EK letelepedési engedélyt kérelrieZobb allampolgarsag szerinti kdrében tovabbra
is nagy aranybamalalhatok &zsiai (kinai, viethami, illetve mongadirmazasu személyek,
aranyuk mindkét évben mintegy 70%-ot tett ki. Emredlentétes azzal a megallapitassal sem,
hogy 6k elsgssorban transznacionalis migransoknak tekiritheKapcsolatuk a szarmazasi
orszaggal a legtdbb esetben szoros, de tartésapavtagzagon kivannak élni.

A nemzeti letelepedési engedélyeket tekintve tobii B%-0s csokkenés mutathatd ki
(2010: 1 9524 kerelmed, 2011. 1 889d kérelmes). Ezért tovabbra is a szomszédos orsza-
gok allampolgarai folyamodnak (ukran: 550 $zerb: 2594), akik a kérelme& kér korulbe-
lUl felét teszik ki,6ket a kinai és vietnami allampolgarsagu személig@ga(: 497 6, vietna-

mi: 128 ©) koveti a listan.
galva elmondhat6, hogy a regisztracios igazolastlkezk szama enyhe csdkkenést mutat,
ez szamszésitve 18 552dr6l 18 308 bre tortéd csokkeneést jelent.

Regisztraciés igazolasért a legnagyobb szambanmadiampolgarok folyamodtak
(2010: 8 4954, 2011: 8 339d), de Osszességében mindkét évben a roman, naiosials
osztrak és brit allampolgarok tették ki a kéreltdembb mint 80%-at. A roman és szlovak
allampolgarsagu kérelmékz szama esetében az egyfizéett honositasi eljaras altal biztosi-
totta lehefiségek ellenére sem kovetkezett be 2010-hez képknévaltozas 2011-ben. Az
allandé tartozkodési kértyat kérelndkzszama 2011-ben kdzel 22%-al cstkkent (2010: 5 741
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2011: 4 479Y. Az EGT allampolgar harmadik orszag allampolgarsabéendelkes csalad-
tagja altal kérelmezett tartozkodasi kartyak szanatem mutathatd ki jeleig valtozas. Ez
azt jelenti, hogy 2010-ben 180 kérelmezett EGT &llampolgar harmadik orszég allalgér-
sagaval rendelkézcsaladtagjaként engedélyt, mig 2011-ben 170-egirkértek ilyen enge-
deélyt (5,56 %-0s csokkenés). Ezzel egbien 2 203 drol 1 823 BHre tortérd csokkenés ko-
vetkezett be a magyar allampolgar harmadik orstampolgarsagaval rendelk&zsaladtag-
jaként benyujtott engedélyek szamaban (17, 25%s0kkenés). A magyar allampolgéar har-
madik orszag allampolgarsagaval rendetkegaladtagjaként benyujtott kérelmek szamaban
bekovetke# csokkenés okaként szolgalhat a jogszabalyi héltitye hatassal van ra az egy-
szelfisitett honositasi eljaras is. Osszességében elratindiogy a 2011. év migracios folya-
mataira a nemzetkdzi tendenciakon tulmutatéditehes hatdssal volt a hazai jogszabalyi

kornyezet valtozasa, valamint az egyfigéett honositasi eljaras biztositotta Iélséq.

" Allandé tartzkodasi kartyat harmadik orszagbttirapolgarok is kérelmezhetnek, tartézkodasi kar-
tyat viszont csak harmadik orszagbeli allampolga@ihetnek.
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6. A migracios statisztika szempontjabdl kbzpontizerepet ellatd

intézmények

Anélkil, hogy az érintett szakigazgatasi szervekokibrangsort kivannank felallitani megal-
lapithatd, hogy a kiilféldiekre vonatkozé adatbézikozott a BAH nyilvantartasainak meg-
kilonboztetett szerepe van. A BAH mellett a KSHadSEK KH bir még altalanosabb sze-
reppel, de a migracids adatok vonatkozasaban mirmikatal alapveten BAH fligd.

6.1 Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal

A BAH-nal keletke# adatokkal kapcsolatos adatkezelés szabalyaitdtamira jogszabalyi
hattér hatdrozza meg. Az idegenrendészet terlgetdnlvantartdsokban szerépmdatok ko-
rét, azok kiadhatésagat és statisztikai célu felm@asukat is a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkez személyek beutazasardl és tartdzkodasarol sz@d. Zvi I. térvény VI.
fejezete (a tovabbiakban: Szmtv.) valamint a harknaszagbeli allampolgarok beutazsarol
és tartozkodasarol sz6l6 2007. évi ll. torvéeny fetete (a tovabbiakban: Harmtv.) adatkeze-
Iési szabalyait hatarozzak meg. Az informacios kbdetkezesi jogrol €s az informacioészabad-
sagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény pedig keregjpgbalyként hatarozza meg a szakterulet
adatkezelési élrasait, igy a BAH adatszolgaltatasat agbbl emlitett torvény és az agazati
jogszabalyok egyuttesen hatalmazzak fel.

Az Szmtv. 16. § (2) bekezdése, valamint a Harrhiv.8-a alapjan a harmadik orszag-
beli allampolgar részére az alabbi tipusu tartoakaa jogosito engedély adhato ki:

1. tartdzkodasi kartya: magyar illetve EGT allampolg@armadik orszag allampol-

garsagaval rendelkézcsaladtagja igényelhet. Az okmany érvényessége &GT

lampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval réedelcsaladtagfaesetében

8 Szmtv. 2.8 b pontja alapjan csaladtag

ba)az EGT-allampolgar hazastarsa,

bb) a magyar allampolgar hazastarsa,

bc)az EGT-allampolgar vagy hazastarsa 21. életévaebetoltott vagy eltartott leszarmazéja,

bd)a magyar allampolgar vagy hazastarsa 21. életéveein toltott vagy eltartott leszarmazoja,

be)- ha e tdérvény masként nem rendelkezik - az EGan@blgar vagy hazastarsa eltartott feltijen
valamint

bf) a magyar allampolgar vagy hazastarsa felijeen

bg) a kiskord magyar allampolgar felett sélfeligyeleti joggal rendelkézszemély,

bh) akinek az eljar6é hatésag csaladtagként valé besda s tartozkodasat engedélyezi,

bi) az EGT-allampolgar harmadik orszagbeli allampoljéttarsa, amennyiben magyar hatésag vagy
az Eurdpai Unié mas tagallamanak hatésagt edgisztralt élettarsi kapcsolatot létesitett,

bj) a magyar allampolgar harmadik orszagbeli allampofiéttarsa, amennyiben magyar hatdésag vagy
az Eurdpai Unié mas tagallamanak hatésagt edgisztralt élettarsi kapcsolatot létesitett;
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az EGT éllampolgar tartézkodasi joganaktaitamahoz igazodik, de legfeljebb 6t
év, mig magyar allampolgar harmadik orszag allagdgrshgaval rendelkézsa-
ladtagja esetében a tartdzkodasi kartya ervenyiessgg Ot ev.

2. alland¢ tartdézkodasi kartya: EGT allampolgar ésyaagllampolgar harmadik or-
szagbeli csaladtagja 6t év jogszeartozkodas utan allando tartézkodasi kartyara
jogosult (az Szmtv. 16. § (2) bekezdése alapjanyarag/lampolgarok csaladtagjai
kedvezményesen kaphatnak allandé tartézkodasiddrts harmadik orszag al-
lampolgarsagaval rendelkezsaladtag részeére kiadott tartozkodasi kartyaka-|
hely szerinti illetékes regionalis igazgatosagleetelek vizsgalata nélkil 10 éven-
te megujitia. EGT allampolgéar esetén az allandtbz&odasi kartya hatarozatlan
ideig érvényes.

Harmadik orszagbeli allampolgarok szamara tartoakol jogszdiségének igazola-
sara a Harmtv. 14. §-a, Harmtv. 16. 8-a, illetvelamtv. IV. fejezete alapjan a kdvetkez
okmanytipusok kertlnek kiallitasra:

1. harom hdénapot meghaladé tartézkodasra jogositémadku a tartozkodasi enge-
deély atvételére jogosito vizum, amely egyszertprkodasi engedély atvétele cél-
jabdl tortérd beutazasra és legfeljebb harminc napos tartézkadagosit Ma-
gyarorszag terlletén, valamint a szezonalis murké&si vizum, amely egyszeri
vagy tobbszori beutazasra, de legfeljebb hat hddétartami szezonalis munka-
vallalasi célu tartézkodasra jogosit, illetve a metnvizum, amely nemzetkdzi
szerddes alapjan tébbszori beutazasra és harom honaggitalado tartdozkodasra
jogosit.

2. A Harmtv. 16. §-a alapjan harmadik orszagbeli dflalgar a tartézkodasi enge-
deély atvételére jogositd vizumban vagy a nemzetimban meghatarozott tart6z-
kodasi idtartam lejarta utan Magyarorszagon valo jogszartézkodasra tartoz-
kodasi engedéllyel jogosult. (A tartozkodasi cétakaHdarmtv. 19-29. §-ai részle-
tezik.)

A letelepedés kilonbdztipusait a Harmtv. IV. fejezete targyalja, e taryéatalya
alapjan jelenleg harom tipusu letelepedési engeitlitiatd ki a harmadik orszag allampolga-
ra részeére, ha:

1. ideiglenes letelepedési engedély: az EU mas tagalldtal a 2003. november 25-

ei 2003/109/EK iranyelv alapjan kiallitott huzamiastdézkodoi jogallast igazolo
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EK tartdzkodasi engedéllyel rendelkerarmadik orszagbeli allampolgar részére
allithat6 ki, ha kerdgevékenység folytatasa, tanulmanyok folytatasa veapk-
képzés céljabdl, vagy egyéb célbdl kivan Magyadggeriltén tartdzkodni.

2. Nemzeti letelepedési engedélyt az a tartozkodagedsilyel vagy ideiglenes le-
telepedési engedéllyel rendelkerarmadik orszagbeli allampolgar kaphat, aki
legaldbb harom éven at jogsien és megszakitas nélkil Magyarorszagon tar-
tézkodott, vagy a kérelem benyujtasat kozvetlenéiyethzéen legalabb egy éve
- a hazastars kivételével - csaladtagként vagytettadelmerbként csaladi élet-
k6zdsségben él bevandorolt, letelepedett, illeteaektiltként elismert harmadik
orszagbeli allampolgarral, vagyevandorolt, letelepedett, illetve menekultként
elismert harmadik orszagbeli allampolgar hazastded@ve, hogy a hazassagot
mar a kérelem benyujtasat meigdlen legalabb két éve megkotottek, vagg-
gyar allampolgar volt, de allampolgarsaga mégszilletve akinek felmetje
magyar allampolgar vagy magyar allampolgér volt.

3. EK letelepedési engedélyt kaphat az a harmadikégbedi allampolgdl aki

a kérelem benyujtasat kozvetlenul mégéen legalabb 6t éven at jogsiéen és
megszakitas néelkil Magyarorszag tertletén tartoattpdagy EU kék kartyaval
rendelkezik, és a kérelem benyujtdsat kozvetlerggetizéen legaldbb két évig
jogszetien és megszakitas nélkil Magyarorszag teruleté&rkardott és legalabb
Ot évig jogszeien és megszakitas nélkil az Eurdpai Uni6 tagallaakaiertletén
tartdzkodott.

A fentiek mellett az orszagban tartézkodhat az amhdik orszagbeli allampolgéar,

akinek a korabbi jogszabalyok, a 1993. évi LXXXWbrvény alapjan kiadott bevandorlasi

°®Lasd: Harmtv. 38. §
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engedélyének illetve a 2001. évi XXXIX. térvény alapjan kiaddetelepedési engedélyé-
nek* érvényessége még fennall

A harmadik orszégbeli allampolgéar tehat — a femtidigyelembe véve — kilonbéz
osszefiiggésekben fordulhat engedélyért a BAH-haz.igyment soran képzett adatok a
BAH idegenrendészeti nyilvantartasanak egyikébéilkenelyek rovid tartalmi leirasat a 3.
melléklet tartalmazza.
A BAH keretében létrehozott nyilvantartasok egy ymolt rendszert képeznek, melynek

felépitését az 1. dbran szemléltetjik.

1. 4bra A BAH idegenrendészeti nyilvantartasi

Rendkiviili
események altal
érintett
személyek
nyilvantartasa

Koézponti Nemzeti
Vizumrendszer

10 17. § (1) Bevandorlasi engedélyt az a kiilféldi kaphatki beutazasatol szamitva legalabb harom
éven at megszakitas nélkll jogsesr Magyarorszagon tartdzkodik;

b) akinek magyarorszagi lakéhelye és megélhetésediiatt és

c) akivel szemben az e térvényben meghatarozott kiziérem all fenn.

(2) Az (1) bekezdés) pontjanak alkalmazasaban nem &sil megszakitasnak az orszag évente 45
napra tortéé elhagyasa.

(3) A bevandorlasi kérelem érdemi vizsgalat nélditasithatd, ha a kérelettegyértelntien nem i-
nik ki az (1) bekezdés)-b) pontjaiban meghatarozott feltételek fennallasa.

(4) Az (1) bekezdés) pontjdban meghatarozott feltétel alél felmentégthiea az a kulféldi

a) aki bevandorlasat csaladegyesités céljabol csgléith kérelmezi; vagy

b) aki az allampolgarsagrol sz6l6 térvény rendelkeizéserint magyar allampolgarsagat visszahonosi-
tas cimén kérelmezhetné.”

1 tt jegyezzik meg, hogy a kulféldiek magyarorszagiozkodasarol szol6 1982. évi

19. tvr. alapjan méar 1982ltis létezett letelepedési engedély

21



A BAH nyilvantartasoknak fontossagat az adja, hadyvatal adatforrasai és nyilvan-
tartdsai nemcsak a legdlisan itt tartozkodo kuifélhmpolgérok adatait tartalmazzék, hanem
az illegalis migransokra vonatkozoan idifjyés szolgéltat adatokat és igy kulféldi allampol-
garokra vonatkozoan a legszélesebhiliitatok kezéje a BAH.

Az alrendszerek megfetebzinvonall rikddése biztositja, hogy a statisztikai output a
statisztikai midség kritériumainak megfeleljen. A jogszabalyokbdékozben bekdvetkéz
valtozasok sziikségs#en befolyasoljak az adatok 6sszehasonlithatéshigaen a valtoza-
sok kovetkeztében megvaltozhat az addig taroltokdabre is. A kdzponti idegenrendészeti
nyilvantartas alrendszereiben tarolt adatoksssban idegenrendészeti nyilvantartasi célokat
szolgalnak. A statisztikakészités, valamint a kitevékenység kiszolgélasa nem feltétlendl
elssdleges szempont, igy a tarolt adatok egy résza ggempontbdl nem relevansak.

2009 6ta a BAH-nal a statisztikai ouputokadlitasa a BAH Stat integralt statisztikai
rendszer segitségével torténik. A lekéfdeandszer nem a kozponti idegenrendészeti nyil-
vantartas alrendszereihez fér hozza, hanem a BAHMBisznalatkor egy sajat héattéradatba-
zisbol hivja le a szikséges adatokat. Ez a hatitvadis a PostgreSQL szabad-felhasznalasu
adatbazison fikodik és a lekérdézeszkodz is szabad-felhasznalasu szoftveren figy @11
jelentbsebb anyagi raforditast nem igényelt. A hattéraashszemélyazonositasra alkalmat-
lan mddon, elkildnitett modulokban - a#zlekben targyalt regiszterekben tarolt adatok ma-
solatat tartalmazza. Az 6nall6 hattéradatbazis glekérdezést tesz lebigé, mivel az adatok
kozvetlendl lehivhatéak. Az egyes alrendszebékla adatok eltéridokdzonként, az EGT és
a Kozponti Nemzeti Vizumrendszer adatai példaubnggp automatikusan frisstilnek, mig az
IDTV rendszer adatainak frissitésére havonta egysaéil sor'?

A BAH adatkapcsolatait szemlélteR. abran jol lathatéak az egyes alrendszerek kap-
csolatai egymassal és a statisztikai alrendszeXrBIAH Stat rendszerben a kézponti idegen-
rendészeti résznyilvantartasok egyes alrendszéreidatai egy PHP szoftvernyelven irddott
fellleten érhdik el és kérdezhék le. Ezen a fellileten egyszerre tobb kritériummegdgfelet
lekérdezés valdsithatd meg. A lekérdezés dleggps oszlopai és vizszintes sorai egymassal
felcserélhetek és a lekérdezés végeredménye Excel formatumbzekalhatd, ahol a lekért

adatokkal tetsdleges matematikai tiveletek végezhéek el.
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2. 4bra A BAH adatkapcsolatai

IDTV rendszer

BAH statisztikai
rendszer

EGT rendszer

= ——
Vizum rendszer
Kozponti idegenrendészeti
rendszer

A BAH-nal folyo statisztikai adatszolgéaltatas alefden két csoportba sorolhat6. Az
elsd csoportba a rendszeres adatszolgaltatasok takkoAn®endelet 4. cikke értelmében a
menekultugyi statisztikai adatok kdzll a kovetdekerilnek tovabbitasra:

1. a menekilt kérelmekre és a folyamatbard légyekre vonatkoz6 adatok havi bon-
tasban,

2. a kozigazgatasi eljaras keretében tortént elismekrésvonatkozo statisztikai ada-
tok kozlésére negyedévente kerul sor,

3. a kisé6 nélkili kiskoruként kérelmet benyujté személyekrea és a jogorvoslati
eljaras keretében sziiletett dontések szama évenikrkegkildésre a Eurostat ré-
szére.

A Rendelet 6. cikke szerint a BAH évente, a refei@iddszak elteltét kovétféléven

belul megkuldi a Eurostatnak:

1. a kiallitott el$ tartézkodasra jogosité engedélyre vonatkozé stidis adatok
szamat?

2. anégy b tartdzkodasi cél kdzott tartézkodasi célt valtéraglyek szamét,

13 Elss engedélynek szamit az az engedély is, mikor agégedély lejarta és az Gj engedély érvényes-
ségének kezdete kdzott tdbb mint hat hénap eltelt.

14 4 16 tartozkodasi cél: csaladi egyiittélés folytataaaptmanyi céll, kerésevékenység céljabol ki-
adott tartézkodasi engedélyek és egyéb célbdl Kidaiw6zkodasi engedélyek.
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3. a referencia idlszak végén tartozkodasra jogositd engedéllyel tkereszemeé-

lyek szamat,

4. a hosszl tavu tartdzkodasra jogosité engedélipelelees személyek szamat.

A tartézkodasra jogositdé engedéllyel rendetikegtatisztikai adatai koteléen, a tar-
tozkodasi célok és a kiallitott engedély érvénygésék hossza szerinti bontasban kerdl to-
vabbitasra. Onkéntes jelleggel ezek az adatokat ésehkorcsoport szerinti bontasban is to-
vabbithaték?. A Rendelet 7. cikke szerint a kiutasitas és @lditcolas hatalya alatt all6 sze-
meélyek szamat, valamint az IOM programja segitséigaz onkéntesen hazaikrszamat a
BAH a Beliigyminisztérium felé tovabbitja amely antfeadatokat az Orszagos Rénd
fokapitAnysag adataival kiegészitve megkildi a Bs&ghak és az Eurostatnak. A Eurostat
esetében az adatkildés az eDAMEektronikus adattovabbitasra szolgalé honlapaoadze
tul torténik. 2012. referencia étkezdbdoen a 2009/50 EK rendelet 20. cikke értelmében
szlikséges a kiadott EU Kék Kartyak szamanak, dletz EU Kék Kartyaval rendelkéiz
szamanak tovabbitasa.

Az idegenrendészeti rekordokat tartalmazo allomkaya BAH, évente két alkalommal a
Kdzponti Statisztikai Hivatalnak adja at.

Az adatszolgaltatas masik csoportja az Un. ad Hatsaolgaltatas keretében leggyak-

rabban a kovetkézszervezettipusoknak szolgaltat adatot a BAH:

1. akozigazgatas kulonbézszerveinek,

2. azigazsagszolgaltatas szerveinek,

3. a nyomozoéhatdésagoknak,

4. anemzetkdzi szervezeteknek, példaul OBCMPD" és IOM?°
A fentieken talmefien rendszeresen érkezik adatszolgaltatas irantkeneggs kilonb@z
tudomanyos szervezetékes maganszemelyekts.

A szolgaltatott adatokkal szemben fontos elvarasga®s szinvonall adatniseg biz-
tositasa, melynek eddig a BAH eleget tett. Killond&eényes ez a Eurostatnak szolgéltatott
adatok esetében, mivel ezek az adatok a SzolideAtapok éves allokaciojanak meghatéaro-

zasahoz nélkulozhetetlenek, igy szigoru adat akil@ljarason mennek keresztil (a Statisz-

1>| etelepedési engedéllyel rendeliezzama

'8 Ezeket az adatokatésizor a 2010-es referencia évre vonatkozéan lehetgibbitani, amit a BAH
meg is tett.

" https://webgate.ec.europa.eu/edamis/login/indedargetUrl=disp_login

18 Organisation for Economic Co-Operation and Develept

19 |nternational Centre for Migration Policy Developnt

% International Organization for Migration
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tikai Rendelet 4.5.6. és 7. cikke szerint szolgattaadatok kore). A BAHdbb statisztikai
adatai a hivatal honlapjan megjelennek.

A BAH és a KEK KH kapcsolatat, viszonyat, vagy edrautaltsagat a 38/2011. (lll.
22.) Korm. rendelet hatarozza meg. Ennek értelmébBAH-nal nikods idegenrendészeti
nyilvantartdsok (lasd 1. 4bra) adatainak karbadmatf illetve a kdzponti idegenrendészeti
nyilvantartds teljes adatfeldolgozasat a KEK KH ziéd\zaz a kézponti adatkezeszerv, a
BAH hataskorébe tartoz6 adatokat a KEK KH dolgdet@s tartja karbafi.

6.2. K6zponti Statisztikai Hivatal

A KSH nemzetk6zi vandorlasstatisztika rendszerétisnertanat az ENSZ-Eurostat ajanlasa-
nalé? figyelembevételével alakitotta ki a kilencveneslévégén. Az Eurépai Parlament és
Tanéacs 862/2007/EK rendel&te- a migraciéra és a nemzetkdzi védelemre vonatkdzos-
ségi statisztikakrol — 2007-ben lépett hatalybaemdelkezések hatarozzak meg a KSH mig-
racios statisztikai tevékenységét is.

A KSH altal hasznalt adatforrasok szamos, st@taizszempontbdl jél hasznélhato
elemet tartalmaznak. A szabad adéjggssel szemben ezeknek az amgé, hogy az adat-
gyijtés a kozigazgatas, az allami addftgs réeszeként és feladataként valosul meg, s igy a
hitelesség, illetve az aktualis naprakészség haéjdoEbnye, hogy meghatarozott szempont-
ok szerint egy célpopulacié minden egyes tagjtaimlatosan nyilvantartja. S mivel az adat-
forrds ingyenes a statisztika szempontjabdl kdled@gekos. Hatranya viszont, hogy csak
azoknak az adatait tartalmazza, akik bejelentéslédettseégiknek eleget tesznek. A felvett
adatok statisztikai hasznositdsat korlatozza, reogegisztracio kozigazgatasi célt szolgal,
melynek kbévetkeztében statisztikai 0sszesitésedak korldtozottan alkalmas. A felvett ada-
tok statisztikai hasznositasat gyakran akadalydzagy a kitoltott kérelmeknek, engedélyek-
nek csak bizonyos bejegyzései kertlnek szamitogejostésre illetve, hogy esetenként az
adatokat nem szervezik adatallomanyba, igy mégipoglyadatok kdrében sem adnak teljes

kora informaciot.

2L A migrécios statisztika szempontjabol kézpontirepet ellaté intézmények kozé tartozik a KEK KH
is, de mivel nem lettek részesei a projekt keretéldgzett vizsgalédasoknak, igy tevékenységik etesgbb
bemutatasatol eltekintiink.

22 Recommendations Statistics of International MigratStatistical Papers series M, No. 58, Rev.1.

%3 Regulation (ec) no 862/2007 of the European Radi# and of the council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and internatiopabtection and repealing Council Regulation (EEB®)
311/76 on the compilation of statistics on foreigorkers.
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A KSH véandorlas statisztikaja d@en a BAH idegenrendészeti, valamint a KEK KH
adminisztrativ nyilvantartdsaira épul. Ennek kdretéa hazai kilféldi népesség szdméanak
tovabbvezetését - a magyar allampolgarsag megsateg, illetve a letelepedéshez kapcso-
l6d6 6nkéntes adatfelvétel kivételével - a BAH-kéletkez és rendelkezésre allo adatokbol
vegzi. Ezt egésziti ki a KEK KH hagyomanyos népgssgélvantartasaban talalhaté - a ma-
gyarok, illetve a kulféldiek egy részének mozgasaraatkozo6 - adatokkal. A KSH a fenti
nyilvantartdsok adatait az Orszagos Statisztikaatgwhijtési Program (OSAP) keretében ve-
szi at. Ezek mellett és részben ezek kiegészitasek@ KSH két dnkéntes statisztikai adat-
gyijtést is végez"

A BAH allomanyok KSH részére tortéradatatadasa évente kétszer, CD-n torténik.
Az atadast neheziti, hogy a harom kiléribétomany levalogatasa harom kulonbdelyen
torténik, igy ebfordul, hogy az allomanyok el@idépontban érkeznek meg a KSH-Bavi-
vel a harom allomany szerkezete eltér egymastétt ezfeldolgozas folyamatai is kilonboz-
nek. A feldolgozast neheziti még, hogy a folytojomszabalyvaltozasok miatt az allomanyok
tartalma majd minden adatatadas soran valamibeéozigl amivel sokszor csak a feldolgozas
soran szembesul a KSH. Ennek kikliszobolése érdeka&Ebétadas-atvételi jegikbnyvnek
tartalmaznia kellene az allomanyban tortént vakokat illetve azt is, hogy hany valtozot és
mennyi rekordot tartalmaz az alloméany.

A BAH-nal az adatok a Harmtv. Adatkezelésre vonatkezabalyai szerint keriilnek
felvételre és rogzitésre. Ennek megfeel a BAH nyilvantartasai nem személy, hanem (igy-
intézés alapuak, azaz egy személy annyi rekordeaépel az allomanyban, ahany lgyintézé-
sen van tul. Ezért a feldolgozasa sordn a KSH-b&sr@ér egyedivé (egy rekordon egy sze-
mély) teszik az allomanyt. Ezt a fazist, mivel #ardanyon belil egy személy tébb kiloénbo6-
z6 ID-val is szerepelhet a dupla régzitések, majdlimmnanyok kozotti atfedések (példaul, ha
egy harmadik orszagbeli allampolgar meghazasodik reggyar allampolgarral, akkor az
IDTV allomanybdl az EGT alloményba kerll) kisgése koveti. A feldolgozas soran a KSH-
ban kulon valogatjdk az adott év végén éervényeedityel rendelkez itt tartdzkodokat.
Kozuluk elkulonitik azokat, akik az adott évben pgtiak be el§ engedélykérelmiket és
azok is kulon levalogatasra kerulnek, akiknek azttagvben az engedélye lejart, vagy vissza-

vontak és nem kértek Ujat (az elhunytakat és asitottakat kiilén kezeliky. Ezt kbveben az

24 OSAP/1960 ny.sz. ,A magyar allampolgarsag megsszetfzéimi kérdsiv illetve az OSAP/1970
ny.sz. ,Statisztikai adatlap a letelepedésre jagamigedélyt kapott kilféldi allampolgarokrél” dirkérdsivet.

% Az EGT allomany levalogatasa a BAH-ban, az IDTWo@any részben a KEK KH-ban, részben a
BAH-ban, mig a BMKH &llomany pedig a Tigra kft-riétténik.

28 &sd xxx - 1. szami MELLEKLET
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elkészitett allomanyokat feltéltik a DEMO-tablazofiarmelési adatbazis), amin keresztil a
jogosultak szamara leléseg van az adatok részletes lekérdezésére.

Az Eurostat szamara a Rendelet 3. cikke altal $yabdit adatokat a KSH szolgaltat-
ja’?® Egy adott év adatait mindig a rakovet&ex utolsé napjaig kell az Eurostat szamara az
eDamis rendszeresen keresztil atdtAikilfoldiekre vonatkozoan a kdvetkeadatokat kell
a KSH-nak az Eurostat szadméra eljuttatni:

1. az adott évben Magyarorszagba béj@s legaldbb 12 hénapot Magyarorszagon
télteni szandékozd kulféldi allampolgarok szamamnekorév, allampolgarsag,
szlletési orszag, esheb tartdzkodasi orszag szerinti bontasokban;

2. az adott évben Magyarorszagrél kimegs legalabb 12 hénapot kulféldon tolteni
szandékozo6 kulfoldi allampolgarok szama, nem, koédampolgarsag, sziletési
orszag és kovetkézartdzkodasi orszag szerinti bontasokban, illetve

3. az adott év december 31-én Magyarorszagén(stokasos tartézkodasi hellyel
rendelked) kulfoldi allampolgarok szama, nem, korév, allangdosag, szuletési
orszag szerinti bontasokban.

Eddig az €z és kovetked tartozkodasi orszagra vonatkozé adatok egyaltaam all-

tak rendelkezésre, igy azokaz a kulfoldi lakcimalkleampolgarsag és sziletési orszag adatainak
segitségével inputalassal allitottdk. e#011-ben azonban a 2007. évi I. és Il. torvény mg-
dosult, hogy most méar lelésteg van ezen adatok felvételére. Kérdés, hogy ekekn adatok-
nak a felvétele hogyan valdsul meg, mennyire tdii& valaszadok. Nagy valos#seggel fel-
tételezhet, hogy valamilyen becsléssel valo kiegészitésow@biakban is szikség lesz.

A BAH allomanyaibél szamolt kiilfoldi népesség sz&ksaa nemzetkdzi vandorlasban
résztvevk tovabbi jellemsi a KSH tobb kiadvanyaban és a honlagemww.ksh.hy is meg-
jelenik. A nemzetkdzi vandorlas statikus tablaioamlapon, a STADAT tablak kozéitilletve
a dinamikusan alakithat6 tajékoztatasi adatbaissbierhetk.>* A témaban a legrészletesebb
kiadvany a minden évben nyomtatott formadban megjel€D melléklettel is rendelkéz
Demogréfiai évkony¥? A KSH Eurostat szamara évente atadott adatokitineazé tablak,

" Népesedési statisztikai osztaly, TajékoztatdsisEtaly munkatarsai, valamint kiilén kérelemre ki-
adott KSH és KSH-NKI munkatarsak.

8 Mivel a rendeletben meghatarozott adatok a magy@mpolgarok nemzetkdzi migracioéjat is érintik,
ezért az adatszolgaltatasi kotelezettség végrehagaran a KSH felhasznalja a BAH adatai mell&tE& KH
allomanyaibdl nyert magyar allampolgarok vandordatisztikakat is.

29 Az Eurostat kézponti elektronikus adatéatvitelidsrere.

%0 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evesiyn@01b.html

31 http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector. jsuR=2&szst=WNVN

%2 http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p _kiadvany9RR8&p temakor kod=KSH&p_session_id=
52394653&p_lang=HU
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magyar forditasban, a KSH honlapjan keresztiiléshebek > Lehetiség van a KSH kutaté-
szobajanak igénybevételére, ahol a felhatalmazdtték rekord szirit anonimizalt adatok-
hoz is hozzaférhetnek. Mindezek mellett a KSH évext OECD szamara is , mely az altala
0sszegyjtott adatokat szintén kdzzé teszi a honlagjan.

A KEK KH személyiadat- és lakcimnyilvantarta$sdor csak azokra a kulféldi al-
lampolgarokra terjedt ki, akik bevandorlasi engb@él vagy menekilt statusszal rendelkez-
tek. A 2003. CXIII. térvény alapjan 2004. februatél a nyilvantartdsban szerepelnek a lete-
lepedési engedéllyel rendelkidéz valamint 2004. majus Bbitaz Europai Gazdasagi Terségbe
(EGT) tartozo orszagok allampolgarai abban az esetha tartézkodasi engedéllyel rendel-
keznek. 2007. julius 1-je 6ta a szabad mozgasré&zkadas jogaval rendelk@xulfoldi al-
lampolgarok, ha legalabb 3 hénapot Magyarorszaganiek, és regisztracios igazolast vagy
allando tartozkodasi kartyat kaptak, illetve 2008us 1-jetl az oltalmazottak is bekeriltek a
rendszerbe.

A KEK KH allomanyaibol a KSH a kdvetkézadatcsoportokat allitjadl

1. Az adott évben magyar allampolgarsagot kapott kiili@lampolgarok szama,
nemik, korcsoport, csaladi allapotp= allampolgarsag és terilet szerinti
bontasban.

2. A nem magyarorszagi szuletémagyar allampolgarok szama, nem, korcsoport
és szuletési orszag szerinti bontasban.

3. Hazatéé6 és az ideiglenes kulfoldi tartozkodasbdl vissZaténagyar
allampolgarok szama, nem, korcsoport szerinti siaa.

4. Véglegesen kulfoldre tavozé és az ideiglenesendklié tavozé magyar
allampolgarok szama, nem, korcsoport szerinti [si@a.

A felsorolt adatok Rendeletében meghatarozott admaltatasi kdtelezettségink tel-
jesitéséhez is szikségesek.

A személyiadat- és lakcimnyilvantartas azonban texjed ki a nem EGT orszagok-
bol érkezett beutazasi vagy tartézkodasi engeddggyarorszagon élharmadik orszagbeli
kulfoldi allampolgarokra. Ennek kévetkeztében 2@Eh a KSH és a KEK KH Magyarorsza-
gon huzamosan itt tartdzkodoé kilféldiek adataibémek 34 ezerds eltérés mutatkozik (lasd
1. tdblazat). Abban az esetben azonban, ha az eht&aporthoz tartoz6 migransok is beke-
rilnének a népesseg-nyilvantartéba ez a probléngmloh@ina.

%3 http://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tab0i57.html
3 http://stats.oecd.orgAZ OECD szamara torténadatszolgaltatast a KSH az NFSZ és az EMMI-vel
kézremikodve végezi.
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1. tAblazat: A Magyarorszagon tartézkodd kulfélcseama

: KERKH KSH ——

Ev kUIf(‘deliek ST killonbozet
2000 76 685 153 125 76 440
2001 80 410 110 028 29 618
2002 81972 116 429 34 457
2003 85 267 115 888 30 621
2004 90 330 130 109 39 779
2005 97 922 142 153 44 231
2006 106 260 154 430 48 170
2007 115 285 166 030 50 745
2008 148 828 174 697 25 869
2009 165 926 184 358 18 432
2010 176 169 197 819 21 650
2011 172 939 206 909 33 970

Forras: KEK KH kiadvany 2011., Demogréafiai évkorg®11. KSH.

A magyar allampolgarsagot kapottak esetében a KSld &EK KH adatai kozott
megléw minimalis eltérést a nem azonogpdntban tortéh levalogatas okozza (lasd 2. tab-
lazat). (Az allampolgarsagot kapottak szama 20Xilibkntsen névekedett, melynek okat

az egyszdisitett honositasi eljarasban talaljuk meg.)

2. tablazat: A magyar allampolgarsagot kapott kidiék szama

Ev KEKKH | - KSH kilonbozet
adatai
2000 5233 5 446 213
2001 8 135 8 590 455
2002 3243 9 870 6 627
2003 5807 6172 365
2004 9814 8 442 -1 372
2005 9814 9 870 56
2006 6 115 6172 57
2007 8 217 8 442 225
2008 8 065 8104 39
2009 5769 5802 33
2010 6 078 6 086 8
2011 21108 20 554 -554

Forras: KEKKH kiadvany 2011. Demografiai évkény012. KSH.
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7. Migransokkal is foglalkoz6, adatokat kép# kozponti

funkcidkat ellato hivatalok

A migracios statisztika szempontjabél kozponti feidkat ellatd hivatalok (BAH, KSH, KEK
KH) utan roviden a migransokkal is foglalkozo, mkipen részt vey orszagos hataskivr
intézmények migracids statisztikai tevékenyseégaersetjuk.

7.1. Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Az OEP alapvét feladata, hogy a szolidaritasi elverikiido allami egészségbiztositasi rend-
szert az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirdgmaek soran biztositja az arra jogosultak-
nak a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a maggdijsa, valamint e szolgaltatasok fedeze-
téersl szol6 1997. évi LXXX. torvény (Thj.) 14. §8-abareghatarozott ellatasokat. Az ellatasok
biztositasanak nélkulozhetetlen eleme, hogy aznélkszervezeteknél az ehhez szikséges
nyilvantartdsok rendelkezésre alljanak. A nyilvatdtsoknak pontosan és éattekinthetddon
kell tartalmaznia, hogy ki mire, meddig és milyeértékben jogosult. A Thj. 40. §-a az
egeészségbiztositasi nyilvantartas adatkgeként az OEP-et jel6li meg. A nyilvantartasokban
kezelhebd, illetve azokbdl kérhétadatok korét a fenti jogszabaly 42-43 §-ai megoatzk.

Az OEP nyilvantartasaban a koévetkematok szerepelnek:

1. személyi adatok (viselt név, szlletési név, angeen szlletési hely, sziletési
év, hénap, nap);

csaladi allapot, allampolgarsag;

lakéhely (tartozkodasi hely);

foglalkozés, munkahely, munkakor, tevékenység;

az egeszségkarosodas mértékére, a rehabilitalgea)se egészségi allapotra,
tovdbba az élettarsra, az eltartott hozzatartozéibségre vonatkozé olyan

adatok, amelyek a tarsadalombiztositasi ellatasaltaggtasahoz sziukségesek;

jovedelemre vonatkoz6 adatok;

Tarsadalombiztositasi Azonosito Jel (a tovabbiakb&d szam).

akwn

No

A felsorolt adatok nem minden személyre vonatkozilbrak teljes kdk rendelkezés-
re. A személyi azonositd adatokon kivil, csak eaokdatok szerepelnek a nyilvantartasban,
amelyek az igényelt th. Ellatas biztositdsahoz szgések.

Az OEP altal nikodtetett kozponti Tarsadalombiztositasi Azonodébés Bejelentett
Személyek Jogviszony adatainak nyilvantartasa (B84J) két részid allé rendszer. A TAJ
rendszerben tartjak nyilvan a személyi adatokae{név, sziletési név, anyja neve, szileté-

si hely és id), a biztositott nemét, csaladi allapotat, allargpdagat (csak egyet kezel a
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rendszer, a lakohelyet, vagy a tartozkodasi heljletve az egészségbiztositasi ellatasok
igénybevétele soran hasznalt sajatos azonositooszamTarsadalombiztositasi Azonositod
Jelet (TAJ). A masik, a BSZJ rendszer a jogviszangr jogosultsagra vonatkoz6 adatokat
tartalmazza, nevezetesen a Tarsadalombiztosit@siosto Jelet, a biztositott viselt nevét, a
foglalkoztatd nevét és székhelyét, a nyilvantar&zsimot, a jogviszony jogcimét, a FEOR
szerinti besorolast, a jogviszonystdrtamat, a jogviszony sziinetelését, a heti mukdich
van), a magan-nyugdijpénztari tagsagot.

Azonosito Jelet (TAJ), és a hozza tartoz6 a szeradptokat az OEP képezi. Ezt az
azonositot hasznaljak a nyugdijbiztositasi és magéaydij-rendszerek is. Az OEP kdzponti
nyilvantartasi rendszeréhez tébb mas beendszer is csatlakozik (lasd a 4. mellékletet). A
belsy rendszerek kozil csak az a migransok szocidlistomsagat koordinald
rendeletegyittesek végrehajtasat segiformatikai rendszeét (EFORM) szélunk. Ennek
célja: az OEP és az EU-n, valamint mas, kétoldgy@emenyekkel érintett orszagokon beluli
kalfoldi biztositok kozotti finanszirozasi, elszalds feladatok ellatasénak biztositasa. Ebbe
az Ugyintézéshez sziikséges adatok nyilvantartasalvantartasba felvett személyek adatai-
nak feldolgozéasa is beletartozik. A nyilvantartdbaamadik orszagbeli allampolgar adatait
akkor tartalmazhatja, ha az adott orszag Magyaaggd kétoldali nemzetkdzi egyezményt
kotott, vagy ha az EU rendelkezései valamilyen mddterjednek ré.

A TAJ-BSZJ nyilvantartasi rendszerhez nemcsakdhdianem kil§ rendszerek is

kapcsolodnak (lasd 6. mellékle.fontosabb kuil§ adatkapcsolatokat az 5. abra mutatja be.

3. dbra: A TAJ — BSZJ rendszer fontosabbkétsatkapcsolatai

KEK KH NAV
ONYF BVOP
NFSZ

31



Azzal, hogy az OEP kitlsadatkapcsolatai keretében a TAJ — BSZJ rendszékédn
tetése érdekében a jogszabalyi felhatalmazas alapjdyen adatokat ad és kap a
zarotanulmanyban nem foglalkozunk, csupén azt pgilemeg, hogy ezek tartalméra, 6yn
ségére, a kolcsonds elégedettség vagy elégedeflemetékére a vizsgalat nem terjedt ki. A
TAJ-BSZJ kil$ adatkapcsolatai dldlegesen nem statisztikai célt szolgalnak, hanemi-ad
nisztrativ jellegek. Az adatkapcsolatok céljat, az atadhaté adaboét jogszabaly (TGj) ha-
tarozza meg. Az adatkapcsolatoknéént felllvizsgalatra kerilnek. Jelenleg is folyligen
felilvizsgalat a NAV adatkapcsolat tekintetébenvisgalat soran azonban felszinre kerult,
hogy az OEP-nek atadott adatok esetenként pontétlak kovetkedkben roviden ezekkel
foglalkozunk:

1. A NAV a biztositottakrdl, illetve az egészséguggmlgaltatasi jarulékfizetésre kote-
lezettek6l — fuggetlentl attol, hogy azok hibatlanok vagpdsak-e — az dsszes alta-
luk feldolgozott tételt atadja az OEP-nek. Az OBBadja a jelentéseket, és az atvé-
telr6l visszaigazolast kild (formai nyugta) a NAV-nakjedentések BSZJ rendszer-
ben tortént feldolgozasa utédn pedig a hibas jeteki® hibakodokkal ellatott tze-
netet (tartalmi nyugta) kild az allami adohatosssgere.

2. Ehhez hasonléan az ONYF a nyugdijban, és a nyugdijellatasban részesik
bejelentését teljesiti az OEP felé. A bejelentdttlek a BSZJ rendszerbe kertilnek,
ahol a jogviszonyok képzése megtorténik. A joguisk@pzés soran észlelt hibas
tételek egy valaszfajlba kerilnek, amit az OEP2ak&ld az ONYF-nek. Az ebben
szerepd személyek bejelentését, immar hiba nélkil az OMégismétli. De nem-
csak az ONYF, hanem az OEP is ad at kéthetenteladaz ONYF részére.

3. Az eddigiek mellett a Blntetés-végrehajtas Orszdgasancsnoksaga (BVOP) a
fogva tartottakrol teljesiti a bejelentéseket azPOfElé, melyet alelent program
specialis valtozataval késziti el, és CD-re kiijwdatja el az OEP-nek. A jelentett
tételek feldolgozaséarol az OEP valaszfajlt kesaitely a hibédkat is tartalmazza. A
valaszfjit az OEP szintén CD-n kildi meg a BVOBzége. A hibas tételeket a
BVOP a kovetked jelentéskor javitva ismételten megkuldi.

4. Es végil a NFSZ-on belill thods Foglalkoztatasi Hivatal (FH) és az OEP a két
szervezett kdzotti megallapodasnak megéelelrendszeresen adatot cserél egymas-

sal. Az adatszolgaltatas célja az FH adatok vals#alAz elleirzés soran az FH at-

% Az OEP a TAJ rendszesbad &t adatokat az ONYF részére a TAJ-jal rendéliszemélyek adatai-
ban tortént valtozasokrél. Ezek az adatok egyéb&dfEK KH altal kezelt Személy- és Lakcim Nyilvaméesi
Rendszerbl hetente frissiilnek az OEP-nél. A Személy- és [raldyilvantartasi Rendszer és a TAJ rendszer is
kézhitelesnek mitsiks nyilvantartasi rendszerek. Ezért az OEP nem &ibas adatokat az ONYF-nek.
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adja a bejelentett személy természetes azonosatdidJ-t, és a viselt nevét. Az
OEP az &tadott adatokat az adatbazisdban séexéatokkal egyezteti, és amennyi-
ben az adatok hibatlanok, akkor az OEP jovahaglaszétovabbit az FH részéfe.

Azoknak a korét, akik egészsegugyi ellatasok igémgtele soran hasznalt sajatos

azonositd szam (TAJ) és az azt igazolo hatosagoigany, TAJ-kartya igénylésére jogosul-
tak jogszabdly rogziti. Ennek keretében pontosaghat@rozott, hogy a kulfoldi allampolgér-
ok milyen feltételek megléte esetén vehetik igéngbeOEP szolgaltatasait. A TAJ igénylés
konkrét tigymenete, valamint az igénylés soran sgés dokumentumok tipusai @srban
attol fuggnek, hogy tarsadalombiztositas szempoditja TAJ-ra jogosult belféldinek vagy
kulféldinek minssil-e. A tarsadalombiztositas szempontjabdl batiékl mirssil az, aki:

1. Magyarorszag tertletén a polgarok személyi addtadsdakcimének nyilvantarta-
sarol szolo 1992. évi LXVI. torvény szerint bejeksih lakohellyel rendelkézma-
gyar allampolgar, a bevandorolt és a letelepedethljasu, valamint a menekult-
ként elismert személy,

2. a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendeizamélyek beutazasarodl és tar-
tézkodasardl szolo torvény hatalya ala tartozo shgnaki a szabad mozgas és a
harom hdénapot meghalado tartézkodas jogat a Margmag teruletén gyakorolja,
és a polgarok személyi adatainak és lakciménekantihirtasarél szolé térvény
szerint bejelentett lakdhellyel rendelkezik, valami

3. ahontalan.

A Magyarorszagon tartozodo kulfoldi allampolgarakzldl az OEP nyilvantartasaban

csak azok keriilnek be, akik valamilyen jogcimerofagtsagot szereznek és dnmaguk, vagy a
foglalkoztatojuk kéri a nyilvantartasba vételt (TRiddaséat). Edl fuggetlentl tarsadalombiz-
tositas szempontjabol azok tekintékdkilféldinek, akik a fenti feltételeknek nem feiek
meg; azaz tarsadalombiztositas szempontjabdl newdisiiinek belfoldinek. S ez azt jelenti,
hogy az OEP szamara nem minden kulfoldi allampatgébsul kulfoldinek, melynek kovet-
keztében tarsadalombiztositas szempontjabdl tehatraadik orszagbdl érkézallampolgér
lehet belf6ldi és kilfoldi ig!

% Az adatkapcslat célja nem az FH adatok javitasaeim azok egyfajta validalasa. AZ FH a 2007-ben
meguijitott megallapodas értelmében kétféle valgtatéa TAJ szam érvényességének élisdsére van leh&t
sége. Az adatszolgaltatas az OEP részéljesen automatikus, emberi beavatkozas nétiimik.

37 Arra vonatkozoéan, hogy a TAJ-BSZJ rendszerben afihatd személy Magyarorszagon vagy kiil-
foldon él a KEK KH rendszeres adatszolgaltatasatrigformaciét. Az adatok pontossaga és megbizidasa
bejelentési kotelezettség teljesitésének fliggvénye.
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A belféldinek mirbsulb személy a TAJ szam iranti igényét a megteigénybejelert

lap kitoltésével és a terliletileg illetékes kormt@imgital egészségbiztositasi pénztari szakigaz-

gatasi szervéhez (szakigazgatasi szerv) tédemydjtasaval kezdeményezheti. A belfoldiség

igazolasara magyar allampolgarok esetén a szeno#lgagag igazolasara alkalmas hatosagi

igazolvanyra (ez lehet személyazonosité igazolvanyényes utlevél, kartya formatumu ve-

ze®Bi engedeély, 14 éven aluliak esetében diakigazolyanyakényvi kivonat) valamint, érvé-

nyes lakcimkértyara van szilkség. A nem magyar alidgarok esetén, a fentieken tal még az

alabbi idegenrendészeti okmanyok valamelyike ikszdes:

1. Harmadik allam allampolgara esetében:

ideiglenes letelepedési engedélyre

nemzeti letelepedési engedélyre

EK letelepedési engedélyre

2007. ebtt kalfoldi allampolgar részére kiadott személyaiglvanyra és letelepe-

dési engedélyre.

2. EGT-allampolgéar, valamint harmadik allampolgéar édéhgja esetében:

regisztracios igazolasra

tartozkodasi kartyara,

allando tartdzkodasi kartyara

a korabbi idegenrendészeti jogszabalyok alapjaoki&EGT tartdzkodasi
vizumra, EGT tartdézkodasi engedélyre, illetve dudyitartasi torveny

alapjan kiadott személyi igazolvanyra.

3. Hontalan személy esetében:

tartozkodasi engedélyre

hontalansagi statuszt megallapitd okiratra.

4. Menekult személy esetében:

menekiltként elismerésrszo6l6 hatarozatra.

A térsadalombiztositds szempontjabdl kilféldinekndsillk személy, amennyiben

Magyarorszagon biztositotti jogviszonnyal rendelkezfoglalkoztatoja igényelheti (a foglal-

koztatas megkezdéseott) nyomtatvanyon/elektronikuirlapon a szakigazgatasi széivt

igényelheti a TAJ kiadasat és az Igazolas kialiittdsHarmadik orszagbeli allampolgarnak az

#¥lgazolas az egészségiigyi szolgaltatasra valo jitgaguil.
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egyszeiisitett foglalkoztatasrél sz6l6 2010. évi LXXV. térw (Eftv.) 5. §-a szerinti fogla-
koztatasa esetén pedig az allami foglakoztatasv sgényli a TAJ kiadas&t.

A kulfoldi személy megallapodast is kdthet az egégidgyi szolgaltatas jogosultsaga-
rél a szakigazgatasi szervweEz a megallapodas atipikus polgarjogi sédésnek midsdl,
ezért a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseit islaikani kell ra. A megallapodas megkote-
sekor a személyazonossagot igazoldé okmanyt, a,lekbdézkodasi-, illetve szallashelyet iga-
zolo okmanyt, idegenrendészeti hatésag altal a aragyzagi tartdzkodast igazolé6 okmanyt
kell bemutatnf

A kulféldi személy részére kiadott Igazolasra ayiftigzonek ra kell vezetni a jogo-
sult nevét, szlletési datumat, a TAJ jogosultsagiéeet, a kiallitds keltét. A nyilvantartasi
szam meébe pedig fel kell vezetni a foglalkoztaté nevémeét és adészamat. A kilféldi biz-
tositott TAJ szamardl kiadott Igazolast a foglalieda@janak kell kildeni. Az egysZesitett
foglakoztatas szabalyainak megfélehunkaviszonyban allé6 harmadik orszagbeli allamaolg
pedig a TAJ-t tartalmazé Igazolast kdzvetlenil akggazgatasi szeréttkapja meg.

A TAJ-BSZJ rendszerbe bekeriilt személy adatai atbadisbdl fizikailag sohasem
kerllnek torlésre. A TAJ érvénytelenitésedstsban a KEK KH adatszolgaltatasan alapul,
melynek részeként értesiti az OEP-et a TAJ tulagdanak elhalalozasarol vagy, hogy a TAJ
tulajdonosa végleges letelepedési szandékkal kiidhavozik. A TAJ abban az esetben kerdl
ideiglenesen érvénytelenitésre, ha az Ebtv. 88) Bdkezdés hatalya alé tartozd személy ele-
get tesz kotelezettségének, és a kilféldon (EGRKlt@agban vagy egyezményes allamban)
létre jOtt kered tevékenységét bejeleritiA tarsadalombiztositas szempontjabdl kilféldinek
minésilb biztositott esetében pedig, a jogosultsagi jogngzutolsé napjan a foglalkoztato-
nak be kell vonni a részére kidllitott Igazolastiifntetve rajta a jogviszony megsgsének
datumat. Ervényteleniteni kell a megallapodast Kailfoldi személy TAJ szamat is, ha a
megallapodas meg&aik, mivel az egészsegugyi ellatasra jogosults&k @ megallapodas
megstinéséig éf® A tarsadalombiztositas szerinti kilfoldi szemddgqgsultsaganak medsz
nését koveten az OEP nem rendelkezik informacidval arrél, haggzemély még az orszag-

% EGT tagéllam vagy egyezményes orszag allampolgérégszére csak akkor adhat6 ki egyssieett
foglakoztatas jogcimén a TAJ, ha az igéngzemély nem rendelkezik biztositotti jogviszonylaarEGT tagal-
lamban, illetve egyezményes orszagban.

40 A megallapodast kétok adatait egy kiilon nyilvarisra MEGALL rendszer kezeli.

“L1tt vizsgalni kell az egy éves helyben lakés felé&, hiszen amennyiben az teljesiil, akkor a 39;.
(2) szerinti egészségligyi szolgaltatasi jarulékdizekotelezettség all fenn.

2 Nem mindegyik nemzetkdzi egyezmény i bejelentési kotelezettséget.

43 A megéllapodas megézhet az tigyfél kérésére, illetve automatikusanfazdtési hatarid elmulasz-
tasa esetén a jarulék esedékességének napjat magdbad naptari hénap utolsé napjan, ha addigrentast
megfizetik meg.
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ban tartozkodik-e. A nyilvantartas szempontjabjidgosultsag megsnése a meghatarozo. A
belféldinek mirdsilb nem magyar allampolgar TAJ szamat abban az esetl@uényteleni-
teni kell, ha részére kiadott Magyarorszagon tdérjégszeti tartbzkodaséat igazol6 okmany
(bevandorlasi, letelepedési engedély, regisztragemolas) érvényessegi ideje lejart, és ezzel
belféldisége megsmik, kivéve, ha biztositotti jogviszonnyal rendetke

Az OEP TAJ-BSZJadatbazisaiban azonban nemcsak a biztositott églalkoztatd
fentiekben mar ismertetett adatai taldlhatéak, maae egészséglgyi szolgaltatok finansziro-
zasi adatait i$' A pénzbeli ellatadsok adatbazisaiban (lasd 6. rklelfg talalhaté adatok fel-
hasznalhatésaganak vizsgalata nem tartozott felattat6zé. A 6. melléklet attanulmanyoza-
sa azonban barkit megtghet arrél, hogy masfél évtizedre visszatiteg egy igen gazdag
adatbazissal rendelkeziink, amelyre tAmaszkodvehgbség kinalkozik a kulonféle megbe-
tegedések tipusait, tertleti elterjedése, a vateaidenciak, stb. &lejelzésére.

A TAJ-BSZJ rendszer OEP-en bellli és kildatszolgaltatasokat is kiszolgal. Az
OEP-en belll csak azok a szakterlletek jogosuldatkérésre, amelyeknek feladatellatasuk
soran szukséguk van a TAJ és a hozza kapcsolodsiogy ismeretére. A kiflsadatszol-
galtatas — a bed6z hasonldéan — célhoz kotott, s a kidslatkebnek csak a feladat ellatasa-
hoz sziikséges jogszabalyban meghatarozott adatakékdat!

Azokat a kul$ adatkéréseket, amelyek nem az OEP hatdsagiijelegy alapfeladata
soran ellatott adatkezeléshez kapcsolodnakkéis adatvédelmi feléssel kell véleményez-
tetni. Amennyiben az adatkérés nem vett fel ad&iwéidaggalyokat az igényelt adat atadhato
az adatkémek. A TAJ-BSZJ rendszeren beldl kilon alkalmazas & kul§ adatkérések tel-
jesitésére. A kuts adatszolgaltatasok specialis tipuséat jelenti aatedtek részére tortén
adatszolgaltatas. Ennek egyik modja az OEP alzbsitott TAJ authorizacio, amely leliet
veé teszi az érintett maganszemélyek és az OEPw kzervek szamara formalizalt, stan-
dard informéaciok elérését a TAJ nyilvantartasi samtben regisztralt személyek TAJ-anak

érvényességél. Az authorizacié az ugyfelek szamara interneteregztiil érhétel. Ugyfél-

4 Az egészségugyi szolgaltatok jelentéseinek adalttadt, a bekildertdrekordképeket az egészség-
ligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdétdriinanszirozasanak részletes szabalyairdl 43/18BB()
Korm. rendelet mellékletei tartalmazzak. A jeleetdsen szereplszemélyes és érzékeny adatokat az OEP 15
évig kezelheti (ha az adatkezeléssel érintett Uyybedsagi eljaras indult, akkor az lgy lezardsddagontja-
ig). Ezt kbveben az adatokat mar csak személyes azonositashmallken médon lehet tarolni.

5 Adatszolgéltatasra a kovetkekiilss szervek jogosultak: az allami és az dnkormanyasdihatosag,
az allami foglalkoztatasi szolgalat, a bir6sagok é$rdsagi végrehajté kamara, a bintetés-végeshajz egész-
ségugyi allamigazgatasi szerv, az egészségigyparmok, a kdrzetkdzponti telepllések jejya Magyar
Allamkincstar, a menekiltiigyi hatésag, az Orszdgpsgdij Rigazgatosag, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete, renitségek, nyomozati szervek, ligyészségek, a Nemzeétiés Vamhivatal (Vam- és pénzidgy
ség), valamint az érintettek.
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kapus regisztracioval rendelkezzemeélyek részére leliség van a TAJ érvényességenek
ellensrzéseén tul a BSZJ rendszerben tarolt adatok megésére is.

Statisztikai céllal barki igényelhet adatokat azPO&tal kezelt adatbazisokbdél. Az
igényléshez ki kell télteni az erre rendszeresédttkéd lapot. Az adatkérlap és az adatké-
rés folyamatanak részletes leirasa megtalalhat@OBP weboldalanak lakossagi részeén
(www.oep.h). Az OEP nyilvantartasaiban szeré@datok a Thj. 43. § (2) bekezdése értel-
mében ugyanis - személyazonositasra alkalmatlammédtatisztikai célra is felhasznalhat6-
ak. Az OEP-nek a nyilvantartasaiban szereqillfoldi allampolgarokrél (migransokrol) nem-
zetkozi statisztikai adatszolgaltatasi kotelezgisgincs. Az OSAP azonban a TAJ szammal
rendelke# kilféldi allampolgarokrél élir szamara egy adatszolgaltatd€Ennek értelmében
az adatokat évente egyszer, a targyévet kokét31-ig - személyazonositasra alkalmatlan
modon - kell eljutatni a KSH részére. Az adatszitdgas adatatvétel formajaban valdsul meg,
nincs kérdive, de adattartalma meghatarozott. Az OEP stiasaiadvanyaiban a kalfoldi-
ekrol, igy a harmadik orszagbeli allampolgarokrodl islcsz egészséguigyi szolgaltatasra jo-
gosultak vonatkozasaba publikal adatdkat.

7.2. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma: a kozoktatas, a szakképzéss a fel§oktatas

migracios jellegi adatai

Az iskolarendszér koz- és fel§oktatas kilonbdz tipusu képzési szintjein, formaiban a
2010/2011-es tanév adatai alapjan nappali rendsaer@appali tagozaton tébb mint 26 ezer
gyermek, tanuld, hallgatd vett részt. A kdzoktat@&sidszer jelenleg 10 ezefsf migrans
gyermek, tanuldi létszama mellett a telktatas keretén belll tobb mint 15 ezer hallgato je
lent meg. Az eddigi statisztikai adatok alapjan €éigyk, hogy a kdzoktatas keretén beltl ko-
zéptavon nem varhaté szamotideptéki valtozas. Ugyanakkor a migrans hatteryerme-
kek, tanuldk jelenléte szamosvarosi €s vidéki nagyvarosi kdzoktatasi intézmenytaetos
jelenséggeé valt, oktatasuk, nevelésuk pedig allpetdiagdgiai feladat. Az alapvgbgegyen-
l6ség feltételeinek szavatolasan tuliem a 2005/06-0s tanévben a kulfoldi allampolgarsagu
gyermekek, tanuldk harmonikus tarsadalmi, kultgrdleilleszkedését segiténdz oktatasi
miniszter a migrans tanulok interkulturalis nevétaémegalapozé pedagdgiai programot adott
kozre, s az I. Nemzeti Fejlesztési Terv keretéldemogatta a magyar nyelv idegen nyelvként

valé oktatasahoz szikséges pedagogiai, modszedegédletek kifejlesztését. Ez az

462197 nyilvantartasi szami OSAP altaligl adatszolgaltatas a TAJ szammal rendeikarfoldi &l-
lampolgarokrol.
4" Az OEP statisztikai kiadvanyai elérbiek a hivatal weblapjan: www.oep.hu.
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interkulturalis pedagodgiai program képezi a fel@teannak a kodzoktatasi célu kiegészit
normativ tobblettdmogatasnak®jsamelyet azok az intézmények vehetnek igénybe|yake
ennek a programnak a szellemében foglalkoznak admsggyermekekkel az évodékban, az
iskolakban.

A kozoktatasi torveny vonatkozé cikkei nem csaketeksélyegyentéget biztosita-
nak minden iskolakoteles korban éégyermeknek nemzetiségre, nemre, felekezeti hawatar
zasra vagy specialis oktatasi igényekre val6 tekinglkil, tiltva minden diszkriminaciot,
hanem kulon kiterjesztik ezeket a jogosultsagokiaiden olyan gyermekre, aki legalabb egy
évre sz0l0, az idegenrendészeti hatosag altalitkidltartozkodasi engedéllyel rendelkezik.
Kulon cikk vonatkozik a tankoteles korban déémenekilt vagy politikai menedékjogot kért
gyerekekre a 301/2007 szamu Kormanyrendeletbereke@rtelmében dijmenetes a nevelési-
oktatasi intézményi oktatas keretében tanulmany@Mgtatd tankoteles koru menekiilt, ol-
talmazott és menedékes részére a menekultigyidmptdal megjeldlt intézményben szerve-
zett felzarkoztatdé magyar nyelvi képzés. Az okiat@éselési koltségeket a menekiltigyi ha-
tosdg megtériti az adott nevelési-oktatasi intézmiémek (kollégiumi elszalldsolast, a felme-
rulé utazasi koltségeket, iskolai étkeztetéseket,*sth).

Az OSAP keretén belll megvalosulo statisztikai gggtések lebonyolitasat, végre-
hajtasat, fejlesztését félsktatas terén teljes kiten, a kdzoktatas terén a lebonyolitast kivéve
az oktatasért felés miniszter altal vezetett minisztérium végzi. Bzinunkat jogszabalyok
sora hatarozza meg (lasd a 7. szamu mellékletet)atbsztikai adatgijtéseknek tbbb évtize-
desre multja van, igy az adatoksdrban jol 6sszehasonlithatdk, elexott adatokA kilon-
bdz5 nyilvantartasok, statisztikai adatgiések tébb ponton kisérlik meg megragadni a nem
magyar allampolgarsagu gyermekek, tanuldk létszakn@meghatarozasat. A nyilvantartas-
okba bekerul a valamilyen jogcim szerint az adatitzmeénybe bent lévgyermek, tanuld
(tankotelezettség, vendégtanuldi vagy egyéb jogéwen), rogzitve a Magyarorszagon valo
tartdzkodas jogcimét.

A migrans gyermekekre, tanulokra vonatkoz6 adalkse&et a terlletet szabélyozé
koz- és fel8oktatasi jogszabalyok szabalyozzak. A kdzoktat@nta 2011. évi CXC. térvény
41 §-a tartalmazza autkodésére vonatkozo fontosabb rendelkezéseket, kdzkidzoktatasi

intézmeényekben &irt nyilvantartadsok vezetését, kezelését, az oz atatisztikai adatdy

“8Egyes sajatos kdzoktatasi feladatok tAmogatasa olgen magyar allampolgér tankételes tanulok ok-
tatasahoz, akik szamara - a Kézokt. tv. 110. H&Kezdése alapjan - kozponti pedagoégiai prograpjaalaszer-
vezik meg az oktatast

49 Az illegalisan bejutott gyermekeknek is joguk \emnoktatashoz, amennyiben menedékjog iranti ké-
relmet nyujtottak be
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tési programban, illetve helyi dnkormanyzati reetletn meghatarozott adatokuggset.
Ezek az 6vodara, iskolai nevelésre, oktatasraégginini nevelésre, oktatasra, illetve az ezek-
kel 0sszefligy szolgaltatd és igazgatasi (nevelési tanacsadakédd as rehabilitaciés bi-
zottsag, logopédia stb.) tevékenységre vonatkoznak.

Az intézmények gyermekekre, tanuldkra vonatkozorauigs jelleg adatkezelése a
sziletési helyére, allampolgérsagara, lakéhely@rejzkodasi helyére, tartézkodas jogcimé-
re, tartézkodasra jogositd okirat megnevezéséedendm; az alkalmazottak esetében az al-
kalmazott szlletési helyére, allampolgarsagarahakere, tartozkodasi helyére, tartozkodas
jogcimére, tartdzkodasra jogositd okirat megneverészamara terjed ki. Az iskolai rend-
szefi szakképzeés esetén (szakkdzeépiskola, szakiskojanegeket az adatokat kezelik.

A felsboktatas terén a 2011. évi CCIV. torvény 3. mellktartalmazza a félsktata-
si intézmeény altal nyilvantarthatd adatok korétfeivételi kapcsan a hallgatokra vonatkozo
migracios jelle§ adatkezelés a hallgato szuletési helyére, allag@pshgara, lakohelyére,
tartozkodasi helyére, tartézkodas jogcimére, thddasra jogositd okirat megnevezésére,
szamara vonatkozik. A hallgatd jogviszony kapcsdandiek mellett az értesitési cim vala-
mint a klféldi tanulmanyok helye, ideje keril rétgsre.

A koz- és fel§oktatasi informacios rendszer tbbb tipust adgtgst, nyilvantartast
tartalmaz. Azinformacids rendszerek, un. Kozoktatasi Informadiendszer (KIR), illetve
Felgyoktatasi Informaciés Rendszer (FIR) a kdzpontivajitartas keretében a nemzetgazda-
sagi szint tervezéshez szikséges fenntartéi, intézmeényialkagtatasi, gyermek, tanuloi,
hallgatoi, pedagogusi, oktatéi €és mas alkalmaadtiitokat tartalmazza.

A 307/2006 (XI1.23) Korm. rendelet alapjan létr¢joktatasi Hivatal (OH), mint kdz-
ponti allamigazgatasi szerv (felligyeletét az ols@tiafelebs miniszter altal vezetett miniszte-
rium (EMMI) latja el) végzi a KIR, illetve FIR remsder niikddtetésével kapcsolatos feladato-
kat.

Az adminisztrativ nyilvantartasokitkodését szolgald elektronikus adatbazisok és akkadm
sok létrehozatalaval, izemeltetésével és inforraatdflesztésével kapcsolatos feladatokat, az
adatkezeléshez kapcsolddo, adatfeldolgozoi feladatpedig az Educatio Tarsadalmi Szol-
galtaté Nonprofit Kft latja el.
A KIR keretén belll a kbvetk&kozponti adatg§jtések, illetve személyi nyilvantartasok

léteznek a tanuldk és az alkalmazottak vonatkozdsab

— tanuléi nyilvantartas (KIR OKT AZON),

— alkalmazotti nyilvantartas (KIR OKT AZON),

— diak és pedagodgus igazolvanyok nyilvantartasa (D#dolvany adatbazis),
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— kétszinti érettségi nyilvantartas (lasd 100/1997 (Vi.13) mdorrendelet az
érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadas&nél (7)) (KIR BIZ),

— kozeépiskolai felvételi adatok (KIFIR),

— allami vizsgak altal kiadott bizonyitvanyok nyilanasa (Szakmai Nyilvan-
tartas),

— statisztikai adatgijtés (KIR STAT, OSAP 1410).

A tanuldi illetve alkalmazotti nyilvantartas (a laktatasi oktatasi azonositdé adatbéazis,
kozoktatasi személyi nyilvantartas) a hivatalosdidatasi intézménytbrzsbe tartozo intézmé-
nyek adatszolgaltatasan, bejelentésén alapul. #&zrmenyek bejelentései egyrészt egyszeri
feltéltést jelentenek (a 2011/2012-es tanévig &wléba I€p tanuldk adataival, kollégiumi,
alapfoku ntivészetoktatasi képzéshe valo belépéssel egyitd/202-t6l az 6vodaba felvé-
telt nyert gyermekek adataival egyutt), masrésah@zmeények a mar benn teadatok meg-
valtozasa esetén folyamatos frissitést végeznelolyamatos frissités egyrészt a bennslév
adatainak valtozadsanak rogzitésére, illetve Ujigmpny létesitése, megsziintetése kapcsan pl.
intézményvaltaskor vagy tbbb jogviszony létesitéselkz Uj adatok rogzitésére vonatkoznak.
A nyilvantartas vezetését internet alapu infornatilendszer tamogatja. A nyilvantartas a
tanulokra, illetve az alkalmazottak meghatarozdaiteke terjed ki (pedagogusok, nevels
oktaté munkat sedik, pedagodgiai éladok, pedagdgiai szakékre).

Minden személyt elvileg csak egyszer tartalmaznaseer. Az intézmény vezge fe-
lelés az adatok bekildéséért, a nyilvantartasba vé&mtidményezéséért azok esetén, akik
még nem szerepelnek a nyilvantartasban. A rends2€05/2006-0s tanévben egy lépésben
toltotték fel az akkori tanuldi és alkalmazotti takkal. Azéta a rendszer folyamatos karban-
tartasa torténik, az altalanos iskola 1. osztaly#damwk, illetve egyéb jogviszonyok létesité-
sével (pl. vendégtanulé vagy nem magyar allampsgar tanulo tankotelezettségi jogviszo-
nyanak létesitésekor stb.). 2012/2013. tasiéaz dvodaba felvételt nyert gyermekek is kap-
nak oktatasi azonositétéFmunkaviszonyd, illetve 6raadd pedagdégus munkakijriketve
nevebs- és oktatd munkét kozvetlenll ségitunkakdrben, pedagogiaicaddi, pedagogiai
szakérdi munkakorben foglalkoztatottak esetében mindetbesenyilvantartasi kérelmet kell
bekuldeni, ha az adott személy még nem szerepghamtartasban.

A kovetked jogviszonyok lehetnek:
— tankoételezettség teljesitésére iranyul6 jogviszdanuloi jogviszony),
— nem tankotelezettség teljesitésére iranyulé jogwigz(tanuldi jogviszony,
vendégtanuldi jogviszony, kollégiumi tagsagi joganry, tanulészert@lés jog-

viszony).
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A jogviszonykezelés (pl. az azonositéval rendalkimnuldonak Uj jogviszonya kelet-
kezik, vagy intézményvaltas torténik, vagy valaniejpgviszonya megsmik) soran a nyil-
vantartott személyes adatokat nem lehet megvattoztsz adatfrissitést 15 napon belll kell
bejelenteni. Az adatok torlésére a jogszabalynalgfaheloen a nyilvantartasbol vald torlés
utan 5 év elteltével torténik.

A kozoktatasi személyi nyilvantartas, a tanulok letelaz alkalmazottak nyilvantarta-
sat is tartalmazza. Az alkalmazotti nyilvantartéslggogus munkakorben, illetve a névels
oktatomunkat kozvetlenul segitlkalmazotti munkakérben, a pedagdégidia€lo vagy a pe-
dagogiai szakétmunkakorben foglalkoztatottak esetében irfaabejelentési kbtelezettse-
get. A rendszerbe a csakaflasi munkaviszonnyal rendelkealkalmazottnak adéfllasu
munkaviszonyt léteditintézménynek kell a bejelentési kotelezettségisiteni. Ha csak
nem BHallasu jogviszonya van az alkalmazottnak, akkoema iallasu munkaviszonyt léte§it
intézmeénynek kell a bejelentési kotelezettséggedipéni. Tobb nemoéillast munkaviszony
esetén annak az intézménynek kell bejelenteni, alp@dagogust nagyobb éraszamban fog-
lalkoztatjak. Ha az éraszam sem donti el a bejékdtelezettséget, akkor a lakhelyhez k6-
zelebb talalhatd intézmény vedjet felelbs a bejelentésért. Hé £s nem gallasa munkavi-
szonya is van az alkalmazottnak, akkoballasu jogviszonyt fenntartd intézmeényt terheli a
bejelentési kotelezettség, fuggetlenll a néalldsi munkaviszonyok szamatél

A nyilvantartasbdl a migrans hatietanulokra vonatkozéan a kovetkezaltozok ér-
hebek el:

— dllampolgarsag (1,2)

— aszlletési hely orszaga,

— aszlletési hely,

— lakohely (orszag, telepilés),

— tartézkodasi hely (orszag, helység).

Az adatbazis keletkezése soran a kezélgogviszonyok, illetve az oktatasi azonosi-
toknak az intézmények altali nem teljes kkismerete miatt a jelenlegi rendszerfelépités nem
kiiszobdli ki az esetleges redundancidkat. Péld@umar egy oktatasi azonositoval rendelke-
z6 tanul6é egy masik jogviszony létesit egy masikantényben, az (j jogviszony régzitésekor
(ha nem jelzi a tanul6 azt, hogymar rendelkezik azonositéval) Uj azonosité szariilftest)

kiadasra. A redundancia ell@azése folyamatos, de a rendszer tisztitésavidsz igénybe, igy

0 Allampolgarsag esetén kéttis meg lehet adni, de jelenleg nem tisztazottlyikenezs a kitoltése
koteles.
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az esetleges lekérdezések parhuzamossagokatabnrhatnak. A tanulé illetve a hozza
rendelt azonosito(k) ellérzése utdlag torténik, igy egy aktudlis allapot théais-
lekérdezésekor a tényleges egyszeres azonositékllamtasa még nem teljes kén lehet-
séges. A rendszerbe tobb ponton is torténhet efnlefleetkezetlenség bevitele, pl. a cimada-
tok megadasakor.

A didk- és pedagogusigazolvany adatbazis létreldgrtiaz OH feléls. A didk- és pe-
dagogusigazolvany ké&mdatlapot az iskola kildi be a Hivatalnak. Didkigiaany tulajdonos
az altalanos iskola, kdzépiskolai, alapfokiiveszetoktatasban, fejleéziskolai oktatasban
részt vew tanulo, illetve feléoktatasban tanuld hallgatéd lehet. A kivaltasa nénelkes, de
szamos 0sztozkorulmény létezik, ami az adatbazisban valé bd&stiiamogatja (pl. utaza-
si, kereskedelmi kedvezmények). A didkigazolvangrtaval a diakok kikertlnek a szamba
vettek korébl, de az adatok nem tédnek, hanem archivalasra keriilnek. A problematikus
esetek a jogviszony medsese, illetve érvénytelen diakigazolvanyok kezel&seellett egy
személynek iskolarendszeren belil tobb
didkigazolvanya és ezzel egyltt diakigazolvany szénbehet, igy a rendszer a migrans hatte-
ri tanulék vizsgalatara kevésbé alkalmas.

A” pedagogusigazolvany” kiallitasa 2010/2011. tdatika KIR-ben rogzitett adatok
alapjan torténik. Webes fellleten keresztll a pédagigazolvany-kezé&lrendszerbe vald
belépést kovéen ki kell valasztania a feladatellatasi-helyetjdvaz aktiv vagy nyugdijas
pedagogusigazolvany menipontok, illetve a stakidktkdzil lehet valasztani.

A kétszinti érettségi nyilvantartast 200/1997. (V1. 13.) érettségi vizsga vizsgasza-
balyzatérol sz6l6 Kormanyrendelet 50. § (8) alagdhozoktatasi Informécids Iroda vezeti.
A nyilvantartast 2001 6ta vezetik. A nyilvantari&setein belll kerlll sor az okmanyok keze-
lésére, a kiallitastol az esetleges érvényteldagités nyilvantartassal kapcsolatos teékd
elvégzését internetes modulok segitik.

Az érettségit lebonyolité kozépiskola jelenti beéaattségit ter (elorehozott, normal,
kiegészid, potlo, szintemé, javitovizsga) tanuldkra vonatkoz6 adatokat (S&Siehely, lak-
cim, allampolgarsag, értesitési cim).

A kozeépiskolai felvételi adatok adatbazia (KIFIRBaévfolyamot végzett altalanos
iskolas tanuldk kozépfoku oktatasi intézmeénybe \aléntkezéseit tartalmazza. A 8. évfo-
lyamot végzett tanul6 az altalanos felvételi easéran kertl be a tanulé az adatbazisba.

Az adatbazis harom szirtthtevodik dssze:
1. atanuldi-szini adatbazis tartalmazza a tanulé fontosabb adamitgtési datum,

a tanulo altalanos iskoldja, a tanulé neme, nekitési azonositdé szama, szile-
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tési hely, i@, anyja szuletési neve, telefonszama, lakcim, @itdgarsag, értesi-
tési cime),

2. a jelentkezési-szititadatbazis a tanulok jelentkezéseit veszi szandpaerti a
kozépiskolaban megjeldlt tanulmanyi tertlet, anitezés elbirdlasa (elutasitas,
felvétel). A kozépiskolaba tortérfelvétel esetén a bekerllés sorszamat is tartal-
mazza.

3. a harmadik szint a tanulményi terllet-adatai teréedza (az intézmeények altal
meghirdetett tanulmanyi terlletek jelleiiz tanulmanyi tertlet 1étszama, mi-
lyen (gimnazium, szakkozépiskola, szakiskola) képmgujtanak.

Az adatbéazis a szlletési hely, a lakcim, az alldg@pedg, az értesitési cim 20@0-t
érhet el. Az adatokat — interneten és papir alapon mséeekre lebontva az intézmény szol-
galtatja.

A szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairdl jésasi rendjésl sz6l6 20/2007. (V.
21.) SZMM rendelet (és korabban a 26/2004. (VI).ZM rendelet) alapjan, szakmai vizsga-
Osszestik alapjan az Orszagos Képzési Jegyzékben meghathszakképesités megszerzé-
sére iranyuld szakmai vizsgaban résztokee vonatkoz6 vizsga-informacidkat tartalmaz ada-
tokat a vizsganyilvantartas. A nyilvantartas alapga vizsgaszervék altal kildott adatok
alkotjak. A vizsgardl tarolt migracioval kapcsolatszemélyes adatok az egyéni torzslapon,
illetve a bizonyitvanyban: szlletési hely. A vizsgaerves altal kitoltétt szakmai vizsgadsz-
szesib adatlap szakmai vizsga — egyéni adatlap részéngkaciv a vonatkozo valtozéi a
kovetkedk: allampolgarsag, sziletési hely, allandd lakohAlyyilvantartas emellett a tanu-
I6i azonositot is tartalmazza, igy mas rendszeigidszekapcsolhato.

A kodzoktatasi statisztikai adatszolgaltatatelezettséget és annak rendjét a statisztikarol
sz016 1993. évi XLVI. torvény, a végrehajtasar@lez170/1993 (XIl. 3) Korm. rendelet sza-
balyozza, illetve az évente elrendelésre Ke@SAP-rol sz6l6 Kormanyrendelet szabalyozza
(OSA nyilvantartdsi szama 1410). Nemzetkozileg aanyadd unios jogi aktus a
452/2008/EK, illetve 88/2011/EU rendelet. A kdzd&tastatisztikai adatgjtes minden élla-
milag elismert, statisztikai jelentésre kotelezgtzoktatasi intézmeénynek kotetezAz adat-
gyijtés eszmei datuma az adott év oktober 1-jei al|eggadatszolgaltatas beérkezési hatar-
ideje adott év oktober 15. Az adatffg¢si, adatszolgaltatasi tevékenység tehat egyt atlat
potot mér fel. A gyermekek, tanulok adatait a nésiebktatasi intézmények kezelik. Az in-
tézmény tartja nyilvan a gyermekrtanuldrdl tobbek kozott allampolgarsagukat, leddgy-
enek, tartozkodasi helyének cimét, nem magyar aldgar esetén a Magyarorszagon valo

tartozkodas jogcimét és a tartozkodasra jogosii@tonegnevezéseét, szamat. A statisztika
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kitoltésének dokumentéacidja a kulénBaanugyi nyilvantartasi lapok (beirasi kbnyv, térzs
konyv, bizonyitvanyok stb., naplo, amelyek révék seetben az elektronikus iskola admi-
nisztracios rendszerekbe is bekertlnek).

A kozoktatas-statisztikai adatijyes (KIRSTAT adatszolgaltatas) internetes aditgy
t6 program segitségevel torténik, mely a kir.hu porté&rhed el. Az internetes adat(jyés-
ben tobb szirit hibaellerdrzés van beépitve, kritikus hibavizsgalattal azstdgaltatds nem
zarhat6 le. A statisztikai adattablak, adatlapoksegti manualis kitoltése helyett a program,
a megadott un. soros tanuldéi adatok alapjan autkusakitoltésére is lehéséget biztosit.
2011/2012-es ébt ezen felll kdzvetlenll az adminisztracios progdoains lehebve valt az
adatok egy részéngkeltoltése (Un. Iskolaadminisztraciés programogitsegével). Ezzel a
statisztikai adatszolgaltatas részévé valt az admimacio keretében megadott adatok egy
része. Nem 0sszekapcsolt adatbazisokrol van teldathenem az egyszer egy helyen meg-
adott adatok tdbbszori, tébbsZirfelhasznalasarol.

A tanul6i adatok:

a) a beiratkozottak (tanév eleji nyitbadat) tanuléétzd

— gyermek, tanulé széjenek (gondviséljének) lakdhelye,

— a gyermek, tanulé szijenek (gondviséljenek) kulfoldi lakohelye, van-e tart6z-

kodasi helye van Magyarorszagon vagy nincs,

— allampolgéarsag, keis (kulfoldi-magyar) allampolgarsag, (orszagonként)

— allampolgarsag (orszagonként) szerint fid-lany,

— kulfoldi allampolgarsagu (orszagonként) magyar netisgd,

— kulfoldi allampolgér (orszagonként) menedékjogatkénenekiilt, menedékes,

— kulfoldi allampolgar (orszdgonként) a szabad mozgmdartdozkodas jogat Ma-

gyarorszagon gyakorolja,

— kulfoldi allampolgar (orszagonként) bevandorolt ydetelepedetett jogallasa, il-

letve Magyarorszag tertletén valo tartozkodasragtig engedélye van,

— kettss (magyar-kilféldi) tanul6k orszagonként,

— lakohely orszaga kulféld (orszagonként),

— kulfoldi allampolgar Magyarorszagi lakohellyel,

— kulfoldi allampolgar kalféldi (orszagonkeént) lakdhyel,

*1 [lyen iskola adminisztraciés rendszer pl. Aromanihfo stb.
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b) a végzettségi adatok tekintetében
— érettségi bizonyitvany szerzett nem magyar allagérolebbl magyar nemzetisé-
g (leany, szakiskolai képesitéssel rendedlez

— 2-es, 3-as szitt(21, 31,33-as OKJ kodu) szakképzettséget szameetit magyar

allampolgar, ebl magyar nemzetiségeblbl leany)

— 4-es szini (51. 52, 53, 54-es OKJ kodu) szakképzettségersitarem magyar al-

lampolgéaru, ebl magyar nemzetiségebkdl leany)

— elssfoku szakképzettséget szerzett (55-0s OKJ végegttesm magyar allampol-

gar, eblbl magyar nemzetiség eblbl leany

A fel$oktatas statisztikai adatszolgaltatas minden alegrelismert fel§oktatasi intéz-
ménynek kotelez A statisztikai adatszolgaltatds kotelezettségstatisztikardl szolo 1993.
evi XLVI. tbrvény végrehajtasarél megjeteKormanyrendelet, illetve az évente elrendelésre
kertls OSAP-rol sz6l6 Kormanyrendelet szabalyozza. Adtefsatas Informéacids rendszer
adatgyijtését az OH végzi. A felektatas statisztikai rendszer része astatsatasi intézmé-
nyek tanév eleji helyzet jelentése, az év folyaroevelet, tudomanyos fokozatot, cimet és
felsofoka, illetve szakiranyl szakképzettséget szetzatyatokrol sz6lo jelentées (OSA nyil-
vantartasi szama 1434, 1435). Nemzetkozileg azadd unids jogi aktus a 452/2008/EK,
illetve 88/2011/EU rendelet.

A felsboktatasi informécids rendszer Un. FIR rendszertkarbelll a kovetkézkoz-
ponti adatgyjtések, illetve kézponti személyi nyilvantartasékelznek a hallgatok, alkalma-
zottak vonatkozasaban:

— Intézményi nyilvantartas

— Személyi nyilvantartas (hallgatoi, alkalmazotti)

— Oklevél nyilvantartas

— felvételi rendszer

— palyakovetési rendszer

— vezebi informacids rendszer

Az adatbazisba, az intézmények tanulmanyi nyilvdasai szerint (ETR, NEPTUN,
EN) a jogviszony létrejottekor kertl be a szemalyjogviszony megsmésekor kikerul a
rendszerbl. (Az adatbazisbol a hallgatok az utolsé jogviszanegs#inése utan 80 évvel,
oktatdk az utolsé jogviszony megsése utan 10 évvel tédnek.) Az adatot szolgéltatni az
érintet személlyel jogviszonyt létasitntézmeény kotelessége. A nyilvantartas a hallgatok
oktatok, kutatok adatait tartalmazza kulonbdagcimenkent (hallgatd, vendéghallgatéi, kol-

légiumi, doktorjeldlti jogviszony, kdzalkalmazottkalmazotti, megbizasi, szolgaltatoi jog-
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viszony). 2006. marcius otatkddik a nyilvantartas. A nyilvantartas tartalmazzilagyaror-
szagon mkods kulféldi felssoktatasi intézményeket is. A migracioval kapcsalasmolatok:
allampolgarsag, szlletési hely orszaga, allanddhiely orszaga, tartézkodasi hely orszaga,
telepllése, tartozkodas jogcime, tartdzkodasrasjot@amkirat, a tartézkodasi jogot igazolo
okmany. Az Oklevél nyilvantartas a megszerzettaii@k nyilvantartasa, amely a tanulmanyi
nyilvantartasi rendszerekbszolgaltatja az adatokat a FIR-be. Az adatbaXimdott okleve-
leknek megfelélen tartalmazza a megszerzett végzettséget és gzaitisiget.

A felvételi jelentkezés (,A” adatlap), a FELVI atlazis a felsoktatasi felvételi je-
lentkezések adatait tartalmazza. Az adatbazisdanédze a jelentkék szemeélyes adatait és
az egyes jelentkezések adatait tartalmazza, mégedtjelentkezési rangsort és azt a jelent-
kezést, ahova a tanulot felvették. Ezt egészarkintézményi adatbazis, amely a meghirdetett
tagozatok legfontosabb adatait kozli. Az adatbgetenleg a 2001-2011-esdsizakra elérhét

Palyakovetési rendszer kiépitése, a jogi szabatyddanyezet és a jogi szabalyozasi
szikséglet (pl. az adbéhatosagnal nyilvantartottkauallaléi jarulék fizetési adataihoz, illetve
az allami foglalkoztatasi szerv(ek)nél nyilvantértonunkanélkili jaradék igénybevételi
adatahoz valo hozzaférés megteremtése) kiépitBsafatban van.

Vezeti informacios rendszer (VIR) kiépitése is folyanaatbsan, amely a kilénb6éz
megléw adatforrasokra tamaszkod6 déntéshozatali rendsixén megvaldsitani. llyen meg-
lévo adatforrds az egyes intézmények kulonfélethkdteled adatszolgaltatdsa (pl. statiszti-
kai, adminisztrativ, pénziugyi beszamolasi stbYJR eredménye (outputja) pedig egy riport
€s mutatészam gjtemény. Ebben a mutatészamigggményben, mint egy kiemelkéderi-
letet kivanjak megjeleniteni a kulfoldi hallgatokKallfoldon eltdltott tanulmanyi idvel kap-
csolatos mutatészamokat, indikatorokat (kulféldilananyokat folytatd hallgaték szama; a
képzés soran kulfoldi tanulmanyokat folytatott atbk szama; kiulféldon toltétt tanulmanyi
napok/hénapok szama).

A statisztikai adatszolgaltatds egy koherens rasrtisdkotd adatlap-csomag kitoltése-
vel valosul meg. A statisztikai megfigyelés intényi¢ kari, képzési helyi és tagozati szintjén
részletezi az egyes szinteken folyd tevékenységéketintézmeény karonként, képzeési he-
lyenként és tagozatonként tolt ki adatlapokat, mmbapbdl legalabb egyet. A kitoltést beépi-
tett ellerbrzéssekkel kliens alapu program segiti. A staliartadatlapok manualis kitltése
helyett a program a hallgatéi adatok alapjan k&déiet biztosit azok automatikus kitoltésére.
Ez kétféleképpen torténhet. 1.) a program menummds hasznélva — egyenként hallgato

felvitel. 2.) a meglé¥ adatbazisbol hallgatdi segédprogram segitségévelllgatdi adatok
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importalasa. Az egyedi adatokat 2 szempont szézimt 6sszedijteni: aktualis képzésre
vonatkoz6 adatok, illetve a végzettséget szeradigdtok adatai.

A hallgatdi adatok migraciot ériikérdései: hallgat6 (szi)l lakhelye (orszag), hallga-
to (szib) lakhelye (teleptilés), &égzettség megszerzésének orszaga, kulfoldi magprar
zetiséd (igen, nem), kulfoldi miniszteri 6sztondijas (igarem), kulféldon résztanulmanyo-
kat folytat (igen, nem), az intézmeényben résztadulyokat folytaté kalfoldi (igen, nem). A
statisztikai tAblaban a kulfoldi hallgaté, kulfoiampolgar, aki a fetoktatasi intézménnyel
hallgatoi jogviszonyban all fogalmak jelennek meg.

Az Ftv. 119. § alapjan: (2) Nem magyar allampolgaragyarorszagi tanulmanyaira e
torvényrendelkezéseit a kovetkezitérésekkel kell alkalmazni:

a. ha nem rendelkezik az orszag teriletén lakohelbydlallgatdi jogviszony
létesitése étt be kell szereznie a kulon jogszabalyban megbatdr be-
utazasra és tartdzkodasra jogositd engedélyt,

b. ha a 39. § (1) bekezdésében felsorolt hallgat®9.a8 (1) bekezdés b)-c)
pontjaban felsoroltak kivételével — allamilag taratmjt képzésben vesz
részt, csak nemzetkozi szédeés, jogszabaly, munkaterv vagy viszonossag
alapjan jogosult szocialis vagy mas dsztondijraciseis tamogatasra, tan-
konyv-, jegyzettamogatasra, lakhatasi tAmogatésra,

c. a koltségvetés péalyazati aton elnyethésztondij folyositasaval nyudjthat
segitséget a tanulmanyok folytatasahoz,

d. a hataron tali magyarok a szomszédos allamokb@&maélgyarokrél szol6
2001. évi LXII. térvényben (a tovabbiakban: kedvénytérvény) foglalt
feltételek szerint jogosultak részt venni az allamiamogatott képzésben,

e) a feldifoku tanulmanyok megkezdéséttllegfeljebb ket féléven keresztul

— hallgatéi jogviszony keretében 6kadszit tanulmanyokat folytathatnak.

A kulféldi allampolgéarok magyarorszagi, a magydelpolgarok kulféldi tanulma-
nyai tamogatasanak rendjét a kormany hatarozza eratgk soran a kedvezménytorvény
hatalya ala tartozok tekintetében az e térvénybeghatarozott thmogatasividmeghosszab-
bithatja.

Az OECD adatgtjtésben hasznalt adlandé lakos kilféldfogalom a nem kizarélag
tanulasi célbadl itt tartézkodo, kulfoldi allampobtgagu hallgatdkat sorolja ide (pl.: kalfoldi
diplomatasziiik illetve, hosszabb ideig hazankban tartézkododgzgyermeke).

Az egyes nyilvantartasi rendszerekben éltérddon, a kodzrefk6ds intézmeények

(k6zoktatasi intézmények, félsktatasi intézmeények) segitségével térténnek atbaditelek.
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A rendszeres, folyamatos nyilvantartasok legkorakdéarhed adatai a 2005/2006-0s tanévt
allnak rendelkezésre, az6ta a rendszerek folyankaidmntartasa, felllvizsgalata, redundan-
cidk megsziintetése.

A statisztikai adatgyjtések egy adott igpontban teszik lehé&té a kilfoldiekre vonat-
kozo kérdések megvalaszolasat. Itt azok a gyerme&akldk, hallgatok, akik az adott félev
oktéber 1-jei, illetve oktdber 15-ei allapotabammeoltak ott az intézményben, nem kerllnek
be a statisztikaba (élsorban a rovididéj 3 vagy akar annal révidebb trimeszters képzésben
résztvewk). A rendszerek igy egymast kiegészitve mutatjgk Hogy a migransok milyen
meértékben részestilnek Magyarorszag tertletén ckiata képzésben.

Az adatok sok szempontbdl eltgmottek, a jogosultsagok, kedvezmények lébége (példaul
utazasi kedvezmények a didkigazolvanyok révén stlait nagy pontossagu képet mutatnak.

Az kulfoldiekre vonatkozo adatgjtesei a hazai adatfelhasznalok igényeinek kiszolga
lasat szolgaljak etsorban (oktatasban valo részvételik megmutatasandzirozasi pontok
ellensrizhetbsége stb.). A nemzetkdzi (pl. OECD, EU, ENSZ) fetrealok a migracié mas
aspektusainak megragadasat is latni szeretnéké{déidligatok €iz6 tanulmanyainak orsza-
gat), amelyekre jelenleg a kulonkioendszerek felkészitése torténik. A nemzetkdzelkedh
adatszolgaltatas részét képamigracios tablak megadasa azonban az egyes tagokszé-
szére nem koteléek.

A EMMI statisztikai adatszolgéltatdsa a nemzetigzarvek felé harmonizalt kérd
ivek segitségével torténik, az adhoc adétkéelé pedig a szikségsieeg szerint elvégzett,
szabalyozott kozérdékadatkezelés révén. A harmonizalt kéuben a fogalmak, illetve
modszertanok egységessége garantalja, hogy akadktdfoldi tanulokra vonatkozéan min-
den nemzetk6zi szerv felé azonos adatszolgaltalést.

Az EMMI fébb statisztikai adatait az évente kiadasra kepdlpir, illetve cd-s, internetes ki-
advanyokban jelenteti meg.

Az adatokhoz - egyedi azonositasra alkalmatlan madoébbféle médon lehet hozza-
jutni: egyrészt az adatszolgaltatasra is haszntdtrietes fellleten egy tobb stinékérdesd
rendszer talalhatd (Gn. aggregator program), amedghatarozott jogosultag mellett teszi
lehetivé az adatok kutatasat. Emellett az adatbazisaditdto megfelélindokoltsag mellett

kutatok, intézetek, kiilonbézivatalok szamara.

°2 Attél filgg, melyik szervhez érkezikéaizor a kérés, nem rendezett valdjaban (bar pajgjeon), mert,
ha kozvetlendl a minisztériumhoz érkezik, akkoryigesen keril, ha az OH-hoz, vagy a Educatoo Kht-ho
akkor térités keretében keriil 4tadasra.
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7.2.1. A kulféldi gyermekekre, tanulokra, hallgadionatkoz6 mutatok alakulasa

Az oktatasért feléls minisztérium Statisztikai Osztalya 2000-ben kezdteg a migrans
gyermekek oktatasaval kapcsolatos dsszehasonliétedsy adatok modszeres djjesét. Az
adatok 6sszehasonlitasara a 2001/002-es tanart lehebség. (Részletesen azt, hogy a mi-
nisztérium Statisztikai Osztalya a kulfoldi hallgltadatait milyen metszetben hozza nyilva-
nossagra a 8. melléklet tartalmazza.)

A Magyarorszagra bevandorlok legjelésebb csoportjat a szomszédos orszagokbal

erked kisebbségi magyarok alkotjak.

4. Abra Kulfoldi gyermekek, tanuldk, hallgatok orszagonként ,2010/2011
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A bevandorlék masodik jelefg csoportjat a Nyugat-Azsiabol vagy a Kozel-Keéletr
érkezettek alkotjdk, akik Magyarorszagot tranziddgak tekintik Nyugat-Europa felé. A
kulfoldi tanuldk a kdzoktatas mellett nagyobb szamla fel§oktatasi képzésekben vesznek

részt.

49



5 abra Kaulféldi tanulok iskolatipusonként, 2001 - 2010
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Forras: EMMI Oktatasi Evkdnyv, 2011

Az adatok — az 0sszes tanuldk kozott — kozoktatasésztved migrans gyermekek,
tanuldk lassu, stabil névekedést mutatta a 2003-2@0tanévig, szamuk azota csokken. A
felsboktatas terén 2007/2008-t4l viszonbtetjes ndvekedés tapasztalhatd. 2010/2011-ben a
nappali tagozatos tanulok 6,6 %-a volt kilfoldiaélipolgar. Ebben fontos szerepet jatszik,
hogy az EU-n belll 2011. novemberében tanacsi &tfoty célkitizés szerint 2020-ra a féls
fokl végzettséget szerzettek 20%-anak a tanulm#&aydtapcsolatban 15 kreditet vagy 3
honapot kilfoldon kell teljesiteni. Ez a célikaés is egyre inkabb arra 6sztdnzi az egyes or-
szagokat, hogy minél részletesebb és teljeseblbmditioval, adatokkal rendelkezzen a kiil-

foldi tanulokkal, hallgatdékkal kapcsolatban.
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6 abra Akoz- és fels 6oktatasban részt vev 6 kiilfoldi tanulok aranya, 1998 - 2010
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7.3. Orszagos Nyugdijbiztositasi éigazgatdsag

A nyugdijbiztositasi nyilvantartas éklleges célja, hogy a nyugdijrendszerben jogosutsag
szerzett személyek ellatasainak megallapitasahokséges, jogszabalyban meghatarozott
adatokat és informéciokat a felhasznélas céljahimatkrendben tartalmazza. A biztositasi
elven mik6dé magyar nyugdijbiztositasi rendszerben megallagitésrib nyugellatdsok a

jogszabalyban rogzitett jogosultsagi feltételejetdtése esetén — tekintet nélkil az allampol-

garsagra — igényelhidt.>

*3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK Reted¢2004. aprilis 29.) a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinalasarél, valamint az Eurépaiafent és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (200ptesne
ber 16.) a szocialis biztonsagi rendszerek kootég#iol sz6l6 883/2004/EK rendelet végrehajtasaretkozé
eljaras megallapitasardl nem ad pontos definicibamnadik orszagok allampolgaraira vonatkozéan,azgk
alkalmazasa szempontjabdl a rendeletek szeméiyidaha vonatkozé rendelkezésiflasd a 883/2004/EK Ren-
delete 2. cikk) kovetkeztethiethogy ki tekinthed harmadik orszag allampolgaranak. Ennek értelmébspo-
cidlis biztonsagi koordinacios szabalyok alkalmazégyrészt az EU tagéallamok allampolgéaraira, azaitad-
tagjaira és tulél hozzatartozdira, méasrészt pedig az EU tagallaemglblgarsagaval nem rendeliéezlhunyt
hozzatartozé EU allampolgér, hontalan vagy menektéluszi talél hozzatartozoéira korlatozodik. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1231/2010/EU rendelete tdwalith a rendelkezések kedvezményezettjeinek kodt, b
a harmadik orszagok allampolgaranak fogalom-megbzdésat medizi. E rendelet 1. cikkéth (,A 883/2004/EK
és a 987/2009/EK rendeletet alkalmazni kell harkadszagok olyan allampolgaraira is, akikre a réeteé
csupan allampolgarsaguk miatt nem vonatkoznakydlezek csaladtagjaira és tdlélozzatartozdira is, feltéve,
hogy valamely tagallam tertletén jogsism rendelkeznek lakdhellyel, és helyzetiik 6sszaatkozasa nem egy
tagallamot érint.”) azonban egyértdiem kovetkezik, hogy a szocidlis biztonsagi koordiddszempontjabol
mely személyi kor érintett. Megjegyzeéhchogy a nyugdijbiztositas szakigazgatasi feladataellatasa szem-
pontjabol harmadik orszagbarbkéhek mirssiinek azok a kivandorolt, illéeg kilféldén éb vagy tartdzkodé és
magyar nyugdijjogosultsaggal rendelkezemélyek, akik olyan orszag teriletén laknak,lamem tartozik az
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A nyugdijugyeket két nagy csoportba, nemzeti észetkdzi nyugdijigyekre oszthat-
juk. Nemzeti nyugdijugyek korébe mindazok a vonatkpgszabalyok szerint a nyugdijbiz-
tositds hataskorébe tartozo hatdsagi ligyek takozamaelyek ellatas megallapitaséara iranyuld
igény elbiralasara (disés masodfokon), a megszerzett jogosultsag igamalaszolgalati
idéigazolas), valamint a nyugdijbiztositasi adatoKv@yitartasara vonatkoznak és az tgynek
nincsen nemzetkozi aspektusa. A nemzeti nyugdikligre a sajatjogu nyugellatasok, vala-
mint azon hozzéatartoz6i nyugdijak megéllapitasalé&hben, amelyek esetében a hozzatartozo
nem nyugdijasként hunyt el a megyei kormanyhivatalgugdijbiztositasi szakigazgatasi
szervei jarnak el.

A nemzeti nyugdijigyek vonatkozasaban a tarsaddiioditasi nyugellatasokrél szo-
6 1997. évi LXXXI. tv. (tovabbiakban: Tny.), valamt a végrehajtasara kiadott 168/1997
(X.6.) korm. Rendelet a meghatarozo.

A nemzetkozi nyugdij-tgyek elbiralasa soran nenk esanagyar, hanem — az adott
Ugy jellegédl figgéen — az Eurdpai Unid szocidlis biztonsagra vonailkszabalyrendszerét,
vagy a kétoldalu szocialpolitikai, illetve szoctbiztonsagi egyezmények rendelkezéseit is
alkalmazni kell. Azokat a nemzetkdzi jogszabalyolkamelyek - kisebb részben anyagi jogi,
mig talnyomo részben eljarasi szabalyokat hatatommeg - a magyar mellett a nemzetkozi
nyugdijigyek intézésére vonatkoznak a 9. szam(ékietet tartalmazza.

Az igények elbiraldsa 2010. végéig a Kozép-maggaégi Regiondlis Nyugdijbizto-
sitasi lgazgatosag kizarolagos hataskorébe tattdzzt a feladatot 2011. januar d-a Koz-
ponti Nyugdijnyilvantartd és Informatikai Igazgad@svégezte, mig 2012. majusdil-a nem-
zetkdzi nyugdij-megallapitas dsszetett feladatdlyagdijfolydsitd Igazgatdésag hataskorébe
kertiltek, s ezzel a nemzetk6zi nyugdijigyek vonedkédban megémt az addig eljaré intéz-
meények osztott hataskore.

A nyugdijbiztositas szakigazgatasi feladatainakté#la szempontjabdl harmadik or-
szagban éknek mirbsilnek azok a kivandorolt, iliéeg kulféldon éb vagy tartdézkodo és
magyar nyugdijjogosultsaggal rendelkegzzemélyek, akik olyan orszag terlletén laknak,
amely nem tartozik az Eurdpai Unié szocidlis bistgi koordinacids rendeleteirtékagy

valamely szocialpolitikai, szocialis biztonsagi eggnénynek a hatalya ala. Tehat nem az a

Eurépai Unié szociélis biztonsagi koordinaciés matkineR® vagy valamely szocialpolitikai, szocidlis bizton-
sagi egyezménynek a hatalya ala. Csupan kérdésiafiit fel, hogy mi indokolja, hogy nyugdijugyekbemért
nem haszndlatos az Eurépai Parlament és a Tand(2088/ek rendeletben meghatarozott harmadik ooszag
allampolgaraira vonatkoz6 fogalom.

A koordinaciés rendeletek hatélya kiterjed az EU tagallamara, tovabba lIzlandra, Norvégiara,
Liechtensteinre és Svajcra. Megjegyezziik, hogy Blgievés Liechtenstein vonatkozasaban csak a koratdm
2010. M4jus 1-je éLt hatalyos koordinacios rendeletek alkalmazandéak.
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fontos, hogy a jogosultsaggal rendelkezharmadik orszag-csoporthoz tartozé orszagok va-
lamelyikének &llampolgéra-e vagy sem.

Az Alaprendelet és a Vhr. nem ad pontos definigibarmadik orszagok allampolga-
raira vonatkozoéan, igy azok alkalmazasa szempaitglendeletek személyi hatalyara vo-
natkozo rendelkezé8bkovetkeztethdt, hogy ki tekinthet harmadik orszag allampolgaranak
Ehhez az Alaprendelet 2. cikke ad segitséget, srayint:

“(1) Ezt a rendeletet a tagallamok allampolgarairegy tagallamban lakéhellyel ren-

delkez hontalanokra és menekiltekre — akik egy vagy tabéllam jogszabalyainak

hatélya ala tartoznak vagy tartoztak —, valaminglezsaladtagjaira és tulélhozza-
tartozaoira kell alkalmazni.

(2) Ezt a rendeletet ugyancsak alkalmazni kell aakka személyeknek a tdlélozza-

tartozoira, akik egy vagy tobb tagallam jogszab#élght a hatélya ala tartoztak, flig-

getlendl az ilyen személyek allampolgarsagatolitiés hozzatartozoik egy tagallam
allampolgarai vagy a tagallamok egyikében tartézkbdntalanok vagy menekdltek.”

Az Alaprendelet 2. cikke értelmében tehat a sziscirtonsagi koordinacios szabalyok
alkalmazasa egyrészt az EU tagallamok allampolgarazok csaladtagjaira és tdlélozzatar-
tozoGira, masrészt pedig az EU tagéllam allampoégirgal nem rendelkézlhunyt hozzatarto-
z6 EU allampolgar, hontalan vagy menekiilt statustals hozzatartozoira korlatozodik.

A nemzetk6zi nyugdijugyvitel, valamint a harmadikszagok allampolgéarai szem-
pontjabdl fontos a szocidlis biztonsagi koordinasizabalyainak kiterjesztésére vonatkozo
ko6zbsségi jogszabaly. Az Eurépai Parlament és @dah231/2010/EU rendelete tovalibh b
viti a rendelkezések kedvezményezettjeinek kot abharmadik orszagok allampolgaranak
fogalom-meghatarozasat nigi. E rendelet 1. cikkéh egyeértelnien kovetkezik, hogy a
szocialis biztonsagi koordinacié szempontjabdél nszigmélyi kor érinteft

A jelenleg is hatalyos és alkalmazandd szocidlipalités szocidlis biztonsagi egyez-
meényeink kozul a harmadik orszag csoportba tarteg#Eében kizarodlag a szovjet €s jugo-
szlav egyezmények esetében van jéleige az allampolgarsagnak, mivel ezen egyezmények
személyi hatalya csak a sz&dé orszagok allampolgarsagaval rendetkezemélyekre terjed
ki. A szocialista egyezményes gyakorlatnak megieleltehat nem elégséges az adott orszag
koteled tarsadalombiztositasi szabalyainak hatalya alpzas (biztositasi kotelezettség),
hanem szlikséges az is, hogy a salrdelek allampolgarsagaval rendelkezzen a jog$zerz
Az allampolgarsag megszerzésének modja@miatja azonban irrelevans ezen egyezmeények

vonatkozasaban is.

%5 A 883/2004/EK és a 987/2009/EK rendeletet alkamaell harmadik orszagok olyan allampolgéa-
raira is, akikre a rendeletek csupan allampolgarsagatt nem vonatkoznak, illetve ezek csaladtagjés tilé
hozzatartozéira is, feltéve, hogy valamely tagalteniiletén jogszéien rendelkeznek lakéhellyel, és helyzetiik
0sszes vonatkozasa nem egy tagallamot érint.”
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Lényegesen eltérelveken alapulnak a rendszervaltast kéeetmegkotott szocialis
biztonsagi egyezmények, amelyek esetében a joddzatiampolgarsagara tekintet nélkul
alkalmazhatOk a szerzett jogok megtartasat és tpsat biztositd rendelkezések. Ezen
egyezmeények alkalmazhatdk tehat a smiAelek allampolgarsagaval nem rendelkeam
azok kotelea tarsadalombiztositasi szabalyainak hatalya alézarszemélyek esetében is.

Az egyezmeények alapjan tortemyugdij-megéllapitas szempontjabdl tehat két jogal
kalmazasi rendszert kiildnboztethetiink meg aszéigly az allampolgarsag vizsgalat targyat
kell-e, hogy képezze vagy sem.

A nyilvantartas nyugdij-megallapitashoz szikségisttartalman kivil a jogszéiiz
azonositasat szolgalé adatok ugyancsak fontospeerdtenek be. Ezek a kdvetkéz

* név (csaladi- és utoneve)

e sziletési csaladi és utdnevéKnél: leanykori név)

» allampolgarsag (csak 20048-kerllt a nyilvantartasba, addig az allando lakghe
kerilt feltintetésre az egyéni nyilvantart6 lapon)

» szlletési datum,

» szlletési hely,

e anyjaneve,

» allandd lakéhelye (20041t az allando lakohely helyett az allampolgarsagitatd
tartalmazta a nyilvantartasunk)

» tarsadalombiztositasi azonosito jele (TAJ).

A természetes személyazonosité adatokon tul anpdilgarsagra vonatkozé adat csak
2004-ben kertlt a nyilvantartasba, igy a magyagdjjtendszerben ezt me@eben jogosult-
sagot szerzett személyek allampolgarsagat nem jishknékz allampolgarsag ismeretét Ma-
gyarorszag EU csatlakozasatol a kozosségi szabalkaknazasa tette sziikséges. Természe-
tesen a kdzOsségi szabalyok alkalmazasa - jeleglediorlatunkban is - jelefd szamu nem
magyar allampolgarsaggal rendel&ealyan jogszerdt érint, aki biztositotti palyafutasat
2004-et megélzoen fejezte be Magyarorszagon. E személyek esetsba@liampolgarsagrol
kizarolag a koordinaciés rendeletek szerinti nekizatnyugdijigénylés céljara rendszeresi-
tett igénybejelerd nyomtatvany megfelélrovatanak kitoltésével szerziink informaciot.

A projekttel 6sszefldgvizsgalddas keretében a nyugdijinditdsok és lenéréeljesi-
t6-hatarozatok) elemzésehez a NYUFIG adatallomamwgdamint az elutasitott nyugdijigé-
nyekre vonatkozé adatokat is felhasznaltuk. Az ONWMEmanystatisztikai adataibdl a kovet-

kezs ellatastipusok egyiittesen adjak a nyugellatagokat

% A nemzetko6zi gyakorlatban a nyugdijas ellatottdiéttait az EUROSTAT dijti. A nyugdijasokra vo-
natkoz6 adatokkal az ESSPROS 6nall6 modulja, datgelak szama” modul foglalkozik. A nemzetkdzi gge
latnak megfeldlen nyugdijas ellatottak kdzé a fenti ellatasokotarak. Az Eurdpai Unié orszagaira vonatkozo
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« Oregségi (korbetoltott)
« Oregségi (korhatar alatti)
* Rokkantsagi (korbetoltott)
* Banyasz-, és korengedményes
* Rokkantsagi (korhatar alatti)
» Baleseti rokkantsagi (korhatar alatti)
* Rehabilitacios jaradék
« Ozvegyi (ideiglenes)
« Ozvegyi (korbetoltott)
« Ozvegyi (korhatar alatti)
e Szubi nyugdij
+ Arvaellatas
A nyugdijbiztositasi igazgatési szervek altal miegadott nyugdijszeii ellatasok pedig a ko-
vetke®k:
* Mezbgazdasagi szovetkezeti jaradékok
» Baleseti jaradék
« Atmeneti jaradék
* Rendszeres szocidlis jaradék
» Béanyasz egészségkarosodasi jaradek
* Rokkantsagi jaradék
* Hazastarsi potlék
* Egyéb jaradék
Az ellatastipusok kozotti 6sszehasonlitas alapj@reényesen meghatarozott altalanos
nyugdijkorhatar. A nyugdijkorhatart elért ellatémak fizetett nyugdij az 6regségi nyugdij
kategorigjaba tartozik. Ennek megfélmh az altalanos nyugdijkorhatart elért rokkantsagi
nyugdijasokat korbet6ltott rokkantsagi nyugdijastkmevezzik. Kulon kezeljik a korhatar
alatti rokkantsagi nyugdijasokat, ide sorolva aalelitacios ellatasban részeskibt is>”
A biztositasi elven titk6dé magyar nyugdijbiztositasi rendszerben megallajaitéeri-
16 nyugellatdsok, mint méar emlitettik allampolgarsatgkintet nélkul, kizarolag a jogsza-
balyban rogzitett jogosultsagi feltételek teljesit@setén igényellidt A tarsadalombiztositas
ellatasaira €s a magannyugdijra jogosultakrol, malh e szolgéltatasok fedezeiBiszolo
1997. évi LXXX. térvény (tovabbiakban: Thj.) renkletései egyérteltien meghatarozzak a
Magyarorszagon kotelézbiztositas hatalya ala tartozd személyeket, valamibiztositasi
kotelezettség tartalmat. A nyugdijbiztositds sAtidgisaira ugyanis csak azok jogosultak,
akik a biztositasi kotelezettséggel jaro jogviszesgtében a jarulékfizetési kotelezettsegik-
nek eleget tettek. A Tny. meghatarozza azokat @zuakokat, amelyek a Thj. szerinti biztosi-

tasi kotelezettség hianyaban is jogs#aeddnek mirbsiilnek és a nyugdij megallapitasa soran

elemzés talalhaté a 2010. februarjaban megjelenigiijbiztositasi Ertesiben: ,Hablicsekné Richter Maria:
Nyugdijas ellatottak az EUROSTAT adatbéazisa aldpjan

" A nemzetk6zi gyakorlatban a korhatar alatti rokkagi nyugdijasok, illetve a nekik fizetett jutsta
tartozik a rokkantsagi funkciéba az ESSPROS métlmzarszerint. A korhatart elért rokkantsagi nyuagbkat
az 6regségi funkcidba sorolja az Eurostat adathazis
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jogosultsagi idkent (szolgalati idlként) kell figyelembe venni. Sem a Thj., sem pedigny.
rendelkezései nem tartalmaznak allampolgarsagirkuinot a biztositasi kotelezettség, illetve
a nyugellatasra valo jogosultsag szempontjabadl.

Az allampolgarsagnak, mint kotelezettségi és jolieagi kritériumnak a meikése el-
lenére is bizonyos élethelyzetekben jalsgge lehet annak a ténynek, hogy az érintett sze-
mély belfdldinek tekinthét vagy kulféldi jogallasunak mifsul a torvény rendelkezései
szempontjabol. A Thj. 4. § u) pontja szerint belfiiek tekintend, aki:

»L. Magyarorszag tertletén a polgarok személyi aifzk és lakcimének nyilvantar-
tasarol szolo 1992. évi LXVI. térvény szerint ettt lakohellyel rendelkéanagyar
allampolgér, a bevandorolt és a letelepedett jo@gli, valamint a menekultként elis-
mert személy,

2. a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendei@ameélyek beutazasardl és tar-

tozkodasarol szolo torvény hatalya ala tartozé sdgnfa tovabbiakban: a szabad

mozgas eés tartozkodas jogaval rendetkezemely), aki a szabad mozgas és a harom
honapot meghaladé tartézkodas jogat Magyarorszégeeen gyakorolja, és a polga-
rok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdssz6l6 térvény szerint bejelen-
tett lakdhellyel rendelkezik, valamint

3.hontalan.”

Ugyanezen 8§ j) pontja értelmében kulfoldi az a tspetes személy, aki nem iésil
belféldinek. Belfdldinek mifistilhet a magyar allampolgarokon kivil a szabad @®Zp
tartozkodas jogaval rendelkidez beutazasardl és tartozkodasardl szolé 2007. .éirvény
értelmében az, akinek e jogat Magyarorszag azvéngben foglaltak szerint biztositja.

A megallapodas megkotesének tehat aldapveltétele, hogy a megallapodast koétni
szandekozo6 személy belfdldinek legyen tekirittee® bj. fent idézett rendelkezésének megfe-
leléen. A belféldinek nem misslilb személy abban az esetben sem kdthet megallapbdast,
az egyéb jogosultsagi feltételeket egyébként tigljesyugdijjog szerzése céljabdl megalla-
podast tehat a magyar allampolgarok, a szabad mozgdartézkodas jogaval rendelkez
szemeélyek, valamint a hontalanok kothetnek.

A fentiekben mar hivatkoztunk arra, hogy az Alapieet 2. cikke meghatarozza az
alkalmazas személyi hatalyat és hogy a koordinaeiddelkezések csak a személyi hataly ala
tartozokra vonatkozoan alkalmazhatoak. A koordibgicendeletek alkalmazasat mégéen
tehat vizsgalni kell azt, hogy azok az adott szgreéhz EU tagallambeli allampolgarsaga,
csaladi statusza, vagy a koordinacios szabalyokna&rmadik orszagok allampolgaraira tor-
téns kiterjesztés miatt alkalmazhatéak. Ez a nyugdijlsiitas végrehajtasi gyakorlatdban azt
jelenti, hogy mig az 6nall6 magyar nyugdijjogosadigal rendelkeéz harmadik orszagbeli

allampolgar részeére kizarélag a nemzeti szaballlakraazasaval magyar nyugellatas megal-
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lapithat6, a koordinaciés rendeletek alkalmazassa#t akkor keriilhet sor, ha a személyi ha-
taly ala tartozas feltételei teljestiinek.

Jelenlegi gyakorlatban ezért a nemzeti nyugdij-iegiéas mellett tortéh nemzetko-
zi igényelbiralas érdekében az igéngllampolgarsaganak ismerete elengedhetetlen. 4-nyu
dijbiztositas nyilvantartasa azonban nem mindetbesetartalmaz az allampolgarsagra vo-
natkoz6 adatot, ezért ezt az igénybejelentés szakan, az igénybejeléntap megfelal ro-
vatanak kitoltésével lehet potolni.

Az é&llampolgarsag vizsgalata ugyanis a rendeletékpjan tortéd nyugdij-
megallapitasra iranyul6 eljarasban mar nem metilAfenyugdij-megallapitasra vonatkozo
statisztikai adatgijtés pedig nem terjed ki az allampolgéarsadgon atapdhtokra.

Az egyezmények kozul kizarélag a még hatalyos &alrmbzandd szocialpolitikai
egyezmeények esetében szikséges annak vizsgalgiaah@adott jogintézmeény alkalmazasa-
val nyugellatast igén§l személy a szebdo felek allampolgarsagaval rendelkezik-e vagy
sem. Ezen egyezmények esetében az allampolgaggdgyjsagi feltételnek tekintttet

A szovjet és jugoszlav egyezményeink alapjan ténémnigdij-megéllapitasra vonat-
kozo statisztikai adatainkbdl egyértéiem arra kdovetkeztethetiink, hogy az ellatasban +észe
sulb személy magyar és/vagy a volt Szovjetunio vagysugvia valamely utdédallamanak
allampolgéarsagéaval rendelkezik és harmadik ors#agpolgara nem lehet. Kézel sem ilyen
egyszeli a helyzet a szocialis biztonsagi egyezményeintébsa, amelyeknek személyi hata-
lya allampolgarsaguktol fliggetlenil kizarélag atbsitasi kotelezettség hatalya ala tatozokra
terjed ki. A szocialis biztonsagi egyezmények ati@tasaval megallapitott nyugellatasokra
vonatkozG statisztikai adatokbdl azonban egyaltaléam kapunk egyértelinvalaszt arra,
hogy allampolgarsag szerint milyen az allomany étstele.

Magyarorszag 2004. majus dlstaz EU csatlakozas dgontjatol koteles biztositani az
EU/EGT orszagok tertletén lakéhellyel rendetkezemélyek részére a koordinacios rendele-
tek alkalmazasaval megallapitott nyugdijaknak agodtak lakdhelye szerinti orszagba torté-
né kozvetlen folydsitasat. A koordinacios rendelatdalmazasaval megallapitott nyugdijban
pedig azok részesilhetnek, akik a rendeletek syeratalya ala tartoznak.E jogosultak
szamara megallapitott magyar nyugdijat kell tehggraleleteknek az ellatasok korlatlan ex-
portjara vonatkozo, alapelvi jeléiseggel bird kotelézrendelkezésére tekintettel az EU/EGT

orszagok teriletére kozvetlendl folydsitani.

%8 Ezek kdzé az EU allampolgarok, azok csaladtagjaiiiél hozzatartozoi, illetve az EU tagéallam &l-
lampolgarsagaval nem rendelkezlhunyt hozzatartoz6 EU allampolgar, hontalan viagyekiilt statusza takgl
hozzéatartoz6 tartoznak.
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A korabbi alaprendelet, valamint Vhr. 2010. apri#6-ig hatalyos rendelkezései a
nyugellatdsok kulféldre utalasét iketn két modszer alkalmazésat tették léhet A csatla-
kozas idpontjat koved rovid atmeneti ilszak kivételével 2006. januar d-a nyugellatasok
kulféldre utalasanak kdzvetlen médjat alkalmazademben a kdzvetett; azaz a jogosult la-
kéhelye szerint illetékes tagallam 0sszékétervének kozretikodésével tortéhnyugdijkifi-
zetés rendeletek altal szabalyozott modszerével.

A nyugellatasok EU/EGT allamokba utaldsanak jogabsilyozasi és kdzigazgatasi
gyakorlatat a hivatkozott rendeletek nyugdijfolyasia vonatkozo6 rendelkezésein tul a szoci-
alis biztonsagi koordinacié egyénbanasmod alapelve is meghatarozza. Ezen alapgiher k
telmény szerint ugyanis az EU/EGT allamok allampamdgés azon harmadik orszagok allam-
polgéarai, akik a rendeletek hatalya ala tartozwvakamint a magyar allampolgérok kdzétt a
nyugdijfolyositas szempontjabol sem téhsemmiféle nyilt vagy rejtett megkulonboztetes.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az 6nallo magygosultsaggal rendelkézmas EU/EGT
allam teruletén lakohellyel rendelkemagyar allampolgar szamara nyugellatasanak a lako-
hely szerinti llamba tortérutalasa ugyanazokkal a feltételekkel biztosithetidt az ugyan-
csak magyar jogosultsaggal rendetkeem magyar allampolgarok részére. A jelenlegi §zab
lyozas és folyositasi gyakorlat ennek a kovetelmékyényegében megfelel.

A 2010. majus 14 hatalyba Iépett Alaprendelet 7. cikke a megattatpellatasok ki-
fizetésével/folyositasaval kapcsolatban az aléahielkezést tartalmazza:

,E rendelet eltés rendelkezéseinek hianyaban az egy vagy tobb taggthgszabalyai
vagy e rendelet értelmében fizetémpenzbeli ellatdasok nem csokkendlkenem maodosit-
hatok, nem fliggesztidgtfel, nem vonhatok vissza vagy foglalhatok le leazandoklas-

sal, hogy a jogosult vagy csaladtagjai nem az aék nyujtasaert felés intézmény he-
lye szerinti tagallamban rendelkeznek lakéhellyel.”

Az U] rendeletek alkalmazasaban az ellatasok exigsénak elvét az Uj Alaprendelet 4.
cikkében deklaralt egyahbanasmod alapelvével egyutt kell értelmezni égakaylatban érve-
nyesiteni. Ez pedig tovabbra is kizarja azon nenjagit szabalyozasokat és gyakorlatot, ame-
lyek kézvetlendl, vagy kdzvetett médon megkulonbbktmas tagéllamok allampolgérait.

Mar a korabbi rendeletekben it kotelezettségnek eleget téve a Tny. 79. §-biz
sitja az EU/EGT allamok terlletérvklszamara a megallapitott nyugellatasnak a lakgy va
tartdzkodasi hely szerinti EU/EGT allam tertletétikadd pénzforgalmi szolgaltatonal veze-
tett fizetési szamléara tortérutalasat, amennyiben a jogosult ezt kéri. A TnyR. § (2) be-
kezdés b) pontja pedig arr6l rendelkezik, hogylEtés kilfoldre tortéé utalasat a jogosult a
nyugdijfolyosito szerél kérheti. E rendelkezések elvileg biztositjak a@TEorszagokban

elok esetében a megallapitott nyugellatasok kozvédldioldre utalasat.
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A Tny. és TnyR. hivatkozott rendelkezései kizar@dadg=U/EGT allamokban & ese-
tében teszik lehévé a kozvetlen és a jogosult szamara koltségmexiiiésidre folyositast.

Az 6ndll6 magyar jogosultsaggal rendelkezs egyezményes vagy harmadik orszagban —
azaz nem EU/EGT allamban -6 délyugdijasok esetében a kdzvetlen nyugdijfolydsgam a
szabalyozas, sem pedig az annak alapjan folytgya#orlat nem biztositja. A kétoldalu szo-
cidlpolitikai vagy szocidlis biztonsagi egyezmémgalamint az 6nallé magyar jogosultsag
alapjan ellatasban része&il akik egyezményes vagy harmadik orszagban readedk la-
kohellyel a jogosult altal megjeldlt belféldi pépedalmi szolgaltatonal vezetett fizetési szam-
lara utalassal, belfdldi (folyositasi) meghatalnthzészére tortén folyositassal juthatnak
hozzé& a megallapitott magyar nyugellatasukhoz.

Az els) esetben a jogosultnak magyar pénzforgalmi szeligadal kell fizetési szamlat
nyitnia annak érdekében, hogy a szolgaltatonakt anegbizasa alapjan nyugellatasat a sajat
koltségére, a lakOhelye szerinti orszagban vezetettszamlajara tovabbutaljak.

A nyugellatasok folyGsitasa soran az allampolgarségvaltoztatdsanak nincsen je-
lentbsége, igy bejelentési kotelezettség sem terhediriazetteket. Az ellatottak kizérolag a
lakbhely megvaltozasat kotelesek bejelenteni, akélglezettségnek az évi rendszerességgel
benyujtando, az életben lét igazolasara szolgatmtgtvany megkildése szempontjabdl is
komoly jelentsége van.

A fentiek kdvetkeztében a nyugdijfolyésitasra veinab statisztikai adatok a jogosul-
tak allampolgarsag szerinti dsszetét@dl@gyaltalan nem szolgaltatnak informéaciot. A kil-
foldre tortérd folyositasbal, illetve a kulféldi lakdhelgb - legyen az EU/EGT vagy egyez-
ményes orszag, esetleg harmadik orszagban - neatkaztethetlink arra, hogy a jogosult a
lakohely vagy a folyositas helye szerinti orszdgnapolgarsagaval rendelkezik. Eppen ezért
a nyugdijfolyositasra vonatkozé statisztikai adatkbol sok mindent megtudhatunk az ella-
tottakrél, &m az allampolgarsagra vonatkozo, tobimgaontbol relevans informacio rejtve
marad. Az adatokbdl a kilfoldi allandé lakéhellyehdelked magyar nyugdijasok szamat
ismerhetjik meg, ezek azonban semmit sem nem &relrea jogosultak allampolgarsag sze-
rinti 6sszetételé, illetve arrdl, hogy az ellatas 6nallé nemzetigsultsag vagy a nemzetkozi
jogintézményeknek a szerzett szolgalabkidsszeszamitasara és az aranyos nyugellatas sza-
mitasara vonatkozo6 szabalyai szerint kerultek-eatheggjtasra. A kilféldi lakohellyel rendel-
kez jogosultak allampolgarsaguk szerint tehat lehemekyar allampolgarok, mas EU tag-
allam vagy egyezményes orszag allampolgarai, éaddik orszagok allampolgarai.

Az allampolgarsag szerinti megoszlas ismeretérmonisa kbzép-, és hosszu tavu ter-

vek, elemzések készitéséhez mind nagyobb szukség, leiszen a 2004-2011. évekre vonat-
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kozo adatok (3. tablazat) arra utalnak, hogy adkdité folydsitott nyugdijak szama mind a

férfiaknal, mind a éknél jelentsen emelkednek

3. tablazat: A kilféldre folyositott nyugdijak sza2004-2011 kHzott

Ev Férfiak NSk Osszesen
2004 7048 9232 16 280
2 005 7 800 10 365 18 165
2 006 7 980 10 675 18 655
2 007 8512 11 287 19 799
2008 9241 12 300 21541
2 009 9 953 13183 23 136
2010 10 803 14 330 25133
2011 11 563 15 226 26 789

Ez a novekedés egyrészt Magyarorszag 2004. mgjeisEld csatlakozasanak, mas-

részt az ebben azdszakban hatalyba 16plj egyezmények készonldet
7.4. Nemzeti Foglalkoztatési Szolgalat

Az NFSZ, mint orszagosshatosag a kulféldi allampolgarok magyarorszagi dtigiztatasa-
val 0sszefugg feladatokat iranyitja. A projekt keretében folgpthatvizsgalatokkal 6sszefiig-
gésben élszor az engedéllyel tortérioglalkoztatas jogszabalyi hattefeszolunk. Az NFSZ
tevékenysége szempontjabdl az 1991. évi IV. tonfartpvabbiakban: Flt.) 7.8 (1) bekezdése
alapjan harmadik orszagbeli allampolgar az, aki:

.Magyarorszag teruletén a 2.8 (2) bekezdéséberamait a (2) bekezdésben megha-
tarozott kivétellel a munkavallalasi engedély, vagyagas szititképzettséget igéryl
munkavallalas és tartozkodas céljabol kidllitotigedély (a tovabbiakban: EU Kék
Kartya) alapjan létesithet foglalkoztatasra irangybgviszonyt.”

E kotelezettség az Flt. 2.8 (1) bekezdése értelmabeltalmazottként, vagy menedé-
keskeént elismert, illetve bevandorolt vagy letetigiejogallasu és a szabad mozgas és tartdz-
kodas jogaval rendelkézkilféldi &llampolgarokra nem vonatkozik. A harmiadirszagbeli
allampolgéar az allami foglalkoztatasi szerv alteldott engedély — szintén az Flt. hatarozza

%9 Lasd az 1991. évi IV. térvény (tovabbiakban: Ft.§ (1) bekezdését. A harmadik orszagbeli allam-
polgarsaggal kapcsolatban a 2007. évi torvény ftoiekban: Harmtv.) 1.8(3) bekezdésében, illetvéraény 2.
§ a) pontjaban megfogalmazottakat is figyelembéveini.
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meg — birtokaban létesithet foglalkoztatasra irémyogviszonyt, ez aldl kivételt az Flt. 7.8
(3) bekezdésében megfogalmazott felhatalmazasaaldgpdott altal 355/2009. (XI11.30.)
szamu Kormanyrendelet; a (tovabbiakban: Harmrgl atteghatarozott engedélymentes fog-
lalkoztatas esetei jelentik.

Fontos megjegyezni, hogy a 2009/50/EK tanacsi ebmgk valé megfelelés eredmeé-
nyeként 2011. augusztus 1-jét ket nem csak az éllami foglalkoztatasi szerv alitadiddt
munkavallalasi engedély révén létesithet harmaddzambeli allampolgar foglalkoztatasra
iranyulo jogviszonyt, hanem EU Kék Kartya birtokabs.

Az egyeéni engedély igényléséhez a harmadik orsiagh@mpolgart foglalkoztatni
kivan6é munkaltatonak a 16/2010. (V.13.) SZMM reptiértelmében be kell jelentenie mun-
kaebigényét azon a munkalgyi kirendeltségen, amelyletékességi terliletén a tervezett
foglalkoztatas torténik. Nagyon fontos, hogy az esgegyeéni munkavallalasi engedélytipu-
sokhoz tartozo kérelem nyomtatvanyokat az SZMM edgtdtartalmazza, tehat jogszabaly
altal meghatarozott a ¢jghets adatok kore. Az egyéni munkavallalasi engedélgtiréérel-
met, amelyekhez a jogszabalyban meghatarozott kietkéet is csatolni kell. A munkaer
igény bejelentését kovetl5. nap utan, de legfeljebb a 60. napig — vaggzt&éveben meg-
Ujitotta — lehet benyujtani A kérelem benyujtasatlle@tékes munkatigyi k6zponthoz a foglal-
koztaténak kell megtenni. A 16/2010. (V. 13.) SZM#bhdelet 4.8 (1) bekezdése értelmében
az egyéni engedélyt a kovetkerltételek mellett kell kiadni:

,a) a foglalkoztaté a kérelem benyujtasat mégéeén, a harmadik orszagbeli allam-
polgar altal ellatandd tevékenységre vonatkozoarémyes munkaéigennyel ren-
delkezett, és

b) a munkaefigény benyujtasatol keddsen nem kozvetitettek ki részére kikozvetit-

hetd munkae#t, akit az Flt. és végrehajtasi rendeletei alap@laskeregként tarta-

nak nyilvan, és aki rendelkezik a jogszabalybdirtelvalamint a foglalkoztatd mun-
kaerigényében megjelolt alkalmazési feltételekkel, és

c) a harmadik orszagbeli allampolgar megfelel agpgbalyban &lrt, valamint a

foglalkoztaté munkaéigényében megjeldlt alkalmazasi feltételeknek.”

Az SZMM rendelet értelmében az egyéni munkavaliatégedelyt legfeljebb két
evre lehet kiadni, kivéve, ha az engedély kiadasanhankaesigény benyujtasara nincs
szukség, ezen belul pedig kutatonak oktatastpidé tevekenysége esetén az engedélyt a
fogadasi megallapodasban meghatarozétaitamra kell kiadni.

A 16/2010. (V. 13.) SZMM rendelet 10.8-nak (1) gardltal meghatarozott esetek-
ben az egyéni munkavallalasi engedély kiadasra rskemb-piaci helyzet vizsgalata nélkuil
kerll kiadasra.Ennek értelmében a foglalkoztatdreak kell a kérelem benyujtasat meégel

zéen a harmadik orszagbeli &llampolgar altal ell&feteyékenységre vonatkozéan érvényes
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munkaeéigénnyel rendelkeznie, emellett nem kell vizsgéliyan kikozvetithei munkaed
meglétét, akit allaskeréként tartanak nyilvan, és aki rendelkezik a jogghaian(16/2010.
(V.13.) SZMM rendelet 4.8 (1§)irt, illetve a foglalkoztatd munkag@gényében megjelolt
alkalmazasi feltételekkel.

2010-ben a 16/2010. (V. 13.) SZMM rendelet egyipjist engedélyformat vezetett
be, a csaladegye$iszemély csaladtagjanak munkavallalasi engedélyénglalkoztatas en-
gedélyezésére az SZMM rendelet szabalyait a 11-d&h&oglaltak figyelembevételével kell
alkalmazni. A 2.8 d) pontja értelmében csaladtagranadik orszagbeli allampolgar:

da) hazastarsa,

db) hé_zastérséval kozos kiskoru gyermeke (ideextvérokbefogadott €s nevelt gyer-

Ejnc(ik;i;t)(’)tt kiskord gyermeke (ideértve az 6ro&batiott és nevelt gyermeket is), aki

felett a harmadik orszagbeli allampolgar s#ifeliigyeleti jogot gyakorol,

dd) hazastarsanak eltartott kiskoru gyermeke (itletmz Orokbefogadott és nevelt

gyermeket is), aki felett a hazastars 8fdliigyeleti jogot gyakorol;”

Csaladegyesitszemély pedig a Harmtv. 19. §-anak (1) bekezdésébeghatarozott
csaladegyesitszemély.

Az engedélyezési eljarassal kapcsolatban megjegkehngy ezt a folyamatot ddnt
en a kérelem benyujtasanakpbntja befolyasolja. Ha a kérelem benyujtasa a maygzagi
tartozkodas megkezdéeskszamitott egy éven belll torténik meg, akkor ZM#® rendelet
egyéni munkavallalasi engedélyre vonatkoz6 altal&gmabalyait kell alkalmazni, kivéve, ha
EU Kék kartyaval rendelkézharmadik orszagbeli allampolgar csaladtagjardl samn ugyan-
is ekkor al6/2010. SZMM rendelet 10.8 (1) bekezdés 18. plapjan konnyitett engedély
kiadasara van lehg&tég

Ha a kérelem benyujtasara a jogsizertdzkodas megkezdéseszamitott egy éven
tul kerll sor, akkor az engedélyezési eljarastadadegyesét személye befolyasolja, amely
azt jelenti, hogy a csaladtag ugyanolyan médonatgtigosultta munkavallalasra, mint a csa-
ladegyesit személy. Ez aldl itt szintén kivételt jelent aéazél bekezdésben emlitett EU Kék
kartyaval rendelkgz harmadik orszagbeli allampolgéar csaladtagja, akinkitett engedéllyel
végezhet munkat. A kiadott egyéni engedély érvé&sdga ideje megegyezik a tartdzkodasi
engedeély érvényességi idejével, de legfeljebb kdelket. Hosszabbitasra a tartézkodasi en-
gedeély ervényességi idejéig, vagy annak meghosp#idrvenyességi idejéig van lebstg.

Az egyéni munkavallalasi engedélyek specidlis tipadkotjak a maiazdasagi sze-
zonalis munkavallalasi engedélyek. A 16/2010. (8.) ISZMM rendelet 8.8 (1) bekezdése
kimondja, hogy a Nemzeti Munkaugyi Hivatal a munigikozpontok bejelentése alapjan a
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kiadott mesdgazdasagi szezondalis munkavallalasi engedéyekyilvantartast vezet.
Ez az engedélytipus migazdasagi szezonalis foglalkoztatas céljara igéeyeengedély.

Az eddigiekhez hasonlatosan ez esetben is a fagl@tonak sziikséges benyujtani a érez
gazdasagi szezonalis engedély iranti kérelmet akaiigyi szervezet felé. Meg kell jegyez-
nink, hogy az SZMM rendelet 9.8 (3) bekezdésemékén szezonalis foglalkoztatas mun-
kae-kolcsbnzés keretében is végeshet

Az engedélyt ebben az esetben is a mukpeci helyzet vizsgalata alapjan kell ki-
adni, viszont példaul nem kell a jogszabalybdiireés a munkaltato altal benyudjtott munka-
ersigényben tamasztott feltételeknek valé megfelaléstgalni®®
A csoportos keretengedély szintén egy specialisdélgtipust jeldl.

A 6/2010. (V. 13.) SZMM rendelet 13. § (1) bekezalézerint ugyanis ,csoportos keretenge-
deély iranti kérelem akkor nyujthatd be, ha a fdgbatatod altal a harmadik orszagban honos
vallalkozassal kotott maganjogi szédes teljesitése érdekében tobb harmadik orszagbeli
lampolgar foglalkoztatasa szikséges”

Ebben az esetben fontos hangsulyozni, hogy csakeddngedélyen keresztil harma-
dik orszagbeli allampolgar nem vallalhat munkatcsdportos keretengedély iranti kérelmet a
maganjogi szetidés belfoldi alanya jogosult benyujtani, amelynéiralasara az altalanos
szabdlyok szerint a harmadik orszagbeli allampolgglalkoztatasanak helye szerinti mun-
kalgyi kdzpont az illetékes. Fontos, hogy a keiggedidly a maganjogi szédés teljesitésé-
nek idbtartamara adhato.

Ahogy az imént lattuk 6nmagaban a csoportos kegetddly nem nyujt lehéséget
harmadik orszagbeli allampolgéar foglalkoztatask&rmek lehdiségét aSZMM rendelet 15.

8 (3) bekezdése alapj@soportos keretengedélyen alapulé egyéni engéeiégnti meg.

A csoportos keretengedély kiadasat kéeata keretengedélyen alapulé egyéni mun-
kavallalasi engedély iranti kérelmet a foglalkoatetk annal a munkatgyi kézpontnal kell
benyujtania, amely kordbban mar a keretengedéqdtlti A keretengedélyen alapulé egyéni
engedély iranti kérelem benyujtasédnal az SZMM riideem irja € a munkae¥-igény be-
nyujtasanak koteléségeét, mert ez esetben a foglalkoztatonak a cspkeretengedeély iran-
ti kérelem benyujtasa @t sziikséges eleget tennie, igy a kikozvetftmetinkaed vizsgalata
is a csoportos keretengedély kiadasdt ébrténik meg. Megjegyezzik, hogy a csoportos ke-
retengedélyen alapul6 egyéni engedély érvényesdém a csoportos keretengedély érvé-
nyességi idejéhez kotott, amelyet a maganjogi édézteljesitésének ideje szab meg.

0 A 16/2010. (V. 13.) SZMM rendelet 8.8 (2) bekezlékapjan:
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Az eddigiekben attekintettiik azokat az egyéni muakalasi engedélytipusokat, ame-
lyeknek engedélyezési eljardsat a jogszabaly améafoglalkoztatasi szerv hataskorébe utal-
ja, illetve amelyeksl jogszabaly kimondja, hogy a kiadott egyéni murdtkalasi engedélyek-
rél a munkatigyi szervezet nyilvantartast vezet. Byitelfontos még emlitést tenni arrdl is,
hogy a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrol és a szakmemnyitasa ala tartozo szakigazgatasi szer-
vek feladat és hataskoéerszolé 323/2011. Korm. rendelet 6.8 (1) bekezdéké) pontja
kimondja, hogy a Nemzeti Munkatigyi Hivatal a kitigk — engedély-, illetve bejelentés
koteles — magyarorszagi foglalkoztatasarol adatgi@t €s elemez. Az egyes engedélytipu-
soknal kiemeltik:

» kinek sziikséges az eljarast kezdemeényeznie,

* akérelemmel hova kell fordulni, és hogy

* melyek a legéltalanosabb feltételek.

A harmadik orszagbeli allampolgarok Magyar Koztaéspteriletén torténengedely-
mentes foglalkoztatasanak szabalyairdl sz6l6 3B®2AXII. 30.) Korm. rendelet felsorolja
azokat az eseteket, amikor nem kell harmadik otsdégllampolgar magyarorszagi foglal-
koztatasahoz munkavallalasi engedély. Az engedéiiesefoglalkoztatas kapcsan fontos
megvizsgalni azokat a kilféldi allampolgarokat,kaltiszabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelked allampolgarok korébe tartoznak. Ez azért relevarest a NFSZaltal nyilvantartott
adatok egy része a harmadik orszagbeli &llampdkgdronkavallalasi engedélyeit dleli fel,
masreészt pedig a szabad mozgas és tartozkodasajagadelkeé allampolgarok foglalkoz-

tatasara vonatkoz6 adatokat.

A 2007. évi I. torvény:

»L. 8 (1)2 Magyarorszag az e toérvényben foglaltak szerintolsitia a szabad mozgéas
és tartdzkodas joganak gyakorlasat

a) a magyar allampolgar kivételével az Eurdpai Unapallama és az Eurdpai
Gazdasagi Tersédr szol6 megallapodasban részes mas allam allampéhgk, to-
vabbé az Eurdpai Kozbsség és tagallamai, valaminEardépai Gazdasagi Tersefr
sz0l6 megallapodasban nem részes allam kozotjdétreemzetkdzi szefdés alapjan
a szabad mozgas és tartézkodas joga tekintetébdtuaipai Gazdasagi Terségr
sz0l6 megallapodasban részes allam allampolgarazahos jogallasu személynek (a
tovabbiakban: EGT-allampolgar),

A 2007. évi |. torvény értelmében a szabad mozgésrédzkodas jogaval rendelkez
kulfoldi allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasem kaéidik munkavallalasi engedély-

hez, csupan a foglalkoztatd koteles a foglalkostéidlye szerint illetékes munkatgyi koz-
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pontnak a foglalkoztatas tényét bejelenteni. A ddgiztatas kezil idépontjat legkésbb a
foglalkoztatas megkezdésének napjan, a foglalkaztategsimését az azt koweénapon kell
bejelentenie a foglalkoztatonak. A munkavéllalasgedélyekkel szemben jelést eltérést
jelent, hogy a bejelentés megtételekor a foglaktdriak nem kell régzitenie meddig foglal-
koztatja az adott kulfoldi allampolgart. A bejelésite szolgalé adatlapon csak annyit sziiksé-
ges megadnia, hogy a foglalkoztatas hatarozatlgy hatarozott idej, utébbihoz datumot
nem kell kapcsolnia a munkaltaténak.

A kormanyrendelet (355/2007. (XII. 23.) Korm. refete6.8 (2) bekezdés kovetel-
meényként fogalmazza meg azt is, hogy a bejélepon szerel adatokat gy kell megadnia
a foglalkoztaténak, hogy azok személyazonositad&alnaatlanok legyenek. A kormanyren-
delet ugyanezen bekezdése pontosan meghatarozzat azoadatokat, amelyeket a szabad
mozgas e€s tartozkodas jogaval rendelkedllampolgarokkal kapcsolatosan régzithe-
t6. Kiemelend, hogy bizonyos esetekben, a Harmr 3. 8§ (1) belezddéapjan a harmadik
orszagbeli &llampolgér esetében is csak bejelekiésiezettség all fenn. Ezzel parhuzamosan
bizonyos esetekben a foglalkoztatas tényének lmpgsde sem koteléz

A bejelentés teljesitését a munkalgyi kozpont ifj@zés a bejelentett adatokrol nyil-
vantartast vezet. A foglalkoztatd koteles a foghatiatds megkezdésének bejelentésére és a
foglalkoztatas megsnésének bejelentésére szolgaldo dokumentumot hargnmedsrizni. A
bejelentés és az igazolas megléte ndifekbtele a foglalkoztatas megkezdésének, azonban a
bejelentési kotelezettség megszegése esetén &6MAtL.§ (1) bekezdése, valamint a rendbir-
sagrol szolo rendelet 1. 8 (1) b) pontja értelméb@00 Ft-t6l 500 000 Ft-ig terjédendbir-
sagot kell kiszabni.

Az EU Kék kéartya az eddigielt tobb szempontbdl is elt&r specialis lehéséget
nyujt a kalféldi allampolgarok foglalkoztatasara.2807. évi Il. térvény 2.8 r) pontja értel-
mében az

EU Kék kértya adott tagallam tertletén valo tartiksra és munkavallalasra egy-
arant jogosit’ A munkavallalassal kapcsolatban viszont kikotéktrjt a magas képzettséget
igénylb munkakdr. Az EU Kék Kartya kiadasanalbb szabalyait a megyeioffarosi) kor-
manyhivatal munkaigyi kézpontjanak az EU Kék Kakimasaval kapcsolatos szakhatosagi
allasfoglalasa kialakitasanak szabalyairdl, valaramegyes migracios targyu és egyéb kor-

manyrendeletek modositasarol szoldé 168/2011. (\24l.) Korm. rendelet tartalmazza. Az

1 EU Kék Kartya:,olyan engedély, amely magas sziképzettséggel rendelléehirtokosat valamely
tagallam tertletén tortéh tartozkodasra és egyuttal magas sziképzettséget igénfyla 20/C. §-ban foglalt
feltételek szerinti munkavallalasra jogositja.”
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engedélyezeési eljarasnak a Nemzeti Foglalkozt&Zgigalat szempontjabdl specialis jetent
sége van, ugyanis az eljarast a BAH folytatja lmemyei munkaiigyi kdzpontok csak szakha-
toségi szervként vannak jelen az engedélyezésarivdyban.

Az EU Keék kartya specialis helyzetétsiti, hogy jogszabalyban meghatarozott az ily médon
foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgardzése.

A 355/2009. (XI11.30.) Korm. rendelet 2.8 (1) bekégd sorolja fel azokat az eseteket,
amikor nincs szukség a foglalkoztatdshoz engedébban az esetben, ha a harmadik or-
szagbeli allampolgar rendelkezik a végzemaunkakorhtz szikséges f&fisku szakmai keé-
pesitéssel és az emlitett kormanyrendelet alapj@s szikség engedélyre, akkor a munka-
Ugyi kdzpont a szakhatosagi allasfoglalasat a memikgiaci helyzet vizsgalata nélkil adja
meg.

Ha a foglalkoztatds nem engedélymentes, akkor lalkegtatonak eksként a foglal-
koztatas helye szerint illetékes munkatgyi kozpdmendeltségénél munkaegény-
bejelentést kell benyujtania. Tehat megtorténilegyéni munkavallalasi engedélyeknél latott
munkaeé-piaci helyzet vizsgélata. Ha a munk&gény benyujtasat kovetl5-60 napon belll
nem torténik sikeres kozvetités, akkor a harmadszamgbeli allampolgar a BAH-hoz fordul-

hat az EU Kék Kartya kiadasa iranti kérelemfael.

7.4.1. A jogszabdlyok és az addlitgs 6sszhangjanak megallapitasa, az adatkes

atvonalanak, problémainak bemutatasa

Az egyéni munkavallalasi engedélyek egyes tipusaratkozoan — az EU Kék Kartyat ide
nem értve, specialis helyzete miatt — az érintgfszabaly (16/2010. (V.28.) SZMM rendelet)
tartalmazza az egyes engedélytipusokhoz tartozdkawahalasi engedélyek kérelmezéséhez
szilkséges nyomtatvanyokat. Tehat jogszabdly atalogan meghatarozott azoknak az ada-
tok kore, amelyeket a harmadik orszagbeli allamfraligrol és azket foglalkoztatni kivano
gazdalkodo szervezetékia NFSz nyilvantart. Ennél fogva a statisztikansaéa elérhét ada-
tok korét is pontosan behatarolja a jogszabalynkézet. A jogszabaly altal &tt adatok
mindegyike régzithét az adatbazisban, tehat nincs informatikai akadaiysak, hogy a be-
kért adatokat ne lehessen rogziteni.

Az EGT tagallamokra — és bizonyos jogszabalyi ébete harmadik orszagbeli al-
lampolgarokra is — a 355/2007 (XII. 23.) Korm. reled hatarozza meg azoknak az adatoknak

a korét, amelyet a kulféldi munkavallalérol a fdgtaztatas tényének bejelentéséhez sziiksé-

%2 Ebben az esetben a munkauigyi kézpont a jogszaddlyteghatarozott kritériumok alapjan késziti el
szakhatdsagi allasfoglalasat, hogy az EU Kék kahgedély kiadasat tamogatja, vagy nem tamogatja.
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ges adatlapon szerepeltetni sziikséges. A jogszhibéty, hogy ezeket az adatokat csak sze-
mélyazonositasra alkalmatlan médon lehet nyilvéaska venni. A foglalkoztatds megkezdé-
sének illetve megsinésének bejelentésére szolgald bejélaptaz emlitett jogszabalyidel
irasoknak megfelel, a jogszabaly altal emlitettteklst az @lirasoknak megfeléen tartal-
mazza. A kormanyrendelet azt is meghatarozza, laogybejeleritiapot a foglalkoztatonak
mely munkatigyi szervhez kell benyujtania.

Osszességében elmondhatd, hogy a munkavallaléasdélygk kiadasanak és a beje-
lentések folyamata a kormanyrendeleteknek megfehel az azokban meghatarozottaknak
megfeleben torténik. A NFSz altal nyilvantartott adatok jgeteljes mértékben megfelelnek a
jogszabalyban foglaltaknak, hiszen ezek kore kogmeardelet altal meghatarozét.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az addajigg folyamata és az adatgigsben sze-
repld adatok kore jogszabalyok altal meghatarozotd) ettérni nem lehet. A NFSZ ezeknek
megfeleben jar el, s adatait is ezeknek megfeel tartja nyilvan.

Az egyéni munkavdllalasi engedélyeknél emlitettibgy az engedély iranti kérelem
benyujtasat megétéen — a jogszabalyban meghatarozott kivételekkelk@ms ez az el
.eépcsy” kimarad — a foglalkoztaténak az illetékes kireltsisgen munkaérgényt kell be-
nyujtania. A benyujtott munka&gény adatait a munkadgyi kirendeltség munkatéaadang-
lalkoztatasi Szolgalat Integralt Rendszerébe rigzit foglalkoztaté a jogszabalyban megha-
tarozott idtartamot kdveten nydjtja be az egyéni munkavallalasi engedélytiléérelmet az
illetékes megyei munkatgyi kézponthoz, a kérelemtait pedig itt rogzitik a szervezet mun-
katarsai. A rogzitett adatok a NMH két szerverénilkek tarolasra. Mindez az egyéni mun-
kavallalasi engedélyek esetében jol mutatja azkeégaidés utvonalat

A foglalkoztatok altal megtett bejelentések eseaémunkatgyi kirendeltségek nem
szerepelnek az adatképies utvonalaban, hiszen a foglalkoztato e kotetezgének a mun-
kalgyi kdzpontban tesz eleget, a bejdiamt adatai is itt kertlnek rogzitésre. Ezt kdest
pedig a NMH két szerverén keriilnek tarolasra. AzKal Kartya esetében a munkéigeny
benyujtasa szintén a munkaulgyi kirendeltségennibrtdeg, ezeket az adatokat az illetékes
kirendeltség rogziti a Foglalkoztatasi Szolgalaedmalt Rendszerébe. Az engedély iranti ké-
relmet azonban méar a BAH illetékes szervéhez keflyhjtani, a kérelem adatait e szerv
munkatarsai rogzitik. A kérelemnek és mellékleteib&zonyos adatait a BAH egy hivatali
kapun keresztul kuldi meg a NFSz informatikai rexeidébe. A NMH-ban ikodo lekérde?

83 Kivéve az EU Kék Kartya specidlis helyizemngedély, ugyanis a nyilvantartasat a BAH vezetien-
gedély iranti kérelem is ide kerul benyujtasra.efdelkezésre allé adatok kére ebben az esetbéfrésreegha-
tarozott.
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program az EU Kék Kartya adatait ennek megéeleltobb helyfl gyijti 6ssze. Megallapit-
hatd, hogy az ,adatgjtésben”, az adatrogzitésbendeleges szerep a munkadgyi kirendelt-
ségeknek és a munkalgyi kézpontoknak van. Az itidtatott ,adatgjtési’ folyamatban a
NMH-nak alapveien két feladata van: egyrészt biztositja az adeédoilasahoz sziikséges
informatikai hatteret, masrészt a jogszabalyi rékedeesek alapjan elkésziti és folyamatosan
aktualizalja az engedélyekhez és bejelentésekhezskblddd szabalyokat leird eljarasrendet,
amely 6sszefoglal6 iranymutatast jelent a munkalkiggndeltségek és munkatigyi kozpontok
munkatarsainak.

A rendelkezésre all6 adatokat a NMH elemzések tesmie, hatosagi tevékenységre,
valamint adatszolgaltatas keretében hasznaljaAfeladatgyijtés, illetve adatfeldolgozas fo-
lyamata 6sszességében pozitivan érték&lhagyanis az adatrogzités, adatfeldolgozéas, adat-
tovabbitas, adattarolas, valamint az adatlekérdedéematikai elemei tébb éve probléma-
mentesen 1itkodo rendszereket jelentenek.

Ennek ellenére felfedhikt olyan tényeék, amelyek befolyasoljdk a rendelkezésre allo
adatok mibségét, pontossagat illetve aktualitasat.

A befolyasold tények egy része nem disorban a jogi szabalyozasbol vagy a technikai,
informatikai hibakbol, okokbdl ered, eredhet, hanedminisztrativ jelleg hibalehebségek-

bol. llyen hiba lehet a kérelmen szer@@datoknak rogzitéskor valé elltése, példaul rossz
FEOR szam (Foglalkozdsok Egységes Osztalyozasi RRerg) felvitele. A jogszabalyban
meghatarozott adatok nem megféledgzitése is problémaként jelentkezhet. Ezek ndegel
sét, csokkentését szolgalja, hogy az ugytikéx megfeled adatokat jelenleg is egysee ge-
neralt listabol tudjak kivalasztani. Megemlithetjitogy leheiség van a helytelendl felvitt
adatok utdlagos korrekcioja érdekében a meghoatdirbzat technikai torlésére, majd a javi-
tasra és Uj hatarozat felvitelére a rendszerbe.

A rendszerben Iévadatok folyamatosan az adatfelvitellel eg§hbien frissiilnek. Te-
hat engedély kiadasat vagy a foglalkoztatd altajtete bejelentés regisztralasat kdest az
adatok a NMH-ban kods lekérded rendszerben lathatova valnak. Enneknge, hogy a
rendszer naprakész, hiszenakar a lekérdezés napgott engedeélyek, illetve érvényes enge-
delyek lekérdezésére is lebség van. Hatranya viszont a foglalkoztatas meglsgrdéilletve
megszinésére vonatkozo bejelentéshez kapcsolhatd. A komaadelet értelmében a foglal-
koztatas tényét legkéisb a foglalkoztatas megkezdésének napjan, a fagadids megsmé-
sét az azt kovétnapon kell bejelenteni. A foglalkoztatasra irdryjgdgviszonynak nem felté-
tele a bejelentési kotelezettség teljesitése. faglalkoztatdo ennek a kételezettségnek a meg-

adott idbn tul tesz eleget, viszont a bejel@dapon a foglalkoztatas megkezdésének valos da-
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tumat — tehat bejeleflap benyujtasahoz képesti korabbi datumot — tlfeétia feltoltés pe-
dig e datum alapjan regisztralja a megtett bejéltnts ennek kbévetkeztében visszabiem
valtoznak, valtozhatnak az adatok. Ez a problénma csak a bejelentéseknél, hanem az en-
gedeélyeknél is problémat jelenthet. Ugyanis, hadmtt engedély a honap forduldjat ket
kerdl felvitelre, de még az aktualis honapot mérfeidészakra vonatkozik, akkor az adatok
visszametileg modosulnak, modosulhatnak. Ezek a folyamatak\edten befolyasoljak az
adatok miségét, pontossagat. E probléma orvoslasara a lesghfman eredményt hozé
megoldas az lehet, ha meghatarozotkizonként az adatokrél masolat készil és ezeket a
mentett adatokat a k&ésbiekben 6ssze lehetne hasonlitani a tatggdk/targyidpont adata-
ival. Kdzel a legjobb megoldasnak az tekinthdta minden hénap 20-an megiéadatokrol
készil a széban forgdb masolat. A minden honap 2@katiok figyelembe vétele azért javasol-
hato, mert ekkorra mar j6 eséllyel a targyhdnapegebzé honap kérelmei, bejelentései a
rendszerben regisztralasra kertilnek. Természetesandszer is rendelkezik hatranyokkal,
azonban szikséges bizonyos kompromisszumokat Kiigzien a NMH altal publikalt ada-
toknak konzisztenseknek kell lennifikA statisztika szakmai kdvetelményeknek valé megfe-
lelése bizonyos kompromisszumokat elfogadhaton&inttd A 20-ai zarast modszereit a
NMH mas szakrendszerénél is alkalmazzak.)

E probléma orvoslasanak azért van kiemelt szerapg, az elemzések soran rendsze-
resen vizsgaljuk a korabbiddzakokat is, amelyet ez a folyamatos, adatokbaberégr
valtozas megnehezit. A masolatok készitésével niszna probléma kikliszobollbee valik.

Az adatgyijtés mirbségeét, az adatok niiségét a fentiek mellett az alabbi ténjleis
befolyasoljak, befolyasolhatjak:

— mennyi id telik el, amig az Uj allam, Uj allampolgarsag riééze lehdivé valik a

rendszerben (pl.: Koszovo esete),

— Uj kédrendszerek (FEOR, TEAOR — Tevékenységek Emsdltalanos Oszta-

lyozasi Rendszere) bevezetésének zokkmmtessége,

— irényitészamok valtozdsanak rendszerbe valo bedszet

— jogszabalyi valtozasok atvezetése a rendszerbe.

Az itt felsorolt és egyéb hasonlo tengkaninél ké$bbi rendszerben valé alkalmazasételr
jesen befolyasolja az adatgés és az adatok ntieégét, ezért e modositasok rendszerbe vald

beépitése mindig a leléeleghamarabb térténik meg.

A legfontosabb problematikajat e médszernek aenjel hogy bizonyos kérelmek, bejelentések
amennyiben nem kerulnek felvitelre a rendszerbeadmtt hénap 20-aig, akkor csak a kévetkbavi 20-ai
allapot mentésekor kertilnek a latékoriinkbe.
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7. 4. 2. A Nemzeti Munkaugyi Hivatal nyilvantartask adatai

Az elobbiekben ismertetett jogszabalyok alapjan a NMF agyrorszagon foglalkoztatott
kulféldi munkavallalékkal kapcsolatosan az alabdatakkal rendelkezik:

1. Egyéni munkavallalasi engedélyek tipusai:
a. Mezbgazdasagi szezonalis munkavallalasi engedély
b. Munkaeb-piaci helyzet nélkul kiadott egyéni munkavallaléegedélyek
c. Csaladegyesitszemély csaladtagjanak munkavallalasi engedélye
d. Csoportos keretengedély
e. Csoportos keretengedélyen alapulé egyéni engedély
2. Bejelentés
3. EU Kék Kartyd®

Az egyes engedélytipusokhoz és a bejelentésekinezdanyomtatvanyok adatai a
megyei munkatgyi kbzpontok altal a NMF két szermetériilnek tarolasra. Az egyéni mun-
kavallalasi engedélyek és a foglalkoztatok altatleatett allampolgarok és az EU Kék Kar-
tyara vonatkoz6 adatokat egy, a NMH-arikddd lekérded rendszer segitségével kétféle
adattipust tudjuk lekérdezni a szerveren taroltlatasbol.

1. Egy adott idszakban kiadott engedélyek, EU Kék Kartyak szamaltba egy adott
id6szakban bejelentett kalfoldi allampolgarok szamla g011. januar 1-je és 2011.
december 31-e kdzottiddzak)

2. Egy adott idpontban érvényes engedélyek, EU Kék Kartyak szghad011. de-
cember 31-ei allapotra vonatkozo6an)

Mind a kiadott, mind az érvényes egyéni munkavasiabngedélyekre, valamint EU
Kék Kartyakra vonatkozo adatok az alabbi bontasoldrhetk el:

1. allampolgarsag

2. terulet (megye és regionalis szint)

3. nemzetgazdasagi &g (ezen belil maximum 4 szamEGAOR lekérdezésére van le-
hetséq)

4. foglalkozasi écsoportok szerint (ezen bellil maximum 4 szamjedgyOR lekérdezé-
sére van lehéteg)

5. életkor (19 éves és fiatalabb, 20-24 éves, 25-84,835—-44 éves, 45-54 éves, 55
eves és idisebb korkategoriak)

6. iskolai végzettség (8 altalanosnal kevesebb, &alba, szakiskola, szakmunkask&pz
szakkozépiskola, gimnazium, technikuiskola, egyetem).

A foglalkoztatdk altal bejelentett kilfoldi allamigarokrél ugyanezek az adatok meg-
talalhatok a NMH-nal talalhato adatbazisban. Az &ulonbséggel, hogy ebben az esetben

csak a foglalkoztatok altal egy adotészakban bejelentett kulfoldi allampolgarokrol relhde

% Errél annak ellenére szolnunk kell, hogy 2012. juniQsaB az ilyen tipust engedéllyel egyréndel-
kezett.

70



keziink ezekkel az adatokkal. Azt, hogy egy addipathitban mennyi az érvényes bejelenté-
sek szama a rendszérimem kérdezhétle.

A rendelkezésre all6 adatokrol a NMH negyedévesvés elemzéseket, statisztikakat
készit, amelyet a Hivatal honlapjan (www.munkakiigzé teszi. A negyedéves elemzések az
adott negyedévet kovehonap 30-aig, az éves elemzés pedig az adotkéveb januar 30-
aig kerll publikalasré&. Az adatbazis bizonyos adatai tehat ebben a formabaetk el a
nyilvAnossag szamara, az adatbazis 6nmagaban niéranog.A publikalt adatokon kivili,
egyéb specialis levalogatast igéhgdatkérést a NMH irasban torééadatigény jelzéseét ko-

vetden teljesit.

% Az elemzésekben, statisztikdkban az ad@siedkra kiadott és adottdpontra érvényes egyéni mun-
kavallalasi engedélyek, valamint EU Kék Kartyak tad&eriilnek publikalasra, az alabbi bontasokbdana
polgarsag, teriilet, nemzetgazdasagi ag, foglalkdadasoport, életkor, iskolai végzettség. Szintén eeakh
bontasokban érhigk el a foglalkoztatok altal bejelentett kilféldiadhpolgarok adatai is.
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8. A 862/2007 EK rendelet bemutatasa, kotelézs dnkéntes

adatszolgaltatas, Luxemburgi tapasztalatok

8.1. A 862/2007 EK rendelet bemutatasa

A 2007. jalius 11-én kiadott Rendelet hatalyon kivélyezte a Tanacs migraciora és a nem-
zetkozi védelemre vonatkozé kozosségi statisztiakmlamint a kilféldi allampolgarsagu
munkavallalékra vonatkozo statisztikak 0sszealitdlsszol6 311/76/EGK rendeletet, s egy-
ben meghatarozta, hogy mely terlletéls milyen tartalommal kell a tagallamoknak kdzos-
ségi statisztikakat készitenilk. A Rendelet reneladisei a nemzetkdzi migraciora, a szokasos
tartozkodasi hellyel rendelkémépességre és az allampolgarsag megszerz@séikk); a
nemzetkozi védelemréld.cikk) az illegalis belépés és tartozkodas megedere(5.cikk) a
tartozkodasi engedélyre és harmadik orszagok abagapainak tartbzkodasalé.cikk) va-
lamint a visszatérések(@.cikk)vonatkozo statisztikdkra vonatkoznak.

A Rendelet megalkotasat kdzel husz éves felkésaliigtee meg. Megalkotasdban sze-
repet jatszott, hogy az 1990-es években az Eutdpidi orszagaiban a migracidval kapcsola-
tos k6zOs vizsgalatok és a migracios statisztilksegge mind megszokottabba valtak. E fo-
lyamat fontos alloméasa volt a Bel-és Igazsagugyidta 2001. majusi uUlése, ahol mar egyér-
telmien megfogalmazték, hogy a migracios statisztikdhosg@gének javitasahoz egy atfogd
es osszefudgkeret kialakitasara van szikség. A kovetkEpés megtételehez harom évre
volt szulkség. A Bizottsag a koz6sségi migraciosstitkak dsszedijtésének és elemzésének
cselekvési tervét csak 2003 aprilisdban hataremet a Tanacsnak és az Eurdpai Parlament-
nek. A cselekvési terv nemcsak a kozosségi stitdszteljesebbé tétele és jobb 6sszehangolt-
saga érdekében ajanlott valtoztatasok, hanem jbgbzalkotasra is javaslatot tett.

Az Eurdpai Tanacs 2003. junius 19-20. kozott Thelssukiben megtartott Glésén
egyetértettek azzal a torekvéssel, hogy az Euridpiiban a migraciéra és a menekultligyre
vonatkozo6 informéciok osszefijjese és az adatok elemzése teriiletén az addigia&téko-
nyabb mechanizmus kialakitasara van szikség. AppaurParlament 2003. november 6-i
allasfoglalasa is meg#sitette, hogy az atfogo, helyes és hatékony kogossigracios politi-
ka kialakitasa és tovabbfejlesztése érdekébenllekdadeni az e terliletre vonatkoz6 jogsza-
bély elkészitését.
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A folyamat felgyorsulasaban nem elhanyagolhatoegmdr jatszott az Eurépai Unid
kibovitése. Ennek kapcsan is felmerilt, hogy az Unidémla tagallamoknak kdzos érdeke,
hogy a migracids statisztikdk pontos és 6sszehaadatokra épiljenek. Fontosnak tartottak,
hogy a statisztikai adatgjjjés a bevandorlok szakmajara, iskolai végzettsed@pesitéseire
és tevékenységi korére is kiterjedjen. Ugy itéligdg, hogy a bevandorlasra és a menekiilt-
Ugyre vonatkoz6 kdzosségi jogszabalyok fejlesztégemon kdvethésége, valamint a sze-
mélyek szabad mozgasanak biztositasa érdekébedday szdébeli megallapodason alapuld
statisztikai informaciécserét dsszehangolt és desamnlithatd migracios statisztikanak kell
felvaltania. A fentiek mellett sziikségesnek itélteétgy a migraciés adatok az Unié tagalla-
maiban egységesen elérretk legyenek.

. A dokumentum értelmében a migraciéval és a nemizevédelemmel kapcsolatos
k6zosségi statisztikaknak partatlannak, megbizlaktdnbjektivnak, tudomanyosan flgget-
lennek, koltséghatékonynak kell lennildk, illetvegriell felelniik a statisztikai adatokra vo-
natkozo titoktartas szabalyainak. Mivel az egyséreésszehangolt migracios adatokat a fo-
galmak egységes értelmezése nélkil nem lehet kiepamt az adatok egységesitése érdekeé-
ben szikségesnek tartottak, hogy a fogalom megiztsok az Egyesilt Nemzeteknek a
nemzetkdzi migracioval kapcsolatos statisztikakvaatkozo ajanlasaibol, az Egyesiilt Nem-
zeteknek az ECE-régioban végzett népszamlalasskiakasosszeirdsokra vonatkozé ajanla-
saibdl, illetve az EK jogszabalyaibdl keriljenekéielre. S mivel Ggy itélték meg, hogy en-
nek a kévetelménynek tagallamok szintén kieté&gitnem tudjak megfelelni, ezért a statiszti-
kak 6sszegijtésének és szerkesztésének szabalyait kozosségirsga rendelet 19 migraci-
0s fogalom definiciojat tartalmazza) hataroztak nfedparmonizalt fogalmak hasznélata ér-
dekében pedig még azt is sziikségesnek tartottgly, datagallamok a nemzeti fogalom meg-
hatarozasokon alapulo statisztikak (becslésekrnpkgégesitésének modszetkaz Eurostat-
nak beszamoljanak. A migraciés statisztikanak -eadelet szerint — ki kell terjednie a tagal-
lamokba val6é bevandorlasra és kivandorlasra (aikdaggallam terlletéd egy mésikba, il-
letve a tagéllamok és harmadik orszagok kozotin&sra is), a tagallamok tertiletén szoka-
sosan tartozkod6 személyek allampolgarsagara (ésiileelyérey’ A Rendelet értelmében a
tagallamokban illegalisan tartézkodd személyek tiécszamat nem kell az Eurostat-nak
megadni. A dontés okat nem ismerjik, és nem értjigy a becsult adatokat miért nem kell

tagallam, illetve Unids szinten nyilvantartani, zes illegélis migransok vannak és a becslés

67 Ezek mellett e rendelet 1. cikk c.) pontja mégéggsszefiiggéseket is felsorol.
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bizonytalansaga ellenére is — akar akarjuk, akém reaz Unio tertletén élnek, és az adott
orszag népességallomanyaba tartoznak

A Rendelet a nemzetk6zi migraciora, a szokasoéziewtdasi hellyel rendelkézné-
pességre és az allampolgarsag megszerzésere vomatatisztikdk esetében a kovetkez
kérdések alapjan szerkesztett statisztikak os$Zsalt hatarozta meg:

— a tagallam teruletére koltozott bevandorlok dsaié

» dallampolgarsag csoportjai kor és nem szerint,

» szuletési hely csoportjai kor és nem szerint,

» a korabbi szokasos tartozkodasi hely szerinti grezs@dportjai kor €s nem sze-
rint.

— a tagallam teruletérelkdlt6zott kivandorldk esetében:

» allampolgarsagok csoportjai kor €s nem szerint,
* akovetke# szokasos tartdzkodasi hely szerinti orszagok atjapszerint.

A statisztikakat, amelyeknek tartalmazniuk kellidokb6z (a tagallamban szokasos
tartozkodasi hellyel rendelkézszemélyek, a tagallamban allampolgarsagot szeszetné-
lyek, akik kordbban mas tagallam vagy harmadik agsadllampolgarsagaval rendelkeztek,
vagy korabban hontalanok voltak) esetekben éristmelyek kor, nem és a korabbi allam-
polgarsag szerinti megoszlaséat évenként kell eitarsiz

A tovabbiakban réviden — a projekt tartalmat kol érinty — a6. és a 7. ciklben
foglaltakkal foglalkozunk. /6. cikkértelmében:

» Az el6szor tartozkodasi engedélyt kapott harmadik ordzé&diampolgarai eseté-
ben a statisztikdkat az allampolgarsag, az engddé@htasanak oka, az engedély
ervenyességénekddartama szerinti bontasban kell elkésziteni.

* A személy bevandorldi jogallasa vagy a tartozkod@&smegvaltozasa alkalmaval
megadott engedélyek esetében a statisztikakam@dllarsag, az engedeély kialli-
tasanak oka és az érvényességénghithma szerinti bontasban kell elkésziteni.

* Avissza nem vont és le nem jart kiallitott enggdklszama esetében pedig a sta-
tisztikakat allampolgarsag, az engedély kiallitasaoka, érvényességéneldtalr-
tama szerinti bontasban kell elkésziteni.

* S végezetll a hosszU tavu tartozkodasra jogositdnmal rendelkék szamat al-

lampolgarsag szerinti bontasban kell a statisztikdartalmaznia.
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A fentiekben felsoroltak mellett a tartozkodasi eglyre és a harmadik orszagok al-
lampolgarainak tartozkodasara vonatkozé statidzdika tartdzkodasi engedély &lkiadasi
éve szerinti bontasban, valamint kor, és nem széxamtasban is meg kell adni.

A visszatérésekré€r. cikk) vonatkozoé statisztikdk esetében pedig a tagallaadokal-
lampolgarsag szerinti bontasban kell statisztik&iéaizitenitik azokrél a harmadik orszagbeli
allampolgarokrél, akikil megallapitjak, hogy illegalisan tartbzkodnak géitam teriletén,
vagy akiket a tagallam tertletén valé illegaligdakodasuk miatt a tagallam elhagyaséara koz-
igazgatasi vagy birosagi hatarozat kotelez. Esrakik statisztikat kell késziteni, akik koz-
igazgatasi vagy birésagi hatarozat alapjan, milegalisan tartdzkodtak a tagallam tertletén
elhagyték az orszagot, de vissza is tértek odasgzatértekre vonatkozo statisztikakat, a ta-
vozasi kotelezettség oka szerinti bontds melldtbra €s a nem szerinti bontasban is el kell
késziteni.

A Rendelet szerinti statisztikakats6r, 2008-ban, melyet ,referencia év’-nek nevez-
tek kellett elkésziteni (ebben az évben, amennyiladamelyik orszag éketesen értesitette a
Bizottsdgot az indokokrol, akkor még a migracidkabcsolatos nemzeti fogalom meghatéaro-
zasokat hasznalhatta). 2009-re azonban mar a etndeldelkezéseivel dsszhangban készul-
hettek a nemzeti statisztikak.

Toth Judit a kolféldiek integracidjaval foglalkozanyagaban tablazatba rendezte a
862/2007/EK rendelet szerinti migracios statisztigpitését® Szembeind, hogy az ada-
toknak relative 9&kos kore az, amelyet a Rendelet értelmében azd&wsagallamok migra-
cios statisztikai adatszolgaltatasa keretében mdmdik orszagbeli allampolgarokra vonatko-
zban elvar. Némi leegysamitéssel elmondhatjuk, hogy az allampolgarsag th¢legyen az
a kérelme# vagy annak csaléadtagja, illetve legyen bevandealgy visszavandorld) a korra,
a nemre, a sziletési helyre és a szokasos, vagsablk szokasos tartozkodasi helyre vonat-
kozo adatok azok, amelyeket kilonbdawsszetételekben a tablazatoknak tartalmazniuk kell

A magyar orszagdyés a migraciéra és a nemzetkdzi védelemre vonatkdzosségi
statisztikakrol sz6l0, fentiekben részben ismettdRendelet végrehajtasahoz sziikséges ren-
delkezéseket a szabad mozgas és tartozkodas jogénbdlked szemeélyek beutazasarol és

tartozkodasarol szol6é 2007. évi . torvényben

%8 Toth Judit:A kulféldiek integracidja: célok és mérlsetg eurdpai szinten (kézirat)

75



allapitotta me@.” Ez a térvény, mivel a szabad mozgas és tartozkjpdpval rendelkez
személy harmadik orszag allampolgarsagaval rendelbsaladtagjara is gondol, a velik kap-
csolatos migraciés mozgasokra vonatkozé eljarasalad feledkezik meg. Emellett a tor-
vényben is megtalalhatok mindazok az 6sszeflggeése&lyek a harmadik orszag allampol-
garanak migraciés mozgasaival kapcsolatdsakindezek mellett a térvény rendelkezik a
harmadik orszag &llampolgarsdgaval renddlkegaladtag vizuminforméaciés rendszerben
tortérd ellensrzésébl, s amennyiben arra szilkség lenne az idegenrestil&srasitassal kap-
csolatos eljarasrol 8.A tovabbiakban anélkil, hogy 2007. évi I. tv. hadik orszag allam-
polgaraira vonatkoz6 egyéb rendelkezéseire hivatkolz csupan a harom hénapot meg nem
halad6 tartdzkodasra jogosité vizum kiadasahozsezjls adatsort ismertetjitkAbban az
esetben ugyanis, ha egy harmadik orszag allampolyggom hénapot meg nem haladé tar-
tézkodasra jogositd vizummal szeretne rendelkekhkior a kdvetkek adatokat kell az eljaré
hatosag tudomasara hozni:

o csaladi és utonév (nevek);

» szlletési csaladi és utonév (nevek);

e elbz6 csaladi és uténév (nevek);

e szlletési hely és g

* nem;

* anyja sziletési csaladi és uténeve (utonevei);

» allampolgéarsag (allampolgarsagok) vagy hontalalusta

e az arcképmas;

e az (ti okmany azonositd adatai;

* abeutazas célja és a tartbzkodas tervezitridma,

A beutazasahoz és tartézkodasahoz szikséges lededtegazold okiratokban a ko-

vetkez) adatoknak kell szerepelniuk:
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92007. évi |. tv.1298 e. pontja rogziti, hogy: ,dgnaciora és a nemzetkdzi védelemre vonatkozé ko-
zOsségi statisztikakrol sz6lé 862/2007/EK eurdpailgmenti és tanacsi rendelet végrehajtasahoz égéks
rendelkezéseket allapit meg.”

™ 2007. évi I. tv. 22§ 2a. pontja a kévetkerartalmazza: ,Az eljaré hatésag a magyar allamgol
harmadik orszag allampolgarsagaval renddllesaladtagja tartézkodasi kartya kiadasa irantlkée benyujta-
sakor a harmadik orszagok allampolgarai tartozkiceldgedélye egységes formatumanak megallapitasadtd,
2002. junius 13-i 1030/2002/EK tanacsi rendeletdamint a harmadik szagok allampolgérai tart6zkoeage-
délye egységes formatumanak megallapitasardl $£486/2002/EK rendelet médositasardl szold, 2008lisp
18-i 380/2008/EK tanacsi rendelet alapjan jar el.”

2 A biometrikus adatokkal kapcsolatosakat lasd a72@®i I. tv. 358 2. pontja alatt. A régzitett ajjl
nyomat adattal kapcsolatban pedig lasd a 2007. &xi358 2. pontjat.

32007. évi I. tv. 35/A. § (1), illetve a 2007. dviv. 47/B. paragrafusét.

4 2007. évi . tv. 76/B. § (1)
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e avizum kiadasa vagy meghosszabbitasa iranti kérelatasitasanak, valamint a

vizum visszavonasanak ténye és azok indoka,

» a kiadott (meghosszabbitott) vizum szama, érvéagesdeje, valamint a teruleti

ervényességeére vonatkozo adat;

* abe- és kiutazas ideje, a hataratlépés helye;

» aszallashely cime.

A 2007. évi |. torvényil fliggetlendl a harmadik orszagbeli allampolgarekitazasa-
rél és tartbzkodasardl a 2007. évi Il. torvény edkezik, melynek végrehajtasaval kapcsola-
tos feladatokat a 114/2007. (V. 24.) Korm. rend@eialmazza. Az orszagban legalisan tar-
tozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok adataRAH 43 (1) jogszabalyokban foglalt
felhatalmazasoknak és rendelkezéseknek megéziddezeli. Az adatgiyjtés a Hivatal szama-
ra a kérelmek tipusanak megfélmh hét egymastdl jol elkilonitiieteladat ellatasat teszi
lehetive. A gyiijtott adatok kozott szamos esetben (példaul a t&retés személyazonosito
adatok esetében, de mas esetekben is) az gy maté@dsaddddan atfedések vannak. Abban
az esetben, ha az atfedéseket figyelmen kiviul haggkkor 61 adat felvételére kerulhet sor.
Mivel az orszagban legalisan tartozkodd, vagy aabdurolni szandékozo harmadik orszag-
beli allampolgéar kiilonbdyz kérelmekkel fordulhat a BAH-hoz, vagy méhétosaghoz, igy
ugyanazokat az adatokat tobb alkalommal is felkegxihelyzetet tovabb bonyolitja, hogy a
BAH a harmadik orszagbeli allampolgar kérelmére imgitptt feladatkore szerinti eljarasok-
ban annak érdekében, hogy a hatésagi feladatallda&sahoz - a kbzigazgatasi hatdsagi elja-
ras és szolgéltatas altalanos szabdlyairdl szob#.26vi CXL. torvény tényallas tisztazasi
kotelezettsédil sz6l6 rendelkezése szerint - az eljards megisaktir benyuljtandd forma-
nyomtatvanyon a magyarorszagi tartbzkodasaval figgxe adatokra is rakérdez, azonban
ebbl adatbazist nem képez, adatokat nem tarol. Tedmdhak olyan adatok, amelyek csak a
dontési mechanizmus megalapozottsagat tAmaszgals adlinkciojuk befejeztével a tovabbi-
akban mar ,nincsenek”. Ezeknek az adatoknak at,l&téenyujtott a jogszabdly adta keretek
kozott a kérelem tipusa és az lgyidtaiapossaga, lelkismeretessége hatarozza meg.

A tovabbiakban még a522007. (V. 31.) IRM rendeletar6 rendelkezései tartalmazoé
IV. fejezetének 5. pontjdban megfogalmazottakrgukitel a figyelmet. Ebben ugyanis a ko-
vetkezket olvashatjuk:

.E rendelet 1-3., 10-18., 20., 27-28., 32. mellékla migraciora és a nemzetkozi vé-

delemre vonatkozé kozosseégi statisztikakrol, valarai kulfoldi allampolgarsagu

munkavallalokra vonatkozd statisztikak 6sszealitdls sz6l6 311/76/EGK tanacsi
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rendelet hatalyon kivil helyezéélészolo, 2007. jalius 11-i 862/2007/EK eurdpai par-

lamenti és tanacsi rendelet végrehajtasahoz szeks&mdelkezéseket allapit meg.”

A 25/2007. (V.31.) IRM rendelet 32 mellékletet ézomyos tipust mellékletek mellett
egy un.,A” betétlap is talalhato, amely, amennyiben azékség van a kérelmé@zitlevelé-
ben szerepl, vele egyitt utazo kiskorl gyermek adatait tarteipa. A mellékleteket tanul-
manyozva arra, hogy a 32 kozul miért csak a renhidldejezetének 5. pontjaban felsoroltak
tartalmazzak a 862/2007/EK eur6pai parlamenti @&dsi rendelet végrehajtasahoz sziikséges
rendelkezéseket nem sikertlt r4jonnink. Ahhoz viskétség nem férhet, hogy a mellékle-
tek, példaul a 10. szamu melléklet kérdéssora diileetlll gazdag. Abban az esetben pedig, ha
az ebben a mellékletben megtalalhaté kérdésekgésdtjik a tébbi mellékletben szerepl
kérdésekkel, akkor egy igen gazdag, sdkestatlap all a kutaté rendelkezésére. 8 etfpil-
lanattél kezdve mar csak az a kérdés, hogy hogyanuthat hozza a kutatd, az eleimaz
adatokhoz, hogy a harmadik orszagbol éskéitampolgarokkal kapcsolatos elemzését elve-
gezze.

A Rendelet nem hatarozza meg az adatszolgaltdtatebezett intézményt, csupan ar-
rél rendelkezik, hogy a tagallamnak adatot kellgaibatni. Az Eurdpai Statisztikai Torvéfly
a nemzeti statisztika hatésagokat - ezaltal Maggaémon a KSH-t - jel6li ki a nemzeti szin-
ten végzett valamennyi statisztikai tevékenységédismngolaséért felid szervként. A ma-
gyarorszagi gyakorlat az, hogy a 3. cikk szeridtitazolgaltatast a KSH végzi, a 4. és 6. cik-
kely altal elrendelt adatszolgaltatasokat a BAHy mb. és 7. cikkely altal kért adatokat a BM
kiuldi meg részben az ORFK-t6l kapott adatok alapj@nstatisztikai tevékenység 6sszehan-
golasanak felésége azt is jelenti, hogy ha a rendelet barmelikety szerinti adatszolgalta-
tasa nem torténik meg, a Bizottsag a KSH elndkénigyelmezted levelet az adatszolgélta-
tasi kotelezettség elmaradasarol, valamint adleduiddo kotelezettségszegeési eljaras varhato
elinditasardf.

A Rendelet és a Bizottsag 351/2010/EU rendeletéiteggen hatarozzdk meg azokat
az informaciokat, melyek szolgaltatasa -mivel a netkdzi migracio EU szilt attekintése-
hez elengedhetetlenek - kotgleA téma pontosabb megértését seginkéntes alapon at-

adando adatokat pedig 'gentleman agreement’ hatanmeg.

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK Rende cikke.

% A 7. cikk szerinti adatszolgaltatas keretén be#szben a BAH is kiild adatokat a BM-nek, ahol 6sz-
szesitik az adatokat az ORFK adataival és tovalib#ty Eurostat, illetve a Bizottsag felé. Az igplgaltatott
adatok lesznek a Visszatéritési Alap Allokaciojaakdpadatai.

" Mint ahogy meg is tértént, 2010 decemberében. tAfetsorolt hianyossagok az 6ta mar pétlodtak.
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Az Eurostat 19 tabla kitoltését kéri, melynek eggze kotelez masik része pedig
onkéntes alapon adhat6ak. Az Eurostat szaméarafantegabb, és ezéltal kotetezablak
megkovetelik az orszag-csoportok szerinti bontésakaelyek adatkdronként eltérnek egy-
mastol’® A koteleden kitoltend korévet tartalmazé négy tabla csak a sajat édfaldiiior-
szag megkulonbodztetését k€ridz 5. koréves tabla, mely a kivandorlék adataitalenazza,
még ezt a minimalis bontast sem igényli. A nyolgféetosabb korcsoport, nem és orszag
szerinti bontasokat tartalmazé tablak esetében koteleden szolgaltatandd orszag-
csoportokra bontott adatok mellett - lebegig van a részletes, orszagonkénti adatszolgaltatas
ra is. Ezek mellett tovabbi 6nkéntes adatszolgiétatmég 6 tabla all rendelkezésre, melyek-
ben mind az orszag-csoportositasok, mind a résztetzag adatok dnkéntesen adhatdéak. A
fentiek tukrozik azt, hogy a térvényhozo figyelemimdte az adatszolgéltatok nehézseégeit s
igy koteled szinten, a kivandorlok adataival kapcsolatban kgyett minél kevésbé részlete-

zett bontasokat kérni.

8.2. A 2012. 4prilis 25-26-a koz6tt Luxembourgban eytartott migracios statisztikai
munkacsoport-ulés tapasztalatai

Az Europai Statisztikai Rendszerben mar j0l kidalgib szabalyai vannak a néisegbiztosi-
tasnak, melynek legfontosabb kérdése az adatoles@zék iélpontja, referencia iikzak
letelte utani idtartam (idszefiség), valamint a hatadél betartasa.

Az Eurostat az adatok hozzafésigét is fontosnak tartja és megfédel (a honlap-
jan rendszeresen kdzzéteszi) gondoskodik a kil@ntydasu, gyjtott adatok kdzlését.

A relevancia, hogy a kidsigeényeknek megfeléladatok keriljenek kozlésre szintén
fontos kérdése a miségbiztositasnak. A Eurostat altaliggitt és kozolt adatok sziikséges-
ségeére egyik bizonyiték, hogy a letoltési statigiiszerint eStatistics in Focusimi kiad-
vany az egyik leggyakrabban let6ltott Eurostat kéad/ok kozé tartozik.

Eurostat szerint a miségbiztositassfiranyvonala a kvalitativ indikatorok bevezetése
felé tart. A mirbségbiztositassal tsszefibgy két Task Force Ulést szerveztek. Az itt megfo-
galmazott javaslatok szerint egied nem tervezik a mirségbiztositasrol szol6 rendelet meg-
alkotasat, inkabb ,szoft jogszabaly”, ,gentlemerremgnent” keretében tervezik rendezni a
minéségbiztositasi feladatok végrehajtasat.

A Eurostat allaspontja az, hogy réggegbiztositas céljabdl két nésegbiztositasi mér-

ték feldllitasara van sziikség. Abban az esetbebgekéldott adatok az éanértéknek nem

8 Részletesen lasd a Bizottsag 351/2010/EU Rendelet@ellékletét.
" Hazai vs. kilféldi szuletésilletve allampolgarsagu.
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felelnek meg, ha az éls az adatok megbukiknak, akkor nem fogadjak elhal@ masodik
mércét sem (ti meg az adatok feage, akkor viszont visszakildik médositasra. Aank
adatok pedig, amelyek atjutnak a 8@gbiztositasi mértékeken, publikalasra kertilnek.

Eurostat szerint a megfebsiegi mércéknek az eddigi eurostatos Geéygbiztositasi
sztenderdeken és a Task Force csoport meghatarokatiaalapulniuk. A legujabb fejlesztés
a minségbiztositas terén az adatok vizualizaciéjanabl@gakrasa, amelyhez Eurostat egy
megfeleb szoftveres eszkozt készitett és azt alddiekben elérhévé teszi a tagéllamok
szamara.

A Vision Infrastructure Projectélja az, hogy az adatok megbizhatosaganakseién
sére a kulonbdzstatisztikai készitési szinteken (horizontalignacid), és a Eurostat és a tag-
allamok kozotti szinten (vertikalis integracio) emgegfeleb modszert kerliljon kidolgozasra.

A migracios statisztika fejlesztési lebs€gét az Eurostat, a mar megléerdives
adatgyijtesekhez kapcsoldéddan &erban a zaragozai indikatorok kidolgozasaban.|#tja
zaragozai indikatorok segitségével Eurostat eggseggatok mentén kivanja megvalésitani a
migrans integracié mértékére vonatkoz6 adétégt. Ezt segitve az Eurostat kiadv&hjd-
lentetett meg az dis és masodik generaciés migransokrol is, amely arangpk
szociookondmiai mutatoi széles korét veszi sorgy, hogy bemutassa a hazai lakossag, va-
lamint az el és masodik generacios migransok szocioOkondmjaiossagait. A kiadvany
megallapitja, hogy a masodik generacios bevandasetében magasabb munkanélkiliségi
rata neheziti a beilleszkedést. Ez ugyanis a berfldkozott kozel kétszer akkora, mint a
sajat allam polgaraira jelleizmunkanélkiliségi rata. A migrans munkavallalok kgga
képzettséguknél alacsonyabb siimbunkat kénytelenek véllalni és jovedelmik is adacs
nyabb, mint a honos lakossagnak. Osszességébegransminépesség tagjai — a kiadvany
megallapitasa szerint - sokkal nagyobb aranybamalakitéve a szegénység veszelyének,
mint a sajat orszag (a bevandorlas célorszagatiak)@olgarai.

A masodik generacids migransok korében éblelemlitett hatranyok nagy része mar
ledolgozéasra kerultés bizonyos esetekben a kordbbi hatranyékle fordultak.

A Rendelet 6. cikkének értelmében adatokat 31 grssékell kozdlni, ebél a 2010.
referencia évre vonatkozéan 27 orszag kozolt adatdk hataridt kilenc allam nem tartotta
be. A késedelem atlagos ideje az egyes tagallarsetéleen 1 és 35 nap kozott valtakozik.

Négy, az adatdijtésben érintett orszag egyaltalan nem kuldottadabldl egy EU tagallam

8 Migrants in Europe, A statistical portrait of tfiest and second generation, Luxembourg Eurostat,
2011.
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és harom EFTA tagallam, harom tovabbi tagallaméesat a négyoftartozkodasi cél kdzul

a statusvaltok kategoriaja volt az egyetlen hidngdatcsoport. Az ebsengedélyekre vonat-
koz6 definici6f harom adatszolgaltatd allam nem teljesitettr asupatdbbi allam, kdztik
hazank is megfelelt az élengedélyekre vonatkozo Eurostat altal tamasztstetelménynek.
Magyarorszag (BAH) az eDAMIS adatkdzportalon keresztill a kotelezs 6nkéntesen ki-
toltendh adatokat egy nappal a hatdridlott toltdtte fel. Emellett Magyarorszag az 6sszes
olyan dnkéntes adat esetében, amire vonatkozo&rantartas szirit adata van, az Eurostat
altal kért legrészletesebb adatokat szolgaltdjecon tablak esetében pedig, ahol inputalasi-
vagy becslési eljarast alkalmaz, csak a kdtetelatokat szolgaltatfa.

A 27 tagallambdl 16 - koztik hazank is - az 6ssztkséges bontasban megkildte a
tartbzkodasra jogositdé engedélyek statisztikéitszAkséges bontas: az okmany érvényesse-
gének hosszara és a tartézkodasi célokra vonatkdatom orszag nem kildott az okmany
ervéenyességének idejére vonatkoz6 bontast, hdtalagpedig a tartozkodas okara vonatkozé
bontast nem kildte meg.

A tartézkodasi engedélyekre vonatkd2tatistics in Focukiadvanyt 2011-ben jelen-
tette meg a Eurostat.

A Eurostat a 2011. referencia &vkezdsdoen metaadat kédivet is beépitett a tab-
lakba, ahol a kulderidadatok hozzaférhéségére vonatkoz6 adatokat kell megadni a &kuld
szervezetnek.

Megallapitast nyert, hogy az elmult években azaddasszehasonlithatdosaga folyama-
tosan javult, de még mindig vannak nehézségek,akealibb orszagot is érintenek. Ezek egy
része & 12 honapos igkritérium, a vandorlok alulbecslése, a népességlfetslése, a rend-
kivili koreloszlasdk és az ismeretlenek magas szaMagyarorszagnak is problémat okoz.

81 4 6 tartozkodasi cél: csaladegyesitési cél, kigmxgkenység céljabol kiadott tartézkodasi engedély,
tanulmanyi célu tartézkodas és az 0sszes egyeb cél

8 Elss engedély: az az engedély, amelynek esetében aséag (j engedély érvényességének lejarta
kozott tobb mint hat hénap eltelt.

8 Osszesen 13 tabla.

83, tabla.

8 A korévek eloszlasa sok esetben extrém médon ikiutagyarorszagon ez abbél adédik, hogy a
kilféldon sziletett magyar allampolgarokat bevahia@nt veszik figyelembe.
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9. Az adatgyijtés minéségének felllvizsgalata, az adatgjtés

gyakorlati megvalésitasa és értékelése

9. 1. Az adatgyijtés minésége — problémak, hianyossagok

A migracibs statisztikdk hianyossagai, a migraadatgyijtés nehézségei és a nemzetkozi
0sszehasonlitdsra alkalmas migracios adatokossége az eurdpai orszagok tobbségére jel-
lemz5 problémak. Mint arra a kdzelmultban tébb szakéis ramutatott, a nemzeti statiszti-
kakbol szarmazo adatok Osszéjfse és aggregalasa (pl. az OECD, vagy az Euraktdt
csak akkor eredményezhet jobb fEadi adatbazisokat és ezaltal attérést a migracios-elem
zésekben, ha jeledt javulas érhétel az egyes orszagok adaiggsi gyakorlatdban, vagy ha
Eurépan belil egy egységes survey-en alapulo, zenels migracios adatgjyes megvalosul-
na. Ez utobbira nincs tul nagy esély, ezért inkalpenlegi — tobbnyire adminisztrativ eljara-
sok keretében zajlo — adafgtgsi gyakorlatokat kellene javitani, és egységefinitiokat és
maédszertant alkalmazva, az adatokat nemzetkdzebasonlitasra alkalmas(abb)a tefini.

Egyik alapvetd probléma a definiciok eltérinterpretaciéjabdl adddik. Ugyanis az
ENSZ éaltal megadott hosszu-, illetve révidtavu raig kategoriak az an. szokasos lakdhely
orszagabdl valo elmozdulast, és a legalabb egyélatge harom hénapos kulféldi tartdzko-
dast veszik alapul. Annak elddntése azonban, hagyikor valosul meg, nem mindig egy-
szefi, és nem is torténik egységesen az egyes eurégpzdgnkban. Hasonloképpen, ditér
adatgyijtési gyakorlatot eredményez az is, hogy a migriékelokapcsolatos adminisztrativ
eljardsok az adott orszag sajatos torvényi szababaitol is fliggnek, ami raadasublegn is
valtozik, ennélfogva az igy nyert statisztikai adatak mind az i@beli, mind az orszagok
kozotti 6sszehasonlithatésaga problemakat vet fel.

Magyarorszagon migracios vonatkozasu adatokablggetobb intézmény, hatosagi
szerv is gyjt, és azokat sajat igényeinek megféésl rendszerezi, dolgozza fel. Attt
adatok tobbsége a migransokkal kapcsolatos kozagagig idegenrendészeti eljarasok mel-
lékterméke. Ezen adatok @jteseének el&dleges célja, mint arrdl mar a tanulmany korabbi

részében szoltunk az adott eljaras lefolytatab@ngujtott kérelem elbiralasa, és csak masod-

% |4sd: Fassmann 2009, Salt 2010.

87 Bar az Eur6pai Parlament és a Tanacs 862/2007eE#etete a migraciéra vonatkozé k6zdsségi sta-
tisztikakrdél Uniés szinten is megfogalmazza a nigs statisztika definicidinak és médszertanan&kranoni-
zalasat, ennek gyakorlati megvaldsulasa még sa@akivalét hagy maga utan.
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lagos célt képvisel az adatoknak statisztikai cé@reerd rogzitése, illetve atadasa. Ez termé-
szetesen ranyomja bélyegét a migraciés elemzésdkhersznalhaté (vagy felhasznalni ki-
vant) adatok mifiségére is. Az adminisztracios céllal, a hivatalaknkatarsai altal dijtott
adatok statisztikai szempontbol tobbnyire nagyohab@olt hozadékkal birnak: altalaban
csak a legalapvébb jellemdk (nem, életkor, szarmazasi orszag) szerinti mdgsskrol
nyujtanak megfelél minésédi informaciét. A migraciés folyamatok atfogobb émelzése, a
migransok osszetételének alaposabb feltardsa sogjd@ipal fontos adatok (mint a migransok
iskolai végzettsége, a kibocsato és a fogadd dosrapellems gazdasagi aktivitasa, foglal-
kozasa — hogy csak a legalalddeket emlitsik) hianyosak, vagy teljesen hianykzaa
adatgyijtéeskdl s igy a statisztikdkbol is. Ez annak ellenére vgy, hogy a migracios adat-
gydjtésben érintett egyes intézmények a jogszabélyoldrmered felhatalmazasoknak és
rendelkezéseknek teljes mértékben megfelelve éeteléve végzik az adatgjyesi tevekeny-
séguket.

Nehézséget jelent a migracios elemzések készéEmmpontjabdl bizonyos adatok
nyilvanossadganak hianya, a hozzaféfkég) korlatozott volta is. A nemzetkdzi migracié vo-
natkozasaban az adatok @eege, megbizhatésaga mellett azok hozzakésége is altalaban
problematikusabb, mint a népesedési folyamatok kegggiletein. Ennekéf oka szintén az
adminisztrativ — azaz nem kutatasi céllal toftéradatgyijtésben kereseibd

A migrécids statisztika tovabbi ,gyengéje” abbékdd, hogy az adatfjyés ossze-
hangoltsaga az egyes intézmények k6zott nem metjoldimek kévetkeztében ugyanarrol a
kulfoldi allampolgarsagu szemétyrazonos adatokat tobb intézmény idijget), azonban
az atfedések — mind a migransok korét, mind tgit adatok korét tekintve — nehezen atte-
kinthetbek. A migracios trendeknek, valamint az orszaghbar kilfoldiek jellemzinek
vizsgalatara kisérletet té\kutatdé a hozzaférh@tadatok viszonylagos skossége mellett az-
zal is szembesdl, hogy a kulonbéaedatforrasok az adottddontban az orszagban tartozkodo
migransok egy-egy meghatarozott csoportjat fedjkéke bar ugyanaz a személy egyszerre
tobb adatbazisban is szerpel(het), az adatbazisnittknincs atjaras.

Mind a korabbi projektek eredményeinek attekintésmd a jelen projekt keretében
eddig elkészilt anyagok alapjan az is vilagoss§ wélgy mikézben szamos adminisztrativ
adatforras tartalmaz migracios vonatkozasu adatakaadatgfjtés és -rogzités hianyossagai
mellett az egyes nyilvantartasok kozotti 6sszharajamint az egyes adatijio intézmé-
nyek/adatgazdak kozotti megféladgylttmikddés hianya is megneheziti ezen adatok megfe-

lel6 felhasznalhatésagat. A kilonbmnyilvantartasok koherenciajanak novelése, az éifed
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sek, illetve a hianyossagok pontos feltarasa visetengedhetetlen a megfélemigracios
adatrendszer létrehozasahoz.

A fentiek fényében a tovabbiakban kisérletet tekzr érintett intézmények migraci-
0s adatgtfjtési gyakorlatanak attekintésére, értékelésemlazszandékkal, hogy a rendelke-
zésre allo adatforrasok minél teljesebb kihaszaak&ilonbo& nyilvantartasok 6sszehango-
lasa, az adatok konzisztenciajanak ndvelésére épeekjavaslatokat fogalmazzunk meg. A
fentiek mellett a projekt célkizéseivel 6sszhangban megkiséreljiuk az adgépben meglé-
vé koherencia és diszkrepancia feltarasat, a kuldhhérileteken gjtott adatok kozott

meglé kilonbségek, egyenetlenségek bemutatasat.

9.2. Az adatgyijtési gyakorlat attekintése és értékelése a hazaiignacios statisztika
adatforrasai esetében

A migracios statisztika szempontjabdl kulcsfontgssa ,migracios adatok” felvétele, azaz az
orszagba érkézés itt hosszabb & tolteni kivano kulféldiek bizonyos jellerimek, valamint
magara a migracié folyamatara (belépés ideje, ankiiis jogositvanyos, statuszok megszer-
zésének az ideje stb.) vonatkozé adatoknak éjtége”.

Az érintett intézmények adatkezelési és adatsktatgai kotelezettségét torvény sza-
balyozza, az adatgjies ennek megfeléén, jogszabalyban meghatarozott formanyomtatva-
nyokon torténik. A gijtétt adatok midsége, hasznalhatésaga, az adatlapok kérdéseinek a
feldolgozasa — az adatok rogzitése és felhasznalaganban meglehieten eltés képet mu-
tat. Mikozben mar koradbban is megfogalmazodottyrexjikséges lenne egyéb modon — nem
adminisztrativ céllal — torténadatgyijtés bevezetése is, ami lebvat tenné a kilféldiek beil-
leszkedését mérrészletesebb indikatorok kinyerését, valojabarelanjeg gyjtétt adatok
teljes kofi felhasznalasa sem megoldott. A kitoltott kérelnmeladatlapokon szerépadatok
egy része egyaltalan nem, vagy csak nagyon hianykesdil szamitogépes rogzitésre, €s a
rogzitett adatokat sem mindig szervezik adatallofbanigy gyijtésik ellenére ezek az ada-
tok a migracios statisztika szamara tulajdonképpéresznek”.

Ez egyben azt jelenti, hogy még szamos kihaszaaldthetség rejlik a jelenlegi
adatforrasokban, amelyeket az adéjs mirbségének javitasaval, valamint az adatalloma-
nyok minél teljesebb kdr,feltoltésével” ki lehetne aknazni. Eélba szempontbdl vitathatat-
lan az adatgyjto intézmények szerepe és fékdége. Az a tbrekveés, hogy a sajat adminisztra-
tiv adatallomanyuk mifségét statisztikai szempontbdl is javitsak alapf@itossagu a meg-
levé keretek kdzott gjtott migracids adatok jobb felhasznalhatosagalésen.
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A migracios adatgyjtési gyakorlat értékeléséhez attekintettiik az sggeezmeények
(BAH, KSH, EMMI, NFSZ, OEP, ONYF) migracios vonais( adatgijtésre alkalmazott
adatlapjait, kéréiveit — konkrétan a harmadik orszagbeli kiulféldadlpolgarok altal (vagy
rajuk vonatkozoéan) kitolteridkérelmek, bejelentések, nyilatkozatok, statisztédatlapok
stb. sokasagat — és kigtottik az ezekben fellelh@iadatokat. A kigyijtott adatok a Magyar-
orszagon &l kilfoldi allampolgarok személyazonositasra alkalréa egyéb személyi adatai
mellett szamos informaciot tartalmaznak magardl igrawios folyamatrél, valamint a
migransok magyarorszagi helyzétieikorilmenyeibl, tobbek kdzt a megélhetésiukre, foglal-
kozasukra, jovedelmukre, kulonkbellatasokra valo jogosultsagukra vonatkozo infarida
kat is. . A harmadik orszagbeli allampolgarokrd) (gyijtott fobb adatokattekintését a 12.
szamu melléklet tartalmazza, ami alapjan az egiegdiok adatggijtésében meglévatfedé-
sek és hianyossagok is megfigyeliedt A tovabbiakban a legfontosabb adajtsyintézmé-

nyek migracios adatgjtésének pozitivumait €s hianyossagait mutatjuk be.
9.2.1. Migracios adatok a Bevandorlasi és Allampeodggi Hivatal adatggjtésében

A BAH idegenrendészeti nyilvantartasa a nemzetkéridorlasi statisztika egyik édleges
hazai adatforrasa, ez fedi le a migransok legnagydirét, hiszen a huzamos tartézkodasi
szandékkal Magyarorszagra ér&edilfoldiek zome bekeril az adatbazisba, tovabbarena-
dik orszagbeli allampolgarok Magyarorszagon sztilgfgermekei — az Un. masodgeneracios
migransok — is.

A BAH nyilvantartasa nemcsak a migransok korétrisldé a legnagyobb hazai migréa-
cios adatforras, hanem a rélukigitt adatok alapjan is rendkivil gazdag — pontbaalgaz-
dag lehetne. Az adattjyés el$dleges célja a BAH esetében is adminisztrativgél@z em-
litett kérelmek elbirdlasa), és az adatoknak aduigs statisztika szaméara toédmasznosita-
sa — az adatszolgaltatasi kotelezettség ellenésak-masodlagos szempont. Bar az adatkeze-
lés szabalyait — a nyilvantartasban széregmlatok korét, azok kiadhatdsagat és statisztikai
célu felnasznéalasat — jogszabalyi hattér hatarozeg®, és a BAH ennek teljes mértékben
megfelel, a migraciés statisztika szempontjadbétkers adatok jeleé része azonban ,el-
veész”. Ez a ,veszteséq” egyértdlan szembedi] ha dsszevetjik az egyes kérelmekben sze-
repld adatkérések, kérdések tartalmat a kiloabidelyeken a bevandorlokrol publikalt — a

BAH adatgyijtésélsl szarmazé — adatokkal.

8 Lasd erre vonatkozdah Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal migracidglvantartasanak érté-
kelése, a gfjtott adatok midsége, feldolgozasa, felhasznal@&sanunkaanyagot.
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Annak ellenére, hogy a BAH adatgtésében - a tartézkodas céljatol figg - a tar-
tozkodasi engedély iranti kérelmek kilenc kilonbdipusa létezik, és valamennyi tartalmaz-
za példaul a kérelmézskolai végzettségetzakképzettségdirkezeés ékti utolsé foglalkoza-
satis (hogy csak néhany kiragadott példat emlitsimd&damint a letelepedési engedély iranti
tobb mint kilencoldalas (és tovabbi 6 adatlappa@gkszitett) kérelem ezek mellett alapos
részletességgel tudakolja példaul a kéretimaagyarorszagi megélhetésére vonatkozé adato-
kat is, ezen belll keréevékenység folytatasa esetémankakort, gazdasagi tevékenyseéget,
jovedelmeta migransok kilénb@zcsoportjairdl publikalt adatok megletisen szegényesek.

A gyiijtott és a hasznositott adatok kézotti szakadékttalBAH esetében meglebet
sen nagy. Ezt a problémét tobb ponton példaul alkék hianyos, pontatlan kitdltééka
részleges rogzitésen at az adatéllomanyok létrehayérvosolni kellene.

A teljesebb kak és pontosabb adatszolgaltatas érdekében — manadrazai migraci-
0s statisztika hidnyossagainak egy korabbi vizsgals ramutatott — a nem magyar anya-
nyelvi migransok szamara nyelvi nehézségek leklizdéséhez nyljtandd setgtsige a
megoldas, amely — kilfoldi példak alapjan — nyedsi eljarasjogi tamogatast nyujté helyi,
onkormanyzati szitit jogsegélyszolgalat(ok) létrehozasaval valosulhatesm. Ugyanakkor
fontos lenne az olyan alapégellemzk, mint aziskolai végzettség, szakképzettéeglalko-
zas(amelyek a bevandorlok tarsadalmi hatterének tégiialédasi lehéségeinek megitélésé-
ben rendkivil fontos indikatorok) teljes kéés pontos szambavételét helyes kérdezéstechni-
kaval is biztositani. Az iskolai végzettség esetgpeldaul a megadott harom véalaszlékéy
tulsagosan egyszercsoportositast tesz csak lehat. A kibocsatd orszagonk eléérskola-
rendszerei pedig az azonos besorolasdéeltégzettségeket (is) takarhat. Ez e§gzletesebb
kategoriarendszealkalmazasaval, valamint a&tvégzett osztalyok szamattudakolé kérdés-
sel pontosabba teléetTovabba az adatkdzlés valdsagtartalmat — mindlatai végzettség,
mind a szakképzettség tekintetében — az ezeketl@apkumentumok bekérésének elmara-
dasa is bizonytalanna teszi. Annak ellenére, hayedill a nemzetiségre vonatkoz6 kérdés
mellett szerepel, hogy ,nem kotetekitdlteni” igen hianyos ezen adatokra vonatkozddke
sek kitoltottsége is (bar az utdbbi években jayalti szintén akadalyozza a feldolgozast.

Ami az adatrogzitést illeti, fontos lenne, hogy maracids statisztikat adatgjyesi
célként tekintve — a BAH kiilon figyelmet forditsarra, hogy a kérelmek megfaieiitoltése
mellett a gyijtétt adatok megfelél formaban rdgzitésre is kerlljenekstrdul, hogy azal-
lampolgarsag valamint abelépés évellletve atartdzkodas idtartama— bar valamennyi a

8 A bevandorlasi és integracios statisztikai rends$epesztéseimi, 2009-ben zajl6 projekt.
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kulfoldi allampolgarokra/migransokra vonatkozo laifidorméacié — ismeretlen. Ezen hia-
nyossagok kikiiszobolése adminisztrativ személyzet képzéséiletve a valaszok megfele-
16, a kilonbod kérelmek esetébesgységes, étetes kddolasavalaldsithatd meg. Ez utdb-
bihoz 0j nyomtatvanyok kellenek (ami nyilvan kolisé jelent), viszont a kodokkal az adat-
bevitel is kdnnyebbé valna. Mindenképpen szikségase annak elérése is, hogy a rdgzit
programban a migracids statisztika szamara foratemmennyi — nemcsak a térvény altd-el
irt — adat rogzithétlegyen. Jelenleg ugyanis ezek az adatbazisoks@iban idegenrendé-
szeti nyilvantartasi célokat szolgalnak és a stlkiskészités, valamint a kutatoi tevékenység
az adatok tarolasa soran nem feltétlenidddésges szempont®.Ezen mindenképpen valtoz-
tatni kell, és mivel ,a jogi szabdlyozés (...) pomtokorilhatarolja a tarolt adatok koreét”,
elsd [épésként a jogi keretek megvaltoztatasaval, va@g ez az egysZdib — a jogszabaly-
ban ebirtakon tuli adatrogzitéssel lehet.

Tovabbi problémat jelent, hogy a BAH kiilonBazyilvantartasaiban talalhaté adatba-
zisok 6sszekapcsolasa nem lehetséges, igy a fiigsabk valtozasanak statisztikai feldolgo-
zasa nehézségekbe (itkdzik, holott ezébedi alakulasa az integracio jogi/politikai aspektu
sanak egyik legfontosabb mutatdja. Ez annak eleesém kdvethétnyomon, hogy a tartdz-
kodasi, letelepedési engedélyek iranti kerelmelkdb&orabbi tartézkodasi vizum, vagy enge-
dély adatait — koztik a kiadasanak idejét — is kadadni (amennyiben relevans). Ezak
adatok — pontos kitoltés, rogzités és dsszekapcssktén — a cirkularis migracio feltérképe-
zését is lehéweé tenneék.

A BAH adatgyjtési gyakorlataban felfedeziéetgy, az Eurdpai Unié migracios adat-
szolgéltatasra vonatkoz6 862/2007/EK rendelete léazai jogszabalyi hattér kdzotti kisebb
ellentmondas, ugyanis mig adlgbi 12 hénapos tartézkodas (vagy tartézkodasi sstanokg-
léte) esetén definidlja a migransokat, a BAH-hol6Bapot meghaladé tart6zkodas esetén
nyujthatok be a tartézkodasra jogositd kérelmelRAd nyilvantartasok egyik alapvethia-
nyossagaként még megemlithehogy nem tudja pontosan kévetni a kilféldre téibz to-
vabb- vagy visszavandorolt — kulféldieket (sem aszag elhagyasanak idejét, sem a
célorszagot), valamint az orszagban tartozkodok gtafusanak valtozasat sem (vagy csak
késve). Ezen hianyossagok meggetéséhez a bejelentések pozitiv 6sztonzésére kirk-

s

ség.

% Az idézésekA Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal migracidgilvantartasanak értékelése, a
gyijtott adatok midsége, feldolgozasa, felhasznal&ésanunkaanyagbdl vannak.
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9.2.2. Migréaciés adatok a Nemzeti Foglalkoztat&zl§alat adatgyjtesében

A munkavallalasi engedélyek nyilvantartasa admingg/ adatgiijtés eredménye, melynek
elsbdleges célja a kilféldiek munkavallaldsanak engexd@ise. Emellett migraciés szem-
pontbdl is fontos adatokat tartalmaz, kilénésengranio munkaei-piaci vonatkozasait ille-
téen. Az adatok hasznalhatdésagat azonban, mint ahagyanulmany 7. 4. fejezetében mar
sz0 volt szamos korlat neheziti. Ezek kozil - aatgyijtés alapjan - ézetesen kiemelnénk,
hogy a munkaérmigraciés folyamatok attekintése (az adatakmli 6sszehasonlithatosaga)
tobbek kozt a jogi szabalyozas folyamatos valtondisdt is nehézségekbe tkozik.

A nyilvantartas részletes adatokat tartalmaz &ldiek munkavallalasarol: a foglal-
koztaté adatairdl, az ellatand6 tevékenyskgr betoltend munkakorél (ezen belil a heti
munkaidrol, varhaté bérezésr is), valamint a korabbi magyarorszagi munkavalabl.
Ezek alapjan — amennyiben a kiadott engedélyelogszabbitasok adatai 6sszekapcsolhatok
— a kulféldiek munkavallalasanak részletei, munégeaci helyzetének valtozasai elvileg
nyomon kovethétek.

Mint azt az NFSZ-nél torténadatképédés Utvonalat bemutatdé tanulmany hangsu-
lyozta, az adatgijtés folyamata és az adatggsben szerefiladatok kore jogszabalyok altal
meghatarozott — tehat addttUgyanakkor, ha 6sszevetjik a kilonbdpusu kérelmeken
szerepb adatok korét a kiadott, illetve az érvényes mugdkalasi engedélyekre, valamint az
EU Kék Kartyara vonatkozé adatok lekéihbbntasaival, szembe6ilhogy ez utébbiak adat-
tartama joval szegényesebb. Mik6zben a nyomtatworyszeregd informaciok egy része
fontos statisztikai adatokkal szolgalhatna a Magssaagraranyuld munkae-migraciorol, a
lekérdezés olyan alapvetdatok elérését nem teszi lehe, mint példaul: a kérelmézxsa-
ladi &llapota, szakképzettsége(i), heti munkaid@rhatd alapbér/illetmény, a korabbi magyar-
orszagi munkavallalas, illetve tevékenység stbolinogy ezek az adatok a kérelmek hia-
nyos kitoltése, a rogzités elmaradasa, vagy a lfgddas hianyossaga miatt nem éékeel,
nincs informacionk.

Az adatok hasznélhatosagat neheziti az is, hogyF&Z honlapjan elérh@ét- kilfol-
diekre vonatkoz6 — statisztikdk az egyéni és ammdis munkavallalasi engedélyek szamat
és kulonboé jellemzk szerinti bontasat sszevonva kozli, holott e ététiengedély érvé-
nyesseégi ideje nem azonos: mig abbl 12 honapos munkavallalast, az utébbi 12 hénapon

belll maximalisan 150 napnyi munkavallalast tebetevé.

91 5zékacs Taméas: A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolddikdldi allampolgarokrél vezetett nyilvantarta-
sanak fejlesztésbeli lelis€gei 33. 0. (kézirat, KSH NKI kdnyvtar)
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A kiulonboz jogcimeken kiadhatd egyéni munkavallalasi engeddelyanti kérelmek
informaciotartalma alapvéen nagyon hasonld (az engedélyek kiadasahoz sasssgfon-
tosabb informaciokat tartalmazza), azonban nenesetj azonos. Anunkavallalokulfoldi
egyénrevonatkoz6 adatokban megfigyelbek eltérések: mig a kérelnteallampolgarsaga,
neme, életkora, sziletési helye, iskolai végzettseagamennyi adatlapon szerepetsaladi
allapota, azanyanyelveamagyar, illetve az egyéb nyelvismerat®nban csak az engedélyek
bizonyos tipusainal jelenik meg. Az iskolai végzétt esetében ugyanakkor nem szerepelnek
elére megadott kategoriak, igy az adatkozlés valdaltaa az orszagonkeént eliéskolarend-
szerek miatt bizonytalan. Hasonloképpen bizonysslgrmerul fel mind az iskolai végzettség,
mind a kdzolt szakképzettség(ek) tekintetében. Aldaesetben, ha a kérelmek kitdltésekor
ezeket dokumentumokkal kellene igazolni ezek alprobk nem merilhetnek fel. A sziletési
hely esetében szintén bizonytalan és nehezen im0 az adatkozlés, célstdenne a
szilletési hely jelenlegi orszaganak a megadasatis a kérelmekirlapjan.

A kulfoldit foglalkoztatbmunkaltatoravonatkoz6 adatok valamennyi engedély és a be-
jelentések esetében is egységesen szerepelneketap a terileti adatok (régié, megye,
telepiilés) azonosithatoék be a munkaltatd cime dlapjalamint az agazat a TEAOR szama
alapjan. Mivel a foglalkoztat6 tertleti adatai nésttétlentl egyeznek meg a munkavegzés
tényleges helyszinével, ezért killon kérdés szempmjlalkoztatas helysziné(i)re vonatkoz6-
an. Abban az esetben, ha ez tobb telepulésre/megykiterjed, nem egyértelmhogy vala-
mennyi régzitésre kertl-e.

A kérelmekben a korabbi magyarorszagi munkavallalasnatkozé adatok is szere-
pelnek (a bejelentések esetében mar nem), viszoartamegeiz6 — kibocsatod orszagbeli —
munkaeé-piaci tapasztalatra @6 foglalkozasra stb.) vonatkoz6 kérdés nincs, hatogra-
cios szempontbdl mindenképpen figyelmet érdemehogy milyen munkaérpiaci életut
jellemzi a migransok ezen csoportjat. Nincsenelaltné adatok a foglalkoztatas megsz
sének okairdl sem.

A bejelentések személyazonositasra nem alkalmasmiadtalmazzak a foglalkozta-
tottak szamat, allampolgarsagat, iskolai végzettséretkorat, munkakorét, a foglalkoztatasi
jogviszony formdjat, idtartamat (hatarozott/hatarozatlan), valamint |étié}
nek/megsinésének idpontjat. Ezekkel az adatokkal kapcsolatban viszpriegnagyobb
problémat az jelenti, hogy — mint emlitettiik — nerhatd egyérteliien, hogy a bejelentések
az érintettek mekkora hanyadat fedik le.
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9.2.3. Migréaciés adatok az Orszagos Egészséghiaspsiénztar adatgitésében

Az OEP tarsadalombiztositasi regiszterében — ai Ingp@sséget is tartalmaz6 teljes adatbazis
részeként — kulféldi allampolgarok, kéztik harmadikzagbeliek is szerepeln&kAz adat-
forrds nagyon gazdag, szamos migracios kérdésalagga alkalmas lehetne, ennek ellenére
a migraciés vonatkozasu adatok jelenleg még alggm@sulnak. Az adatgjes itt is admi-
nisztrativ céllal térténik, de mivel finanszirozagtkotdik, ezért feltehéen az atlagnal pon-
tosabb, megbizhatobb adatokat tartalmaz.

Mivel mind azallampolgarsag mind asziletési helgzerepel a nyilvantartasban, lehe-
téség van mindkét szempont alapjan migransnak tedindzemélyek jellem#inek attekinté-
sére, azonban a harmadik orszagbeli allampolganamatkozd adatok csak azlebi szem-
pontok szerinti levalogatas alapjan nyeéleki. Az allampolgérsagra vonatkozo kérdés hia-
nyossaga azonban, hogy csupan egyetlen valasiélet tesz leh&té, igy azok a keis
allampolgarok, akiknek egyik allampolgarsaga a naagyem kertilnek be a ,kulféldiek”
csoportjaba, azaz ,elvesznek” a migraciés elemzsésekipontjabdl.

Az egészseéglgyi szolgaltatasra valo jogosultsdgadlott igazolasokon foglalkozta-
t6 neve, cime, ad6azonositd szamszerepel. Enhez a TEAOR szam feltiintetésévelegs
felel6 kodolassal hozzéa lehetne rendelniggazatot ami a TAJ szammal rendelkekalfoldi
allampolgéarokrél fontos adat lenne, ugyanis — rminebz6 alfejezetben lathattuk — az NFSZ-
nél erre vonatkozoan ¢jott adatok csak a kulfoldiek egy bizonyos koedik le.

A biztositott személyeékaltal kitoltend trlapok kdzt vannak a gyermekgondozasi dij,
gyermekagyi segeély, gyermekapolasi tappénz igéégErmegallapitdsahoz szikséges
igénybejelentések/nyilatkozatok is. Ezeken nemegmdrugyan az igénylallampolgarsaga,
de a TAJ sz&dm alapjan ez beazonosithato, igy al@iiillampolgarok érintett csoportjardl is
lennének ilyen vonatkozasu adatok (koztik a szifilgyermek/ek/ adataival).

A foglalkoztatok altal az egészseégugyi pénzbeéitaéd megallapitasahoz kiadott jove-
delemigazolasok mellett a munkabaleseti, illetvéizami baleseti jegykdnyvek adatai is az
OEP-hez keriilnek. A jovedelemigazolasok a kulf@likmpolgarok rendszeres és nem rend-
szeres jovedelméil szolgalhatnanak adatokat (az utobbirdl mind @&nydes évére, mindz

azt megdizé évre), ami szintén fontos — és a magyar allampolgadataival is 6sszehason-

92 A kulféldi allampolgarok ugyanakkor a tarsadalombsitas szempontjabél kilfoldinek” és ,belfol-
dinek” is mirbsilhetnek. Harmadik orszagbeli kiilféldi allampolgdkor mirésil ,belféldinek”, ha ideiglenes
letelepedési engedélye, nemzeti letelepedési ehgedeK letelepedési engedélye vagy 2005ttekiadott lete-
lepedési engedélye van.

% A biztositott és a jogosult kdzti megkilénboztetsak a finanszirozas és a jogallas alapjan kehet
kaldniteni.
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lithatd — mutatd. A baleseti jegidnyvekben bar szerepelnek a sértlt foglalkozteaagd-
natkozo6 adatok, a lefedett személyi kor meglgdert behatarolt, igy a migraciés vizsgalatok
szempontjabol kevés hozadékkal birnak.

Az OEP adatforrasa tovabba részletes egészségiayikat (TB adatok) is tartalmaz.
Az egészseéglgyi szolgaltatok és a tarsadalombiasoskifizethelyek adatlapjai alapjan
szamos egészségugyi és pénzigyi betegforgalmiddidaegndelkezésre a kulféldi allampol-
garok vonatkozaséban is.

Az OEP nyilvantartasanak ugyanakkor egyik nagingt, hogy tdbb mas kidsés
bels adatrendszerrel is adatkapcsolata van, adkikézil a KEK KH, a NAV, az ONYF, az
OH, az NFSZ adatrendszereivePiAz ezekben meglévadatok dsszekapcsolasa — ami az
OEP rendszeren keresztil az egymassal valo ossaeitapukat is jelenthetné — a jelenleginél
joval szélesebb kérlehetiségeket biztositana a migracios elemzések szerapohtiEz a
tovabblépés egyik legfontosabb iranya, ugyanislarkioz nyilvantartasokban szeréphda-
tok egymast kiegészitve joval teljesebb képet mafijtanak a hazankbard édulfoldiekrol.

9.2.4. Migrécids adatok az Emberidorrasok Minisztériuma (kordbban a Nemzeti

Erdforras Minisztérium) adatgitésében

Az EMMI (korabban a NEFMI) az OSAP keretében végettisztikai adatgijtést a magyar-
orszagi kozoktatasi intézményekben nyilvantartaitfdddi gyermekek/tanuldk, valamint a
felsoktatasi intézmeényekben nyilvantartott kilfoldi lgatok vonatkozdsaban. A tobbi be-
mutatott intézmeény adat@géset| eltérsen a felsorolt adatok nem egyéni, hanem 6sszesitett
statisztikai adatok. igy ezeknek az adatbazisoknaids adatbazisokkal valo 6sszekapcsolasa
nem lehetséges, ahhoz a tanulok, illetve a hakgstémeélyi nyilvantartdsa a megféleMi-
vel ez utébbiak — mind a kdzoktatas, illetve aoniakrendszdr szakképzés, mind a félsk-
tatas tertletén — tartalmazzak a gyermekek/tantilékye a hallgatok Magyarorszagon valo
tartozkodasanak jogcimeét, tovabba a tartézkodagyesjtd okirat megnevezését és szamat,
ezek alapjan kénnyen ésszekapcsolhatok lennénallank a BAH nyilvantartasaban tg\a
kulénbo® tartézkodasi engedélyek kapcsanijgitt adatokkal, igy akar a Magyarorszagon
valo tartézkodas kezdete is ismert lehetne.

A tanuldk/hallgatok személyi nyilvantartasanak ikggozitivuma migracios szem-
pontbdl, hogy két allampolgarsag rogzitéseét isttalgeteszi, igy a keis (magyar és egyeb)
allampolgéarsaguak is levalogathatok. Ezek a nytedaisok ugyanakkor szamos egyéb olyan

% Ezekre vonatkozéan Migracios adatok az Orszagos EgészségbiztositasitRényilvantartasaiban
c. munkaanyag tartalmaz részletes leirast.

91



adatot is tartalmaznak, amelyek szerint érdemegelarkilféldi hallgatoknegoszlasat ismer-
ni: pl. nem, kor, sziletési hely (orszag és telépi# bar ez utdbbi kitdltése nem kotélez
tehat elképzelhét hogy hianyosak az adatok), lakohely, magyaroidaéigpzkodasi hely.

A statisztikai tablakban ezen adatok egy részenl@o mar egyaltalan nem jelenik
meg, példaul még a félsktatasban jelen lévkilféldiek korcsoportos megoszlasaroél sincse-
nek adatok, vagy arrél, hogy az egyesdekdatasi intézmeényekbe, illetve a kilénbéza-
kokra a kibocsaté orszdgok mely telepulggedrkeznek hallgatok. Tovabbi hianyossagkeént
emlitheb, hogy egyes statisztikai adatlapokon oktatasitemkent is szerepel a kulféldiek
szama, mashol viszont csak a szintek 6sszesitéi@in bgyanakkor a statisztikai tablak nem
adnak allampolgarsag szerinti megoszlasokat sehottfeoszemélyi nyilvantartasokban nem
csak a  kulfoldi” status, hanem a tényleges allaly@sag is szerepel.

A kilféldi tanulok/hallgaték jogallasa, tehat azgy milyen tartozkodasi jogcimen
élnek Magyarorszagon szintén nem deril ki (néhawngtédiol eltekintve) a statisztikai tab-
lakbdl, holott ez adhatna arra vonatkozé informtdidgy tartézkodasuk élsorban tanul-
manyi vagy egyéb célu. Ezt némiképp ellensulyohnay ezen tablak némelyikében kilén
szerepel az ,allando lakos kulféldi” kategoéria, dynazokat a kulfoldi tanulokat/hallgatdkat
foglalja magaba, akik nem feltétlendl tanulas, maregyéb célbdl tartézkodnak huzamosabb
ideig Magyarorszagon.

A kulfoldi allampolgarok feléoktatdsba valé bejutdsanak aranyadsszevetve az
alapfoku és a kozépfoku oktatasban vald részvékelik fontos mutatd, amely a svéd EU-s
elntkség éltal javasolt integracios indikatorok tkiszszerepel. Am ennek megallapitasahoz a
beiratkozottak szamat a megféleiépesség — azaz a Magyarorszagon tartdzkodo kaatett
csoportba tartoz6 kulféldiek — ardnyaban kelleggdiembe venni. Ehhez azt is fontos lenne
tudni, hogy a kulonbdzoktatasi szinteken megjelekulfoldi hallgatok milyen jogi statussal
rendelkeznek Magyarorszagon (csak tanulmanyi cétlaztek és tartozkodnak az orszagban,
vagy mar korabban bevandorolt/letelepedett/huzamissartozkodé migransok). Ugyanak-
kor a tanév eleji beiratkozasok mellettisizolai lemorzsolodas mértékié fontos lenne tudni
— valamennyi oktatasi szinten. Ezek a mutatok, éisszonlitva a fogado népességen belili

hasonlo mutatokkal, jOl jelzik a kilfoldi allampdigpk magyarorszagi integraciojat.
9.2.5. Migréaciés adatok az Kdzponti statisztikavatal adatgyijtésében

A KSH mikdzben a KEK KH személyiadat- és lakcimivgntartasa, valamint a BAH ide-
genrendészeti nyilvantartdsa alapjan dsszeallifarazetkdzi vandorlasi statisztikat, sajat —
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az OSAP keretében végzett — adéjtpsekkel probalja a hagyomanyos adatforrasokagékie
sziteni, a hianyz6 adatokat poétolni.

A 2002-ben bevezeteMagyar allampolgarsag megszerzéaseadatgyijtés a hazank-
ban allampolgarsagot szérfallampolgarsagi eskit tett) kulfoldiékrkivan a meglédknél
részletesebb informéaciokat szolgaltatni. A kérdésksksorban az Uj allampolgarok iskolai
végzettségere, migracioot, illetve kérdezéskori gazdasagi aktivitasarafaggalkozasara
vonatkozoan g§jtenek fontos — az adminisztrativ forrasokban higngidatokat kiegéséit-
informaciokat. Bar az iskolai végzettség megadategoriai ez esetben sem lépik tul a BAH
adatlapjain szereplegyszeit csoportositast (ami a kibocsato orszagok eikolarendszerei
miatt pontatlansagokat eredményezhet), az elvégmetialyok szamét tudakold kérdés ezt
némiképp korrigalja. Ugyanakkor a gyakorlatban &bhinak a megvalaszolasa olykor nem
egyeértelnti, problémat jelent:

A gazdasagi aktivitasra vonatkoz6 kérdésnél nékatasz esetében érdemes lenne ar-
ra is rakérdezni, hogy midta all fenn az adottust&pl. miéta munkanélkili, vagy miota
nyugdijas stb. a kérdezett). Fontos informacio ermekek szama, szlletési ideje is, bar az,
hogy ezek a kérdések csak a 18 év alatti gyermekedriatozdédnak, jeleés adatvesztést
jelent (érdemes lenne valamennyi gyermekre kitetges, €s utdlag levalogatni a 18 év alatti-
akat). Tovabba fontos lenne a gyermekek lakoheégypétleges tartozkodasi helyét (Magyaror-
szag, kibocsat6 orszag vagy mas orszag) is megkdérde

Miutan 2011. januar 16t az egyszdisitett honositas leh®té teszi a magyar felme-
nokkel rendelkeék szamara, hogy magyarorszagi lakohely nélkil igsmerezhessék a ma-
gyar allampolgarsagot, a kéig magyarorszagi lakdhelyre vonatkoz6 kérdéseiéttésre
adnak lehdiséget: sokan a szallashelyikre vonatkoz6 adatakak aneg’”® A mas kérdések
alapjan tortéé utolagos kiigazitasok helyett célsian lenne kilon kérdéssel pontositani a
.Jelenlegi lakéhely” helyét (orszagat), illetve agt hogy az egyszésitett honositasi eljaras
keretében tortént-e a kérelmezés. A &izildljikon maradd Uj magyar allampolgéarok nyilvan
megrzik eredeti allampolgarsagukat is, viszont az ewwaatkoz6 informéciot (s ezaltal a
kettos allampolgarok aranyat) erdemes lenne valamentijikesetében ismerni.

A sziiletési orszagnal — az Eurdpai Uni6 ajanlasamegifeleben — az orszag jelenlegi
hivatalos megnevezését kellene beltaiz eltérések elkerlilése végett az erre vonatkizsi-u

tast a kérdés mellett fel kellene tintetni.

% LasdA KSH migréaciot érint kérdsives adatggjtéseic. munkaanyagot.
% |dem.
7 |dem.
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A KSH masik, 2003-ban bevezet8iatisztikai adatlap a letelepedésre jogositdé enge-
délyt kapott kulféldi allampolgarokrét. adatgyijtése kezdetben a letelepedéstékénajd
2012-61 — mint a jelenlegi neve is mutatja — a leteleeegogositdé engedélyt kapott kilfol-
diekrsl®® kivan adatokat dijteni. Az ebbbi adatgyijtéshez képest ez kevésbé bizonyult sike-
resnek, 6ként az utdbbi években esett vissza jélsan a kitoltési arany. Ennek okai feltehe-
téen egyfebl az adatszolgaltatas kérilményeiben kere$kenami gyakran személyes kontak-
tusok hianyaban zajlik: a k&itv kitdltése dnkéntes, igy tobbnyire nem téltikdti helyben
(el6fordul, hogy nem is kapjak meg), és nem jutnakrmi@ciohoz a kitoltésével kapcsolatban
sem. Ennek orvoslasara megoldas lehetne, ha kiikméy, vagy a BAH atképzett munka-
tarsai foglalkozndnak az adatlappal, segitenéktd@tést. (Ezzel kapcsolatos javaslatunkat
lasd a 10.3. fejezetbert?).

Masfebl minden bizonnyal a nyelvi akadalyok is hozzajaal a kitoltések elmarada-
sahoz. Ezek athidalasara elkésziilt a &éréétnyelii (magyar-angol), kissé lerdviditett val-
tozata, amely egysa@itett valaszlehéségeket tartalmaz és a cime is pontos8iditisztikai
adatlap az (4llando) tartézkodasi kéartyat vagy lepedési engedélyt kapott kulfoldi allam-
polgarokrol Ugyanakkor tovabb ndvelné a kitoltottséget, haalbdi nyelvekre (pl. oroszra,
kinaira) is leforditanak.

Ebben mar kilon szerepel a sziiletési hely orszamely a korabbi valtozatban, ha a
kérdezett nem élt ott legalabb egy évig, kimaraaltiatTovabba a szliletési orszag és ézcel
tartozkodasi orszag esetében is fel van tintetvgy laz orszag jelenlegi megnevezését kell
megjeldlni. Viszont annal a kérdésnél, hogy Magysaagra érkezése 6i mely or-
szag(ok)ban lakott, nincs arra vonatkoz6 utashidgy milyen idtartamu tartdzkodast kell
figyelembe venni (a korabbiban egy év szerepetihtés mutatok még az anyanyelv és a ma-
gyar nyelvtudas szintje, amelyek a BAH adminishratdatgyijtésében nem szerepelnek
(csak a nemzetiség, de azt sem kotelalteni).

A csaladi allapot kapcsan viszont a kéwdjavitott valtozata (akarcsak a BAH adat-
lapja) csak a hivatalos statust kérdezi, a téngleggittélésre, illetve az élettarsi kapcsolatra
vonatkozo kérdések kimaradtak. A gyermekekre varmitin az eredeti valtozatban az 6sszes
gyermek szama szerepelt, az Ujabb verzidoban c4&kéw alattiak, ami — mint a masik adat-

gyujtés kapcsan is emlitettiik — jeléatadatvesztést jelent.

% |etelepedésre jogositd engedélyt kaphatnak a Mags@igon harom éve megszakitas nélkiil, jogsze-
riien és életvitelszéen tartdézkodd harmadik orszagbeli allampolgarokyagyar allampolgarok harmadik or-
szagbeli csaladtagjai, valamint a magyar feléhérl rendelkeé harmadik orszagbeli allampolgarok. Magyaror-
szagi letelepedésre jogositdé engedély-tipusoki@nkdz (EK, nemzeti, illetve ideiglenes) letelepedésiedey
lyek meIE!(gett a tartézkodasi kartya, valamint aa@adlé tartozkodasi kartya is.

Idem.
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Az iskolai végzettségre, gazdasagi aktivitasraoétafkozasra vonatkozoan is vannak
kérdések, viszont mig az eredeti valtozatban mirgtauié ebtti, mind kérdezéskori foglal-
kozés szerepelt, és az iskolai végzettség kategondszletesebbek voltak, a kétnyeljavi-
tott verzidban csak a jelenlegi foglalkozas szdrépekevesebb (kevésbé pontos) végzettség-

kategoria.
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10. A migracios statisztika fejlesztésének lehgtége

10.1 A migracios statisztika fejlesztésének indokisiaga

Tisztdban vagyunk azzal, hogy a harmadik orszatiakpolgarainak magyarorszagi tartézko-
dasa, integraciéja nemcsak a bevandorlas altakériminisztérium, hanem szadmos mas hato-
sag és allamigazgatasi szerv szamara is fontogkétdtanulmany ék6 fejezeteiben bemutat-
tuk az orszagos hataskiintézmények bevandorlokkal, kozo6ttik a harmadizag-csoport
hazankba érkézallampolgarai migracios ugyeinek intézése kapdési@jtett sokréti €és szer-
teagazo tevékenységét. Az elemzésizoknak a meghatarozottsagoknak, kereteknek s ko
latoknak a kore is Kinik, amelyekkel munkajuk kapcsan szembesulnek.

A kulféldi allampolgarok tgyeinek intézésében, kiiile kérelmeik targy-, és szak-
szefi elbiralasdban kétséget kizaréan fontos szerepaz@hek az adatoknak, amelyek a hi-
vatali Ggyintézés soran keletkeznek. Ezek rendgetirdormaban vald ditése, tarolasa,
kozvetlen és kdzvetett modon térdéefelhasznalasa, hozzaférbeggik biztositasa és kiulon-
b6z szikségleteknek alarendelt csoportokba rendézége azonban nemcsak a hivatali
munka szakszésége, hanem mindazok megvalodsithatdosaga szempinigahagy fontos-
saggal birnak, amelyeket a projekt céikését targyal6 fejezetben kifejtettlink.

E fejezet keretében a jelenlegi jogszabalyi koreyleen, illetve annak célszemeg-
valtoztatasaval javaslatot tesziink a migraciossgtita megvaldsithato, lehetséges fejleszte-
sére. Ennek soran kiindulopontnak a rendszervaltagt koveten kiépitett, azota tdbbszor
modositott, alakitott migracids statisztikai rerefszekintjik. Torekvésinket tehat nem a
mindenaron valo valtoztatas, hanem a projekt d@kagenek alarendelten az motivalta, hogy
a gyujtott, eddigieknél jobb mitsédi adatokat szakszdsben, és célszében hasznosithas-
suk.

A projekt keretében egyutiikddd hatdsagok mindegyike a Magyarorszagon tart6z-
kodd kulféldi allampolgarok adatainak valamilyerréikezeli. Kbzottik az orszagban legali-
san tartozkodo kiilféldi allampolgarok legrészlebdsayilvantartasaval a BAH rendelkezik.
Ez — témankkal 6sszefliggésben — a migracios dtkéideriletén is sajatos szerepet és fele-
l6sséget kdlcsdn6z a hivatalnak.

A migrans népesseég integraciéjanak megismerésbedaiedésének &@egitése az
Eurdpai Unid egyik fontos célkizése. Annak kdvetkeztében, hogy migracio jelenszge
mos népesedéspolitikai, egészsegugyi, foglalkogtatéikai, oktataspolitikai €s biztonsagpo-

litikai kérdést vet fol, ezért annak tervezisige, a migraciés mozgasokrejelezheisége,
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az ebldl fakado ebnyodk kiszamithatosaga és az esetleges kockazatoknalizalasa nagy
jelentbséggel bir.

Mindezeknek alarendelten a hazank felé iranyularacigs aramlasok, valamint a ha-
kozdan kiindul6 pontnak a projektben résztérbatésagok altal dijtott adatokat tekintjuRk?
Ezért az altaluk ,gfjtott”, rendszerezett adatok nésegének és ezek, nem csupan a hivatali
tgyintézés keretében valé felhasznalhatésaganabshiésat elemi kdtelességuiknek tekintjik.
Tudomasuk kell venni, hogy a kulféldi allampolgamakkilonb6d mdédon képzett, rendelke-
zésre allé adatok nemcsak hivatali Ugyintézés sgl&teit elégitik ki, hanem elemzések ké-
szitésében, valamint az adatszolgaltatas keretédanosulnak. A kilonbézegiszterekol
amennyiben azt a regiszter ,gazdak” jobban figydlemesznek, akkor példaul az itt tartdz-
kod6 migransok szociodkondmiai mutatoirdl is inféaeidhoz juthatnank! Ezek részlete-
sebb megismerése pedig szoros dsszhangban allRxeeBelll zaragozai indikatorokkéht
megfogalmazott célkizéssel, vagyis azzal a céllal, hogy pontosabb kdg@junk a
keztében ezeknek a forrasoknak a statisztikai lnasAsa nem elégséges.

A migréacio, mint az kézismert hazai és nemzetk@natkozasokban kiemelt jelént
séggel bir. Hatasa a népességre, a gazdasaghadweefet generacio jogjére, a tarsadalom
mindennapos élettevékenységére egyre jesedto, ezért a migraciés folyamatokat a tarsada-
lom egyéb folyamatival kdlcsénhatasban kell vizegdtzekhez a vizsgalatokhoz részletes és
pontos adatok kellenek, hogy realis kovetkeztetédsknegalapozott prognozisok is készul-
hessenek. Népesedési helyzetiink megkdveteli, hiygy atratégia kialakitdsa fogalmazdd-
jon meg, amely a hazai és a nemzetkozi migracigaritatok és azok kdvetkezményei mel-
lett a hazai, s azzal egyitt a Karpat-medencei araggpességféjtiés folyamatait is figye-
lembe veszi. Mindezekhez nélkil6zhetetlen a torvBagtér, amely hazai és nemzetkozi vo-
natkozasban kel| biztonsagos alapot teremt a migracié tertiletggzeed munka folytata-
sahoz.

190 A projekths| kimaradtakkal egyitt.

101 Egy tanulméanyi céllal hazankban tartézkodé kiilfidldik példaul, aki legélis munkat is vallal, a
BAH, az Oktatasi Hivatal, az OEP és az NFSZ renddmn is ,megjelenik’.

102 zaragozai indikatorok: a migransok foglalkoztat@ditatasi, tarsadalmi részvételére és az aktiv al-
lampolgarsagra vonatkozéan tartalmaznaksgdamokat.
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10.2 Egységes migracios adatbazis létrehozasa

Az operativ hattér megteremtése mellett szikségsagy koordinalo intézmeény kijeldlése,
létrehozasa, amely térvényesen megalapozott kekéteéitt, nem sértve az egyes intézmé-
nyek adatggjtési céljait - minden sziikséges adathoz hozzéfészességében tehat meg kell
teremteni egy egységes adatbazist.

Végig kell tehat gondolni, hogy a kulénEbzrendszerekben nyilvantartott
migransokkal kapcsolatos adatok jobb felhasznalsé&egyan juthatnank toébb és a jelenle-
ginél jobb mirbsédi, arnyaltabb elemzéseket letnd té\b informaciokhoz.

Ezt - 6sszhangban az e-kdzigazgatas fejlesztésgmébai unios céljaival és az egyablakos
Ugyintézés lehéségének kiterjesztésével - segitené, ha a kulénbidataloknal nyilvantar-
tott migransok azonosithatésaga a jelenleginélljéggszetibbé valna® A fejlesztési célok
kozott tehat a maga komplexitasaban, nemcsak akanfmunikacios technolégia terén, ha-
nem jogi, logisztikai stb. téren is egyarant szeheie kell a kozigazgatas kulonktszervei
kozotti egyittnikodésnek, az interoperabilitds novelésének.

A migracios adatgijtésben és az adatrogzitésben, a BAH meghatarezépsz mel-
lett a projektben részt vé(NFSZ, OEP, ONYF, KSH, EMMI) és a részt nem &€NAV,
KEK KH) hivataloknak van még fontos szerepe. Ez&kegyrészt biztositaniuk kell az ada-
tok tarolasahoz szikséges informatikai hatteregrésat a jogszabalyi rendelkezések alapjan
el kell készitenitik és folyamatosan aktualizalnkel az engedélyekhez és bejelentésekhez
kapcsolodo szabalyokat leird eljarasrendeket, agkedymigransok tigyeivel foglalkozé mun-
katarsaknak jelent irAnymutatast.

Az adatgyijtés, illetve adatfeldolgozas folyamata O6sszessigéb adminisztrativ
szempontbdl - pozitivan értékelbghiszen az lgyintézést tekintve az adatrogzitdatiel-
dolgozas, adattovabbitas, adattarolas, valamiatiadekérdezés informatikai elemei tébb éve

problémamentesen thodé rendszereket jelenten&k.Ennek ellenére a jelenlegi gyakorlat

1937 Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnekamé€snak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,A 2011-2iddSzakra sz6l6 eurdpai elektronikus kormanyzati cse-
lekvési tervél, az IKT az intelligens, fenntarthaté és innovattrmanyzat szolgélataban, Brisszel, 2010. 12.
15.” cimi dokumentum tébbek k6z6tt megfogalmazza, hagk@zigazgatasi szerveknek 2015-ig azt a képet kell
kialakitaniuk magukrdl, hogy nyitottan, rugalmasemegyittikodsen viszonyulnak a polgarokhoz és a vallal-
kozasokhoz. Hatékonysaguk és eredményességik sakeoatamint a kdzszolgaltatasoknak a kiilodbfit-
hasznaléi igények kielégitése és a létrehozotizbigdlati érték maximalasa melletti folyamatos fasa érde-
kében e-kormanyzati szolgaltatasokatkidtetnek, és ezzel hozzgjarulnak ahhoz a folyamathelynek célja,
hogy Eurépa vezétudasalapu gazdasagga valjon.”

194 A folyamat egészével vagy részelemeivel kapcsslgtanaszkonyvi’ bejegyzések hianya azonban
nem szukségszeen jelent problémamentesikiddést, hiszen az tgyfél kérelme gyors és zokkmmtes elinté-
zése érdekében altalaban lemond kritikai észresié’ megfogalmazasarol.
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egyértelniivé tette, hogy egy olyan adatbazist kell létrehoarelynek segitségével a hivatali
ugyintézéshez, illetve a korshestatisztikai adatszolgaltatashoz kotott feladatagyarant
gyorsan, magas szinvonalon el lehet latni. Enngklépéseként meg kell vizsgalni, és javas-
latot kell késziteni a projektben résztédiés tavol maradt) orszagashatdsagok adatalloma-
nyai kozotti kapcsolat megteremtésének lebeget.A kilonbod adatforrasok egydttes al-
kalmazésa biztosithatja ugyanis annak a statisztkaszernek a létrehozasat, mely elegend
ismeretet nyljt a vandorlassal kapcsolatos atfageatlalom-, és népesedéspolitikai stratégia
kialakitasahoz, gazdasagi kovetkezményeinékepdlzéséhez. Ezt csak abban az esetben ér-
hetjiik el, ha a kilféldiekre vonatkoz6 adatok a KEK, a BAH, az NFSZ, &SH, a NAV,

az EMMI, az OEP és az ONMiyilvantartdsaibdl egy an. mega-nyilvantartashdilkek.

A kapcsolatteremtés lelésegének megvizsgalasaval és kialakitasaval partaszam
meg kell teremteni annak leldségét, hogy minden Magyarorszagra étkkilfoldi, harma-
dik orszagbeli allampolgar a legélkérelem benyudjtasanal egy egyéni azonositot kaggon
hogy ezt koveten ligyeinek intézésnél (a BAH-on beliil, a KEK KH-8é a tébbi kiilfoldi
allampolgéarokkal is foglalkozé orszagos hatéskbivatalnal is) ezt az azonositd szamot
hasznalja.

A mega-nyilvantartasba kerult, egyéni azonositéeatlelkes adatallomanyanak kére
két nagy részre oszthatd. Az egyik, a személyickahatk az a sora (nevezzik ezeket alapada-
toknak), amelyet minden Magyarorszagra ébkelfoldi, vagy a projektre sikitve harmadik
orszagbeli allampolgartél az él&érelem benyujtasa alkalmaval megkérdeznek ésyakel
minden tovabbi Ugyintézéshez, illetve a statisttdd@atszolgaltatashoz is elengedhetetlentl
szilkségesek. Az ezekre vonatkozé kérdéseket tekidfddi (harmadik orszagbeli) allam-
polgéartdl, a tovabbi Ugyintézések soran tobbszdrmeén kérdezik meg, mert ezek az adatok
egyéni azonositd segitségével barmelyik hivatadddérhetk. Az un. alapadatok korét az
érintett bhatésagoknak a migracios statisztika készitésetmketekkel kozésen kell meg-
hatarozniuk. A mega-adatallomany masik nagy rézekead az adatokat tartalmazza, amelyek
fohatosagonként, Ggytipusonként a hivatali Ugyintégéayeinek megfeléen kertlnek ki-
alakitasrd® Az adatallomanynak ehhez a részéhez a ,létrehfit@dtésagok, mivel ,sajat”
adataikrol van sz6 kozvetlentl hozzaférhetnéneiibai fohatésag pedig kilon engedéllyel
abban az esetben juthat hozza, ha a dontést anélikiitudja meghoznf®

A fentiek megvaldsulasaval parhuzamosan az adataltyok kozotti kapcsolat, at-

jarhatésdg lehéségének megteremtése mellett, az adatéllomanysége szempontjabdl

195 E7 egyben j6 lehaséget biztosit az eddigi adatlapok kérdéseinekviekgalatara is.
19 E valtoztatashoz szintén a jelenlegi jogszabatpoklositasara van sziikség.
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kiemelt szerepe van az egységes fogalomhasznalatalelyet — §hatdsagoktol fliggetlendl
— az adatlapok kérdéseinek, valamint a hivataldgezétett abraknak, tdblazatoknak, grafi-
konoknak tukrdznie kell.

Kulon kérdés, hogy az adatvédelmi feltételek megpatasa mellett a mega-adatbazis
hogyan kezelné a kivandorldkkal kapcsolatos adatdkezel kapcsolatban kilon vizsgalatra
lenne sziikség, melynek keretében megismerhetnégl, rhi neheziti, illetve mi motivalna a
pontosabb, fegyelmezettebb adatszolgéltatast §emlehetségek vannak (mas orszagok
tapasztalatainak figyelembe vétele, példaul a rpgy@korlat megismerése) ezek javitasara.

Kllén megfontolas targyat kell képezze, hogy a remdmtbazist milyen keretben cél-
szefi mikddtetni. Elképzelhét hogy valamely mar megléwivatal keretében, vagy mellett,
esetleg kilon, 6nallé egységkeént volna célskerehozni. Emlitettik, hogy jelenleg a kulfol-
diekre vonatkozéan a BAH nyilvantartasai rendelledza legtobb informéacioval. Eppen ezért
egyrészél természetesnekinik, hogy a migracios statisztika tovabbfejleszt@&senek a sze-
repnek a figyelembevételével, a BAH tevékenységeiik tovabbi Bvitésével valdsitsuk
meg. Masrés#t viszont joggal veidik fel a kérdés, hogy célszee ezt a sulyt, felékséget
tovabb névelni vagy pedig a feladatok racionaligiggondolasaval az egyuttikods hatdésa-
gok ko6zotti munkamegosztas modositott strukturagademes javaslatot tenni. A KEK KH
személy és lakcimnyilvantartasa — kdvetve az aktad@atvaltozasokat is — egy egységes re-
giszterben kezeli az adatokat, tehat ezen a bamskitrejdhetne a mega-adatbazis. Termé-
szetesen, ha nem 6nallé egységkeént jon létre a-aumihazist kezélcentrum, akkor, de
ettol fuggetlendl is megvizsgalandd, hogy a KSH milyehiételek mellett tudna ellatni az
ennek niikodtetésével osszefigdeladatokat. A mega-adatbazis tehat Ugy is |&tejie,
hogy a KSH olyan jogosultsagokat kapna, amellyidlilénbdz intézmények adatainak foga-
daséara alkalmas informatikai rendszer tudna kiépde adminisztrativ adatallomanyok 6sz-
szekapcsolasara. Szamoéngl szarmazhatna azonban abbdl, ha az Uj centrulid @uyyseég-
ként jonne létre.

A fenti megoldasok mindegyikének varbmye és van hatranya. Ezeket mérlegelni
kell, és a legkisebb kockazattal és a legtoldhrejel rendelke& valtozatot kell megvaldsita-
ni. A mega-adatbazistkodését — megfelélinformatikai (hardver és szoftver) hattér biztosi-
tasa mellett — az intézmeény sokirdé¢ladatait hatékonyan megvalositani képes, aznmdd-
kaban, a hivatali Ggyintézésbhen és a kofsatatisztikai szolgaltatasban egyarant jartas szak-
emberekre kell bizni.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy a fentiekbéng$szefliggéseiben megfogalmazott ja-

vaslat megvalositasakor az érintett intézmeényelkéstanek bevonasaval szamos kérdés

100



részletesebb kifejtésére, megvitatasara van szilkzt@ munkat a kdvetkézpalyazati peri-
Odus els két évében el lehet és kell végezni, s ha e migitételei biztositottak, akkor 2015-
t6l mar az Uj koncepcidonak megfdieh felépitett centrum nemcsak fokozatosan atveheti
migransok tgyeivel foglalkoz&hatdosagok tgyintézése soran kigiz adatokat, hanem az
adatokhoz kd@tdo hivatali és altalanos statisztikai igények magaswwnall kiszolgalasat is
meg tudja kezdeni.

Ennek ebkészitéséhez és megvaldsitasahoz megitélésiinktsagrojekt keretében
kifejtett munka, melynek jo leh&téget biztositott a projektben részitvehivatalok egyutt-
mikodésének javitasara mindengkelhogy a KSH és a BAH egyiittikddése hatékonyabbéa

valjon. Bizunk abban is, hogy mikdzben a k6zds munka migbzozzajarul a kozos tevé-

s sz

kenységet akadalyozé objektiv és szubjektiv okblriiasadhoz, egyérteltnbé tette a részt-
vew fohatosagok érdekeltségét a rendelkezésre all6 adatakti és kozos felhasznalasa-

ban.
10.1. A fejlesztés lehéségei a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet valtoztatasélkl

Az elozéekhez megfogalmazottak ellenére nem gondoljukready az Uj centrum létrehoza-
saig a migrécios statisztika tertleten semmit neth tenni. A projekt keretében elvégzett
vizsgalatok alapjan — az eredeti elképzelésiunknegfeteben — egyértelitivé valt szamunk-
ra, hogy a migracios statisztika jelenlegi gyak@atladbb ponton a jogszabalyi kérnyezet
megvaltoztatasa neélkul, illetve nem jel@&ninddositasaval javitani lehet, illetve javitarl.ke

A projekt szakmai megbeszélései egyértaléntették, hogy a sajat és a k6zdsen megoldandd
feladatok pontosabb, sikeresebb megoldasa érdelegbkell segiteni az intézmeények kozotti
kapcsolatok javitasat. A nemzetkdzi vandorlasisttka hatékony, viszonylag gyors fejlesz-
tésének kulcsa az intézmények kozotti egyikialés, amit a kormanyzat resaékifejezett
elvaras is élsegit Eppen ezért egymas jobb megismerése, az efiégkozelitések megérté-
se, az dlallitott adatok jobb mifisége, dsszehangoltsaga, a flow és a stock adayskgzs
kezelése stb. érdekében létre kell hozni a migsasiétisztikahoz adatokat képearszagos
hataskai hivatalok szakééinek ,forumat”. A legcélravezébb, és a leghatékonyabb fejlesz-
tési magatartas, ha a hianyos tertiletek fejledatéggkacsoportok keretében végezziik, bevon-
va mindazokat, akik valamilyen értelemben kotekségiekkel rendelkeznek az adott temakor-
ben.

Ez a férum kdzosen elfogadott program alapjan,zb&dgényeknek megfetefyyako-
risaggal tartana ,uléseit”, ahol a migracios stiidval kapcsolatos kérdéseket vitatndk meg.
A projekt munkalatai soran felmerult kérdések kdgzgldaul a kovetkézkérdések megvitata-
sat javasoljuk:

e A statisztikai gyakorlati kddéX alkalmazasanak megvitatasa annak érdekében,
hogy az ezzel kapcsolatos észrevételeket és javkata forum tagjai teljes mer-
tékben figyelembe vehessék és beépithessék satjarskai rendszerikbe.

* A migransokrol rendelkezésre all6 adatok hasznseankk, hasznosulnak letet
ségei, az ezt akadalyozo tén§leszambaveétele.

197 A Bizottsag kdzleménye a nemzeti és kozosségsstikai hivatalok fiiggetlenség#r integritasarol
és elszamoltathatésagardl, Brisszel, 2005. majus@H(2005) 217.
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A helyes intézményi adatszolgéltatast a nyilvaasndl keletked produktumok
helyessége garantalja. A statisztikai rendszerekiapzsol6édo finanszirozas (pl.
normativ kiegészitések, tamogatasok, valamint Kidh EU-s (TAMOP) palya-
zatokon valé megjelenés leisége), s ennek ellérzése (pl. Kincstari ASZ),
sziikségszéen garantalna-e, biztositana-e a migraciés adatok mirbségben
valo ebdllitasat. Avagy milyen 6sztofik allnak a hivatalok rendelkezésére, hogy
a nyilvantartasi rendszerek migraciéra vonatkozgijtott adatok jobb mifisé-
giek, hasznalhatobbak legyenek.

A kulfoldi &llampolgarok Ugyeinek intézése soramsralt nyomtatvanyok, adat-
lapok, dokumentumok, adatjteések és a statisztikai célu adatfeldolgozasok gya
korlata. Azoknak az adatoknak a k6zds meghatarpaaselyeknek minden adat-
lapon szerepelniuk kell, és annak is, hogy milyam@ban.

A nagyobb pontossag érdekében meg kellene vizsgahiblazatoR® szamitogé-
pes uton tortéh kitdltésének lehéségeit, amelyhez az Eurostat rendszeresen
megkuldi a kédtablazatot. Ennelbmsye kilondsen az Eurostatnak kégziiagy
mennyiség és részletes adatokat tartalmazo tablak elkészéigsn (Statisztikai
Rendelet 6. cikke alapjan kuldegnddatok) valna nyilvanvalova.

Hivatalonként — a hivatalok és a felhasznalok koedtekeit figyelembe véve —
k6zdsen végig kell gondolni, hogy a jelenleg rekeeésre allé adatok mellett
mely adatokat kellene még a nyilvantartott adatikékhbeemelni.

Az integritas novelése érdekében érdemes megviasgétgvitatni annak a lehe-
toséget, hogy a jelenlegi mellett milyen mas addakammal lehetne kiegésziteni
a lekérdes modult. (A kényszerintézkedésekre vonatkozo itk lekérdezése
soran példaul hasznos lenne legalabb a nemek ésdpmrtokra vonatkozé keér-
désleheatség (adatbevitel) biztositasa.)

Meg kell vitatni az adatbazisok koherencidjanakehési leheiségét, illetve azt,
hogy az alrendszerek kozotti atfedések kikiszéboidekében milyen jelgnt
sebb valtoztatast nem igétiydsszevonasokat lehet elvégezni.

Sort kell keriteni az adatgazda és az adatkdddbnbobségebl szarmazo prob-
lémak megvitatasara.

Ennek keretében kilon figyelmet kell forditanichdtésdgokon belll ééHatosag-
ok kozott is az adatgazda és adatkiertbrésebl fakadd esetleges problémakra.
A kilonbdd intézmények harmadik orszagbeli allampolgarokraatkozo sta-
tisztikai adatgyijtéseinek 6sszehangolasa és egységes fogalmi exddsk meg-
vitatasa.

A kulonb6z hivatalok &ltal nyilvanossagra hozott statisztilkdletében — tartalmi
és formai vonatkozésban is — hasznos lenne meghisggy adatokat leiré adat-
bazis (metaadat-adatbazis) elkészitését és a lwonlahd publikalasat.

A KSH a tobbi 6hatésaggal egyutt vizsgalja meg, s a valtoztatasnatkozé ja-
vaslatot is kdzosen dolgozzak ki, hogy a kutatdleradelkezésre all6 adatokhoz
hogyan juthatnanak a jelenleginél kbnnyebben hdzgaen azoknak a statisztikai
adatoknak a kore, amelyhez a kutatok hozzaférhewmdkivil sik és |ényegé-
ben a mar feldolgozott adatokra korlatozédik.

A tervezett munkaanyagok kozott az adatrogzitéazéadat lekérdezhietég folyamatanak
megismerése is szerepelt. Ezekre a vizsgalatolaaban dnalléan, mint mar arrdl szoltunk
nem keriilt sor. A BAH allomanyok KSH részére toéiémnlatatadasaval, valamint az OEP és
a NAV, ONYF, NFSZ kapcsolatanak stb. vizsgalatajdla viszont megallapithatjuk, hogy az

198 Eyrostat templates
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adatrogzités migségenek javitdsara valamennyi érintett intézméntében a jelenlegi felté-
telek kozott is lehéség kinalkozik.

Feltarva az egyes intézmények adéjgpsre alkalmazott adatlapjain, kéfdein szere
adatok teljes korét, és ezt 6sszevetve a rogaltetve a feldolgozott adatok kérével megalla-
pithatd, hogy jelenleg a @jott adatok teljes kdir felhasznaldsa nem megoldott. A rendelke-
zésre allo adatok mhségét, pontossagat, aktualitasat befolyasolo téhkyegy része elsor-
ban nem jogi szabalyozashdl vagy technikai, infdikaa hibakbdl, okokbdl, hanem admi-
nisztrativ jelleg hibalehefiségekdl ered, eredhet. Az, hogy agiott adatok teljes kadir fel-
hasznalasa nem megoldott alagest abbol adodik, hogy az adatlapokon széraghtok egy
része:

« egyaltalan nemvagy csakianyosan keril rogzitésfé

» rogzitésre kertlnek, de az adatokem szervezik adatallomanyba

« adatallomanyba is szervezik, de mivel hianyasak keriilnek feldolgozasra.

Tehat ezek az adatok —(gi¢sik ellenére — elvesznek a migraciés statisaaempontjabol.
Ahhoz, hogy ezt a jd@ben elkeriljik, a kovetkédehetségek vannak:

* azadatgyijtés miriségének novelésminél teljesebb kdir és pontosabb adatszol-
galtatas biztositasa az egyes intézményeknéljjgottyadatok minél teljesebb ko-
ri és megfeld formaban tortéh rogzitése, az adatok konzisztenciajanak novelé-
se, az adatbazisokhoz val6 hozzafdibeqg biztositasa;

e a kilonbds intézményekmigracioés adatbazisanak 6sszekapcsal&salehetvé
tenné az adatok egymassal valé kiegészitését, nlkdy nyilvantartasokban
megjeled kulféldi allampolgarok migracios életatjanak, jajatus valtozasainak
nyomon kovetését stb.

» kodz6s migraciés adatbazis kialakitdsani azt jelentené, hogy a migraciés vonat-
kozasu adatok valamennyi intézmeény réslzégy kozos ,gyjtohelyre” (pl. a
BAH-ba, a KSH-ba, vagy a KEKKH-ba) keriilnének, ahohegfeled azonositok
alkalmazaséaval — egy k6z0s adatbazisba szervezo&kta Ezaltal a hianyos ada-
tok sok esetben mas intézménybefij@yt adatokkal pétolhatdak lennének.

Az adatgyijtést, az adatok miiségét az alabbi példakkal illusztralt téngleis befolyasoljak,
befolyasolhatjak:

* egy Uj allam (példaul Koszovo) létrejottét kase mennyi id telik el, amig a

rendszerben az U allampolgarsag rogzitésedebetalik,

« (j kodrendszerek (példaul FEOR vagy a TEAOR) zokkentes bevezetése,

e aziranyitészamok valtozasanak rendszerbe vallzbtdse,

* ajogszabalyi valtozasok atvezetése a rendszerbe.
A felsoroltak, és a felsoroltakhoz hasonldk rendsze valo alkalmazasa a letideghama-
rabb kell, hogy megtorténjen, mert minél &éis kerll sor a modositasok beépitésére, annal
erdteljesebben befolyasoljak az adatpés €s az adatok niieégét.

Az adatgyijtés mirbsége az adminisztrativ eljaras egyshbe tételével, a nem magyar anya-
nyelviiek szdmara nyelvi és eljardsjogi segitségnyujtaagahdminisztrativ személyzet meg-
felelo képzéseével, az 6sszehasonlitast taléeetevv azonos fogalomhasznalattal, a valaszok
egységes kodolasaval, a fontos adatok rogdgkigenek biztositasaval érhel.

199) ehetség van a helytelenil felvitt adatok utélagos Kerigia érdekében a meghozott hatarozat
technikai torlésére, javitasara és Uj hatarozaitédére, de ezek szamat célszearinimalizalni.
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A pontos, megbizhaté ésomkel statisztika készitéshez hasznos lenne akédkatkezel
intézmeényeknél kezelt adatokhoz valé hozzaféréwdiidsa. Ez a valtoztatas a kulféldiek
beutazédsardl, magyarorszagi tartozkodasarol ésnbevasardl szolé 1993. évi LXXXVI.
torvény hatalya alatt kiadott bevandorlasi engeslébtatisztikai adatait érintené, mivel jelen-
leg az ezekhez szilkséges statisztikai adatokathh IBASN megkeresésre kapja meg a KEK
KH-t6l. Egyszeti és koltségkimél megoldast nyujtana, amennyiben a jelenleg i&kadd
PostgreSQL adatbazisban ezek az adatok szeméhsitAsra alkalmatlan modon legalabb
negyedéves rendszeresseggel betd@ékelennének.

A BAH statisztikai eszkézének hasznalata sorandageanrendészeti résznyilvantartasok re-
kordjai, mivel az IDTV és az EGT rendszerekbenkomdok felépitése igen elténincsenek
ténylegesen harmonizéalva. A statisztika rendszbgtéltott kilonb6a alrendszerekdd szar-
maz6 rekordok jelenleg csak modulonként kérdedtele, igy korilményes példaul annak a
kérdésnek a megvalaszolasa, hogy egy adott allayasalgi kategorid kozil hany & ké-
relmezett, kapott engedélyt az adotisdakban, illetve rendelkezik engedéllyel az adiitt i
szak végén. Jelenleg ennek a kérdésnek a megvdlsszxz egyes modulokban kapott ered-
mények 0sszeadasa utan manudlisan lehetségeslafmpadlgarsdgi kategoriara vonatkozo
kérdeésfeltevés soran ez kulondsebb nehézséget kean dsszetettebb adatlekérdezések eset-
ben azonban, amikor tovabbi bontasokra is sziikaadpéldaul régiés szinten is rendelkezés-
re allo adatok esetében akar nem és korcsoporiwkékérdezhet az adatigéfyl manualis
O0sszeadas nehézkes. A harmonizalt lekérdezés nisipash lehévé tenné, hogy egy-egy
szempont a teljes adatbazisban keréstéevaljon: igy informatikai Uton egysZem megva-
laszolhatova valna példaul nemek és korcsoportekirdzis az egyes engedélytipusokbdl a
kiadott engedélyek vagy az engedéllyel rendélkezama.

A harmonizalt lekérdezés megvaldsitasa kehetenné azt is, hogy a teljes adatbazisban ke-
reshebvé valjon egy-egy szempont: igy egysmsr megvalaszolhatova valna informatikai
uton akar nemek és korcsoportok szerint is egya@awedélytipusbol a kiadott engedélyek
szama vagy az engedéllyel rendetdezzama.

Az integritds novelése érdekében érdemes megviisgidhak a lehéségét is, hogy milyen
mas adat-tartalommal lehetne kiegésziteni a lekérdedult a kényszerintézkedésekre vo-
natkozo statisztikdk lekérdezése soran hasznos legalabb a nemek és korcsoportokra vo-
natkozo kérdésleh&tég (adatbevitel) biztositasa.

A statisztikai mirbseg targyalasakor tettunk emlitést az éédeg mibsegi kritériumardl, a
BAH altal publikalt statisztikak esetében haszresmk megvizsgalni egy adatokat leiré adat-
bazis (meta-adatadatbazis) elkészitését és puddiidh honlapon.

A hazankban tartozkod6 kulfoldi allampolgarokrél exnlitett hatdsagok nagy szamban ren-
delkeznek statisztikai hasznositasra is alkalmaso&lal, am ezek a forrasok jelenleg ki-
hasznalatlanok vagy sok helyen duplumként taldfiameg.

1% példaul: orosz allampolgéarok egyarant szerepedhetiz IDTV és az EGT rendszerben (EGT vagy
magyar allampolgar harmadik orszagbeli csaladtagigkde a BAH Stat-ban annak megvalaszolasa, hagy
orosz allampolgar rendelkezik engedéllyel csak@zes rendszerekben tértétbbbszori lekérdezéssel lehetsé-
ges.
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A BM adatszolgéltatasai és a KSH kodzott kozvetlapdsolatot kell kiépiteni. Ennek &ls
lépéseként meg kell oldani, hogy a BM a Bizottsagd&tat felé tortéh adatszolgaltatasaival
egy idbben az adatokat a KSH szdméra is kildje meg. (A k&éhleg az adatokat, azok
nyilvanos kozzététele utan az Eurostat honlapgni@l.) A BAH és a KSH adatinak konzisz-
tenciajanak javitasa érdekében javasolt, hogy a BA#inanyok atadas-atvétel jegkpnyve
allomanyonkeént tartalmazza: az allomany pontos megreset (pl. egt_szemely.dat), az al-
lomany tartalmat (pl. EGT nyilvantartds személydatait), az alloméanyban talalhaté sorok
(rekordok), valamint a valtozok szamét, a valtor@gnevezését, az Uj valtozok kiemelését, a
zart valtozok esetében az esetleges Uj értékdinfetését és a levalogatas datumat. A BAH
allomanyok atvételekor, mivel azok nyilvantartasémkeltérhetnek, tisztazni kell, hogy Kki
mikor kap 0] rekordot és, hogy a mar megléekord mikor modosul (példaul lakhelyvalto-
zasnal csak atirodik a cim, de nem kap Uj rekordot)

2013 marciusaban varhatdéan rendelkezésre fognakaahégleges népszamlalasi adatok, me-
lyekbdl a migrans népességre vonatkoho értékes — az edtnaiv adatokhoz képest sokkal
szélesebbkdir- informaciok nyerhéiek ki a kilonb6a migrans csoportokkal, példaul klfol-
di allampolgarok, EU-s és harmadik orszag allamgoaly kulféldon szlletetett személyek,
kulfoldi sziletéd szibk Magyarorszagon szilletett gyermekei stb. kapdsatatEzek feldol-
gozasa mellett a harmadik orszagbeli bevandorldlebekedésének jobb megismerése érde-
kében szikség lenne egy k&nees adatfelvételre. A reprezentativ minta |éhéttenné a ren-
delkezéstinkre all6 informaciok kontrolljat, valama migransok szociodemogréfiai jellem-
z6inek alaposabb megismerését. Az adatfelvételt admidval foglalkozo kutatok, és a vellk
kapcsolatba kerlltohatésagok, a kdzos igények érvényesitése érdelatpgiit terveznék
meg és bonyolitanak le.

A migransok mozgasainak kovetését a személyiadbtanyartas mellett csak a lakcim nyil-
vantartas alapjan lehet megoldani. A KEKKH személydakcim nyilvantartasdba a letelepe-
dési engedélyesek lgyintézésehez hasonléan a hranagagbeli tartbzkodasi engedélyese-
ket is regisztralni kellendezzel a migransokra Ujabb adminisztrativ teher hénalna, mivel

az el$ regisztraciot az idegenrendészeti eljaras kerataldgvatalok egymas kozott elvégzik.
A valtozasok bejelentését pedig a lakdhely szefinkormanyzatok segitségével végezhet-
nék. Célszamek latszik ugyanis, hogy a személyiadat- és lakgilvantartasban szikséges
annak biztositdsa, hogy mind a beérkezés, mindszAg elhagyas tekintetében a migransok
teljes korét kovetni lehessen. Ez a fejlesztés sakstatisztikai, hanem kdzigazgatasi szem-
pontokat is segitene.

Javitani szukséges a ,Statisztikai adatlap a leéelésre jogositdé engedélyt kapott kulfoldi
allampolgarokroél” cini OSAP 1970-es kéédv kitoltottségét. Ezt segitené példaul, ha:
* egyértelntivé valna, hogy az adatlap az EGT allampolgéarsadfbléiekre is vo-
natkozik;}**
e az adatlapot tébb nyelvre kellene leforditani gaél az angol mellett romanra,
németre, oroszra, kinaira);
» az adatlap betétlapként kertljon bele a letelepddémanyomtatvanyba, illetve
az engedélykértajékoztatd mellé a BAH honlapjara;
« lehetvé kellene tenni a KSH vagy BAH honlapjan az agedaline kitoltését;

111 Az adatlap elnevezése a kétnye(magyar-angol), javitott verziban mar megvaltazStatisztikai
adatlap az (allandd) tartdzkodasi kartyat vagy lepedési engedélyt kapott kilfoldi allampolgarokrol
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» az engedély atvételénekombntjarol szold értesités tartalmazza a &Bret, és
hivja fel a figyelmet a kéfidv kitdltésének fontossagara;
« eredményesebb lenne a kitltés, ha kiilon szematyy & BAH kiképzett munka-
tarsai foglalkoznanak az adatlappal
Az oktatasi statisztika esetében is szamos jaaitésn kérdéssel talalkozhatunk. Ezek kozal
példaként néhany problémat ismertetiink. A jelentegdszer - a kezelefidogviszonyok,
illetve az oktatdsi azonositoknak az intézményéidialem teljes kdr ismerete miatt - nem
kusz6boli ki a redundanciat. Abban az esetben ugyaa egy oktatasi azonositéval rendel-
kezs tanuld egy masik intézményben jogviszony létessta tanuld nem jelzi, hody mar
rendelkezik azonositoval az Uj jogviszony rogzi#ésdlj azonositdo szam keril(het) kiadasra.
A redundancia ellgirzése folyamatos, de a rendszer tisztitdéavdsz igénybe, igy a lekér-
dezések parhuzamossagokat tartalmazhatnak. Hagomtbjelentkezhet példaul a cimadatok
megadasakor, vagy az allampolgarsag esetén deigadialvanyokkal kapcsolatban is. Az
allampolgéarsagnal ugyanis kétiehet megadni, de nem tisztazott, melyik tkitoltése ko-
teles.

A diakigazolvanyok kivaltasa nem kotetezle szamos 6sztohkorilmény |Iétezik (példaul
utazasi, kereskedelmi kedvezmények), ami az adati@z valé bekeriilést tamogatja. A je-
lenlegi rendszerben, bar a diakigazolvany lejattavdiakok kikertlnek a szamba vettek ko-
résl ((az adatok nem tditinek, hanem archivalasra kertilnek) egy személyoietk diakiga-
zolvanya és ezzel egyitt didkigazolvany szamahistldEzek mellett a jogviszony me¢ee-

se, illetve érvénytelen didkigazolvanyok kezelé&sproblémat jelent. Abban az esetben azon-
ban, ha mindenki rendelkezne egy nyilvantartdsnegiiéval ezek a problémak automatiku-
san kikliszob@dnének.

Jelenleg az NFSZ adatbazisdba minden olyan adaithég), amelyet a jogszabalyok a ki-
I6nb6 engedélyek, a bejelentések, valamint az EU Kékylddtapcsan éirnak. Az adatok
azonban, amelyek lekérdezbletkozel sem jelentik a rogzitett adatok teljesék6Az NFSZ
esetében ez mind az egyéni munkavallaldsi engddéyfeglalkoztatok altal megtett bejelen-
tések és az EU Kék Kartya kapcsan is érvényesikaikhes. (Ez a probléma mas dsszefiig-
gésben a tobbi hivatalnal is fellelbht

Fejlesztési opcioként fogalmazhatdé meg, hogy aigeteim elérhét, de a nyomtatvanyokon
szerepd, majd rogzitett informéaciok valjanak lekérbwet. Abban az esetben, ha eddig nem
rogzitett adatok elérhgétégének biztositdsa (lekérdezndszerbe valdo beemelése) mellett a
mar megléé adatokkal is kombinalhatdéak lennének, akkor anjelginél részlet-gazdagabb,
relevans informaciék birtokaba jutnank a dontéskozd népesedés-, a foglalkoztatas-, az
egeszségugyi- stb. politikai programok kidolgozéstetelos szakemberek, eleitkz és tudo-
manyos kutatok. Azt, hogy a rendelkezésre allolmats adathalmazbdl mely elemek valja-
nak elérheivé — a felvett és rogzitésre kertlt adatok komplsszehasonlitasat kogen —
szakérbi teamnek kell megallapitant& E valtoztatast segitve példaként a Nemzeti Munka-
Ugyi Hivatal lekérded rendszerének konkrét javaslatat lasd a 10. melié&h.

112 pgldaként megemlitjik, hogy az egyéni munkavaiatdgedélyekre vonatkozéan a nyomtatvany
adataibol rogzitésre kerilhetne tdbbek kozott eptdes, a heti 6raszam, a teljes, vagy rész muskdablal-
koztatas, a havi alapbér stb.
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A Nemzeti Munkaigyi Hivatal lekérdézendszerénekdvitését nem csupan az teszi szikse-
gesseé, hogy a jelenlegi jogszabalyi keretek alfalttainformaciotartalom egy jelefd része
nem kerill kihasznélasra, hanem bizonyos adatsralgsil kotelezettségeknek valé megfele-
Iés is indokolja. A legfontosabb efila szempontbol az OECD adatgp¢sének valo megfele-
lés. Az OECD ugyanis minden évben adatokaltjtgy nemzetkdzi migraciés folyamatokat
elemz SOPEMI rendszeréhez. A Nemzeti Munkalgyi Hivataladampolgarsagonként meg
kell adnia, hogy az adott évben 6sszesen hany egwimkavallalasi engedély kertlt kiadas-
ra. Az OECD az egyéni engedélyeken belll kiloén kékiadott me&gazdasagi szezonalis
engedélyek szamat. Mindezt nemek szerinti bontagbaneg kellene a Hivatalnak adnia,
azonban a jelenlegi lekérdezendszer ezt nem teszi letwd. A jogszabalyi hattér alapjan
azonban az egyéni munkavallalasi engedélyekre komatnyomtatvanyok leh&ié teszik a
nemre vonatkoz6 adatok @jtését, tehat rendelkezink erre az ismérvre voratkaolattal.

Az OECD adatszolgaltatasnak valo megfelelés emellégkérde& rendszer informéacidbazi-
sanak tokéletesitése érdekében fejlesztésidsbgként fogalmazzuk meg, hogy a Nemzeti
Munkatgyi Hivatalban rikddo fellleten az egyéni munkavallalasi engedélyekzenéelil
kulén a me#égazdasagi szezonalis engedélyekre vonatkoz6 adetolek szerinti bontasban
is legyenek elérhéek.

Bizonyos esetekben a harmadik orszagbeli allampakgfpglalkoztatdsa is csak bejelentés-
hez kotott. Ezért a bejelentésekkel kapcsolatdssiggsi lehéiségek megkertlése sem lehet-
séges. A bejelentésére szolgalé nyomtatvany neimakiéglalkoztatd altal bejelentett egyé-
nek nemére vonatkozo6 informaciot. Azonban javashatkmegfogalmazhaté a rendelkezésre
allé nyomtatvany modositdsa a nemekre vonatkoz6 labdévitésével, amely igy plusz in-
formaciot jelentene a kulfoldi allampolgarok ezesomortjardl. Igaz ugyan, hogy ez jogsza-
baly modositast is igénylfejlesztésnek tekinth&t itt ezért csak réviden emlitjik meg ezt a
fejlesztési opciot.

A lekérded rendszerek jelenlegd@k meghatarozott, &@e programozott kereszttablak alap-
jan adnak lehéséget lekérdezésére, tobbek kdzott ez igaznaktheinaz NFSZ-en belil a
Nemzeti Munkalgyi Hivatal lekérdézrendszerére is. A program hasznalgja tehat csak az
informatikus altal meghatarozott kereszttablakah&g le. Jelenleg tehat meghatarozott és
behatarolt, hogy a felhasznalé mit érhet el a reexdben. Olyan rendszert kell Iétrehozni,
amely a felhasznalénak letiséget ad arra, hogy maga allitsa be (esetleg distditaszthassa
ki), hogy a lekérdezerbdkereszttablak soraban, valamint oszlopaban milyErmaciot sze-
retne latni. (Fontos lenne annak biztositasa igyhmfelhasznalé maga donthesse el: a ke-
reszttabla oszlopaiban akarja-e az adatokat mégmilgten bontasban latni, vagy nem él ezzel
a lehetséggel!) Ezzel egyditt leRate kell tenni, hogy az adott igénynek megiélatlattablak
gyorsan elérhéek legyenek. Emellett nemcsak arra van szikség; adglhasznalé az adott
dimenziot ki tudja valasztani, hanem arra is, hegyaltala kivalasztott dimenzié adatai
ne(csak) elemi adatként jelenjenek meg. A felhdézdénthesse el, hogy a kivalasztott di-
menzié adatait milyen aggregéltsagi szinten szérategvizsgalni. Tehat, ha nemzetgazdaséa-
gi agankeént, vagy mélyebb aspektusban, agazatoakénjuk megvizsgélni az adatokat, ak-
kor mindkét lehdiség gombnyomasra elérbdegyen. Példaként az NFSZ fejlesztésére vo-
natkoz6é konkrét javaslatot lasd a 11. mellékletb&n.elemi adatok elérh&tége miatt az
adattabla élallitasanak folyamata rendkivildidényes, s ez jelets mértékben csokkenti a
gyors adatszolgaltatas teljesitésének ld@ét. Komoly problémaként ez akkor jelentkezik,
amikor a dontéshozok, eletikz kutatok nemzetkdzi szervezetek szamara adakelliaszol-
galtatni, és az itigényes tablakészités késlelteti a gyors adatsiralgst.
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Az OEP tevékenységének bemutatasa soran emlitésikerrol, hogy allampolgarsagokbal
a TAJ rendszer csak egyet kezel. Ez azt jelentyhm@ldaul egy magyar és szerb allampol-
garsaggal is rendelkézszemély csak, mint magyar allampolgar szerep@ER nyilvantarta-
saban. Azt, hogy a tdbbféle allampolgarsaggal rféedé személy melyik allampolgarsaga
keril be a rendszerbe nincs szabalyozva, teljesékidan az ugyfélre van bizva. A TAJ
igénylésnél tehat az igérbyhltala megadott, és megféladkmannyal igazolt allampolgarsag
kerll rogzitésre. A tobbes allampolgarsagra vormikadatokat a nyilvantartas azért nem
tartalmaz, mert az ellatasok igénybevételéhezgaspaltsagok megallapitasahoz a belféldiség
eldontése a fontos. A belféldiség megitélése peslgsorban nem az adott személy allam-
polgarsagatdl fiigg, hanem attél, hogy Magyarorsaagmdelkezik-e bejelentett lakcimmel
vagy sem. A tarsadalombiztositasi ellatasok kozép-hosszu tavu tervezése szempontjabol
elemzés targyat kellene hogy képezze: milyémyekzarmazhatna abbdl, ha a TAJ rendszer
alkalmas lenne a tobbes allampolgarsag kezelékémek megvizsgalasat azeért tartanank
fontosnak, mert ez adatbazis fejlesztéssel, Uj tytm@nyok készitésével, sth. jarna, vagyis a
fejlesztés jelerdts U] forrast igényelne.

10.2. A fejlesztés lehéségei a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet megvaltozésaval

A KSH-nak migracios statisztika tertletén kiemeaterepe egy olyan informatikai fogadé
rendszer kiépitését teszi szukségesse, amely ma@gadadminisztrativ nyilvantartasok osz-
szekapcsolasat. Ez egy kifejezetten statisztikiad agyesitett, az 6sszes hivatal kilfoldi al-
lampolgarokra vonatkoz6 adatait tartalmazé adasbéniehozasat jelentené. Ehhez egyszer
en csak at kellene adni minden hivatalnak a remdéére allé6 egyén-szinadatait. Ennek
mikodtetésére jelenleg a KSkhik a legalkalmasabbnak, hiszen a KEK KH-t6l ésfRol
statisztikai célra jelenleg is kap egyéni adatoRatadatok dsszekapcsolasat segithetné a ko-
rabban kifejtett személyre szabott egyéni azondst@®zetése, melyet minden hatésag hasz-
nalna. Az integralt adatbazistiktdtet) hivatal az egyéni adatokat csak statisztikai déda:

na meg, igy az 6sszekapcsolt adatok nem lennétieksimalhatok semmilyen egyéb célra
(példaul a hivatalok kozotti személyre sz6lo infamidk cseréjére). Ennek megvalosuladsa
hozzajarulna ahhoz is, hogy az Eurdpai StatiszBenidszer altal megfogalmazott migraciés
statisztikai éirdny elvarasait hatékonyabban teljesithessik. &pgzzik, hogy az Eurostat
felé szolgaltatott adatok megfelelnek a rendeletisti definicioknak, de a bevandorloksel
z6, a kivandorlok kdvetkezorszagat, az engedély tipusat, a beutazas okés gt kellene
tuntetni. A kivandorlok esetében ez annyiban bomyabb, hogy a kovetkézorszag megne-
vezését az orszagba valo belépésekor kell megeztiial ebsen kérdéses a rogzitett adatok
valésagtartalma. A kivandorlok szama feltételeGbetetisen alulbecsuilt. A probléma éls
sorban a hazaiak kivandorlasanak alulbecslésébeathkomik meg, melynek kdvetkeztében
torzul a hazai visszavandorlok koreloszlasa, akiketharmada jelenleg 4 évesnél fiatalabb,
(e jelenséget az Eurostat jelenleg vizsgélja.

Vizsgalat targyava kell tenni, hogy - a jelenle@ikddé adatbazis alapu lekérdezés megtartasa
mellett — az adatbazisok dsszekapcsolasaval, vagiikid milyen leheiség van egyfajta har-
monizalt adatbazis kialakitdsara, amelyben a jetgmhodulszerkezet helyett az adott kérdés-
szempont kivalasztasaval, egy lekérdezéssel abadsbkban talalhatd rekordok lekérdezhe-
tévé valnanak.

A 2009/50 EK rendelet (EU Kék Kartya Rendelet) @Bke értelmében a Eurostatnak szol-
galtatand6 adatok tekintetében fontos a NemzetilaHaiytatasi Szolgalattal a hatékony
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egyuttmikddés megvalodsitasa, mivel az EU Kék Kartyaval ediradty személyekre vonatko-
zban a rendelet szerint szilkséges az EU Kek Katyandelkeék foglalkozasi kategoriai-
nak ISCO 082 kod szerint tortéh tovabbitasa. Az EU Kék Kartya kiadasa soran a Ng¢imz
Foglalkoztatasi Szolgalat szakhatosagként jargglai rendelkezésre allo adatok egy része a
BAH mellett a Munkaiigyi Hivatal lekérdézendszerében is elérbeiz EU Kék Kartyaval.

A migracios statisztika fejlesztéséhez kapcsolod@ean projekt szempontjabdl az EU Kék
Kartyaval kapcsolatos modositasi, fejlesztési jmtak el$sorban nem a Nemzeti Munka-
ugyi Hivatal lekérde& rendszerét érintik, hanem jogszabaly moédositadtiédnek. Ez
utobbi pedig a nyilvantartott adatok megbizhatésagaés pontossaganak a biztositasahoz
elengedhetetlen feltétel. Az eddig ismertetett agyéunkavallalasi engedélyekkel és a beje-
lentéssel szemben, ahogy mar koradbban is voltsuidaaz EU Kék Kartya tébb szempontbdl
specidlis kategoériat jelent, ugyanis a kérelmevg@alkoztatbnak nem a munkatgyi kdzpon-
tokhoz kell benytjtania, hanem a BAH-hoz. Az EU Ké&irtyara vonatkoz6 adatokat a BAH
kezeli. A kérelem benyujtasat kogen a BAH a kérelem bizonyos adatait (tovabbéa aénell
kelt dokumentumokat) hivatali kapun keresztil tdyi§a a NFSZ informatikai rendszerébe.
Az adatok ellefirzése utan, a szakhat6sagi allasfoglalast elekueniton a hivatali kapun
keresztiil tovabbitja a Nemzeti Munkauigyi Hivata/AH részére. Ezt kdvéen ugyanezen a
csatornan keresztil értesitést kap a Nemzeti Mugwddivatal, hogy az adott engedély ki-
adasra kerult vagy sem.

A BAH altal kiadott EU Kék Kartya érvényességi iélegl kapcsolatban a 2007. évi .
torvény Bbb rendelkezéseit mar kordbban emlitettiik. E szadrEU Kék Kartyat legalabb
egy évre kell kiadni, legfeljebb pedig négy évmety alkalmanként legfeljebb négy évvel
lehet meghosszabbitani. A térvény 20/C.8-a kimaritjgy:

Az EU Kék Kértya a kiadasatol szamitott két éwlgszak alatt kizarolag

a) a kiadasat megalapoz6 munkaviszonyban, vagy

b) hazai foglalkoztataspolitikai érdek mérlegelédapjan engedélyezett munkavi-

szonyban vald, magas szikepzettséget igérymunkavallalasra jogosit.”

Mindez felveti az egy adott épontban érvényes EU Kék Kértyak szdmanak meghaté-
rozasbeli probléméjat, ugyanis, ha a harmadik gtsla allampolgar a két éves foglalkozta-
tas leteltét kovéen elhagyja Magyarorszagot, arrél a Nemzeti Munkatiijvatal nem sze-
rez tudomast. Azonban mivel az engedély még jogb&lyozas alapjan érvényesnek tekin-
tendd, ezért az adatbazisban tovdbbra is érvényesnekjtdkaz adott engedélyt, viszont a
harmadik orszagbeli allampolgar mar nem tartozkoitldtve dolgozik Magyarorszagon. En-
nek értelmében gy tekintlink bizonyos esetekbernEgKék Kartyat érvényesnek, hogy az
adott harmadik orszagbeli allampolgar mar nem dolgaartézkodik Magyarorszagon. E
mellett arrél sem szerez tudomast a Nemzeti Muniddiyatal, ha esetleg mas munkaadénal
létesit foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyt ketudan. Az adatmidség biztositasara vonat-
kozo javaslatok kidolgozasa jelenleg is folyamatban, de eddig olyan megoldas nem szlile-
tett, amely mind a statisztika, mind a jog terlletdmara megfeléllenne, tovabba ne réna
valamilyen bejelentési terhet a migransok vall&aért javasoljuk, hogy a megalakitand6
szakérdi team targyalja meg az EU Kék Kartya kérdéseit.

A jogszabalyi kdrnyezet bemutatdsakor emlitéstinéttarrol, hogy a szabad mozgéas
és tartozkodas jogaval rendelkeizulfoldi allampolgérok foglalkoztatdsa — a jogsalgban
meghatarozott kivételekkel — nem engedélykotelsak @ foglalkoztatonak a foglalkoztatas
megkezdésének valamint megsésének tényét kell bejelentenie. Széltunk arrdhagyy bi-
zonyos jogszabalyi esetekben a harmadik orszaglepolgar esetében sem engedélykote-
les a foglalkoztatds, a foglalkoztatot csak bejélgirkdtelezettség terheli.

113 |nternational Standard Classification of Occupagio
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Dontsen ebldl az okbdl kifolydlag tartjuk sziikkségesnek e projeiretében a bejelen-
tésekkel kapcsolatos fejlesztési, modositasi jat@skat bemutatni, ugyanis, ha a harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasarél szemeknteljes képet kapni, akkor a jogsza-
balyok értelmében nem csak a munkavallalasi engekiél, hanem a bejelentett harmadik
orszagbeli allampolgarok szamat is figyelembe kefiniink. Annak ellenére mondhat6 ez el,
hogy nyilvanvaléan a foglalkoztatas szempontjalmgléetelmien az egyéni engedélyeknek
van meghataroz6 szerepik, ehhez képest a bejeldatebadik orszagbeli allampolgarok
szamanak sulya lényegesen kisebb. Ha viszont tedjésgd, minden jogszabalyi teriletre
vonatkozOan pontos statisztikdkat szeretnénk kagkhior a bejelentéseket sem hagyhatjuk
figyelmen kivdil.

A 355/2007. (XIl. 23.) Korm. rendelet a foglalkotibkotelezi arra, hogy a foglalkoz-
tatas megkezdésekor és annak miégszekor el a foglalkoztatas helye szerint illetékes
munkatigyi kdzpontban bejelentést tegyen. A foglaat a foglalkoztatas megkezdését,
illetve annak megsmmését egy nyomtatvanyon keresztul nydjtja be, tetlméts kilon bejelen-
tésre és ,kijelentésre” rendszeresitett nyomtatvény

A munkaugyi kdzpont igazolja a bejelentés teljessiteamelyet harom évig koteles a
foglalkoztaté megrizni. Igaz ugyan, hogy a bejelentési kotelezetsggnnak igazoldsa nem
elofeltétele a munkavégzésnek, de a 3/1996. (IV. diMMendelet értelmében e kotelezettség
elmulasztasa rendbirsaggal sujtandé.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a Nemzeti MugiiaHivatal adatbazisabol je-
lenleg is elérhét az az informacid, amely azt mondja meg, hogy dafkgztatok egy adott
idészakban hanyot jelentettek be a munkatigyi kdzpontoknal. Arrébrizan nincs megbiz-
hat6 és pontos informacionk, hogy egy adoipmhtban pontosan hany bejelentés van ér-
vényben, vagyis azt, hogy hany kuilféldi allampoldatgozik Magyarorszagon egy adott na-
pon a bejelentések alapjan. Ezt a problémat tahfet® egyideji érvényesilése okozza:

* Nincs lehebség arra, hogy az adatbazisbarb|evfoglalkoztato altal a munkatgyi
kézpontnak benyujtott nyomtatvanyon szede@ foglalkoztatds megkezdését és
annak megdmését tartalmazé adatok 6sszeparositasra keruljéeblat ezeket az
adatokat nem lehet egymasnak megfeleltetni, csaki andhato, hogy egy adott
idészakban hany kulfoldi foglalkoztatdsanak kezdetalamint megsimését je-
lentették be. Ennek oka, hogy az adatok csak syemwositasra alkalmatlan
maodon kerillhetnek fel a nyomtatvanyokra. Ezt a 3387. (XII. 23.) Korm. ren-
delet 6.8 (2) bekezdése irj@ehA bejelentésre szolgalo nyomtatvany adatai alap-
jan csak annyi tudhatd, hogy bejelentettedzlovakoty szlovént sth. és kijelentet-
tek (tehat megsint a foglalkoztatasay szlovakot éss szlovént,p osztrakot. A
probléma adatgjjtési vonatkozaséat érinti, hogy a foglalkoztatdsgkezdésének,
valamint megsimésének bejelentése is ugyanazotirigpon torténik, amely szin-
tén nem teszi leh&té a be- és kijelentett kilfoldi allampolgéarok Jparallitaséat”.

* A munkaltatok a foglalkoztatas kezdetét bejeleatinunkatigyi kézpontban, vi-
szont a foglalkoztatds megs@sének bejelentését nem minden esetben teszik
meg, ez utdbbi mérték@rnincs pontos informacionk. A bejelentés elmulasat
a rendbirsagrol sz6l6 3/1996. (V. 5.) MUM rendasieankcionalja.

* A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy azok a munkd@tatkik tébb olyan kulféldi
allampolgart foglalkoztatnak, akiket csak bejelanik kell, nem tudjak a munka-
adok e kulfoldi allampolgarokat ,szamon tartaniggly kinek a foglalkoztatasét
jelentették mar be, illetve mely munkavallalok ében jelentették mar be a fog-

114 A 355/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet szerip foglalkoztatas keztl idépontjat legkésbb a fog-
lalkoztatds megkezdésének napjan, a foglalkoztatisinését az azt kéwehapon kell bejelenteni.” .
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lalkoztatas megsinését. Emiatt tobb esetberbdl, elballhat az a szituacié, hogy
tobb munkavallalot jelent ki a foglalkoztatd, marhennyit bejelentett.

Ennek kovetkeztében megbizhaté adattal alatdmasetvatudjuk megmondani, hogy
hany harmadik orszagbeli allampolgar dolgozik magiaorszagon a bejelentés intézme-
nyén keresztiul. A rendszer képes lenne az adatoddds€re, de a probléma sokrémely-
nek jogi vonatkozasai is vannak.

Jol lathatd, hogy ebben az esetben az adpépymeghatarozott menete és elemei a
jogszabalyokkal valé 6sszhang ellenére a jogszakéatypttségek (azonosithatatlansag kove-
telménye) és a rendelkezésre allo bejélaptszerkezete nem teszi lehet az érvényes beje-
lentések szamanak meghatarozasat. Arra vonatkohogg, miként lehetne az egy adotb-d
pontban bejelentett munkavallalék nyilvantartdsatethetségét megteremteni, két olyan
alternativa all rendelkezésre, amely megoldhakjajelentések problémajat.

* A NAV, az Egységes Magyar Munkauigyi Adatbazis (EMMAunkaviszony be-
jelentéseinek adatbézisabdl tudhaté lenne, hogy kékfdldi allampolgar foglal-
koztatasanak kezdetét, illetve meigszseét jelentették be. Itt azonban nincs koz-
vetlen méd annak kideritésére, hogy az adott aldgdp foglalkoztatasa enge-
délykoteles, vagy csak bejelentés kotéleEhhez az addzas rendjész6l6 jog-
szabdlyt ugy kellene médositani, hogy a munkaafi@lalkoztatott engedély ko-
telezettségére és bejelentés kotelezettségeére koadain is adjon informaciot.
Mivel ennek az informacidnak addzasi szemponthitsjelenbsége, ezért ennek
a modositasnak a megvaldsulasanak realitasa m&ggehekicsi.

* Masik lehebséget a munkalgyi elléreéstl szold térvény médositasa jelenti,
amely modosité javaslatnak azt kell célulikiti, hogy a munkaviszony kezdeté-
nek és végének bejelentésének elmulasztasa nezsaldzas rendjd@irszolo tor-
vény szerinti munkaviszony-bejelentés elmulasz&ésetén vonja maga utan a
munkaugyi birsagfizetési kotelezettséget.

A fenti két alternativa kozul az élpcid jelentené a legkézenféibb megoldast,
mert ekkor a munkaulgyi kdzpontnak tett bejelen&yditesithdivé valna a NAV-nal meg-
tett munkaviszony bejelentéssel. Tehat a munkagbek novekedését nem eredményezné
ez a fajta jogszabaly modositas. Meg kell emlitbogy ebben az esetben szikséges azt is
megvizsgalni, hogy az EMMA munkaviszony bejelentékéadatbazisa minden olyan adatot
tartalmaz-e, amely a foglalkoztatok altal bejelénélampolgarokrol jelenleg rendelkezésre
all. A jelenlegi allas szerint csak az iskolai véggzégre vonatkozéan nem lennének adataink,
ha a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendedll@mpolgarok foglalkoztatasarol az
EMMA adatbazisbdl nyernénk informéaciét, ugyanis aztadatot a széban forgé adatbazis
nem tartalmazza.

A munkaugyi elleirzésbl sz6l6 térvény modositasa — amely a masodik méakiga-
vaslatot jelenti — csak részben oldana meg a geproblémat. Efssorban azért, mert hiaba
tenne minden foglalkoztat6 eleget bejelentési katttségének, a foglalkoztatds megkezdésére
valamint megsimésére vonatkoz6 bejelétapok adatai akkor sem lennének 6sszekapcsolhato-
ak, hiszen az informéacidkat tovabbra is személyagitdisra alkalmatlan mdédon kellene szere-
peltetni. Utdbbi ténygz megvaltoztatdsa nem kezdeményezhagyanis a bejelentések adatai-
nak személyazonositasra alkalmatlan médon W@gghjtése Eurdpai Unids kdvetelmény.

115 Az engedély vagy bejelentési kotelezettség megjélisahoz nem elegehd harmadik orszagbeli és
a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendeldEzmpolgarok egymastoél vald elkilénitése. Ennkd az,
amelyet mar korabban is emlitettiink, hogy bizongestekben a harmadik orszagbeli allampolgarok liogga
tatasa is csak bejelentéskoteles. Ebben az esathENMMA adatbazisban nem elegéndzarélag az allampol-
garsag alapjan tortérkategorizalas.
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A hazai és a nemzetkdzi nyugdijbiztositasi jog leg@eme, hogy - meghatarozott kivétetdkt
eltekintve - a biztositasi jogviszony abban az agban j6n Iétre, amelynek teriletén a bizto-
sitas alapjaul szolgal6 jogviszony keletkezik (telaol a kereevékenység ténylegesen
megvalosul), fuggetlendl attol, hogy a kétevekenységet folytato (biztositott) személy mi-
lyen &llampolgarsdgu. Ennek megfékat a jogszerzeés is ebben az orszagban val6sul meg,
Iényegében fliggetlendl attdl, hogy a jogséeszmunkavegzés helyszine szerinti orszag al-
lampolgara-e, vagy sem. A kétoldali egyezményekzégnid koordinacios rendeletei is azt
az elvet kovetik, hogy egy adott személy kulortborszagokban tortént jogszerzéseit ugy
kell tekinteni, mintha valamennyi jogszerzés egyetbrszagban valdsult volna meg (6ssze-
szamitasi szabaly). A majdani nyugdijast mindentétti orszagbdl megilleti a nyugdij az
adott orszag szabdlyai szerint, az adott orszagharrett, illetve a teljes aktiv életlt alatt
szerzett jogok idaranyos részének megfélen, figgetlentl attdl, hogy az iliemelyik or-
szag allampolgéra és hogy melyikben lakik. Ennefgfeielsen a nyilvantartasi rendszerek, a
nyugdijstatisztika - az életkor, a nem, az elléitsszege, stb. szerinti adatcsoportositas mellet
a nyugdijfolyGsitas tekintetében &srban arra 6sszpontositanak, hogy az ellatastiknely
orszagba kell folyésitani. Ugyanakkor a nyugdijpsitasi nyilvantartasban 2004. 6ta szere-
pelnek adatok a jogszérallampolgarsagara vonatkozoéan is.

A nyilvantartasi, statisztikai rendszerek fejleset&oran ezen a tertleten is valamennyi kére-
lem-tipus esetében szikséges lenne az allampdjgémseretére, mert ennek birtokdban a
szolgalati idre vonatkozé adatok (méktmeddig melyik orszagban folytatott kebetevé-
kenységet) fontos adalékkal szolgalndnak a migsaéiétut nyomon kovetésére, valamint a
terlletre vonatkozo kdzép-, €s hosszu tavu sti@agegfogalmazasara.

Népesedéspolitikai, €s a migransok mozgasanak ltabhpaelemzési lehésége szempontja-
bdl pedig valamennyi nyugdijrendszerben jogosutisdgerzett személy esetében javasoljuk
az allampolgarsagi adatokigiéset, rogzitéset, statisztikai célu felhasznélasa

A szocidlis biztonsagi egyezmények targyalasanékéskitése sordn a nemzetgazdasagi és
egyéb indokok elemzése mellett komoly figyelmet kapotencialisan érintett személyi kor
allampolgarsag szerinti 0sszetételére vonatkozeégaiat. A nyugdijagazat adatszolgaltatasa
ehhez a vizsgalathoz lényegében jelentéktelennrdoiot biztosit, mivel sem a megallapitott,
sem pedig az elutasitott nyugdijigényekre vonatkozéiem tudunk kimutatast adni az
egyezmeény megkotésében érdekelt harmadik orszagn@dlgarainak, illetve az ott &l
és/vagy magyar nyugdijbiztositasi jogs#eidével rendelked magyar allampolgaroknak a
szamarol. Természetesen ez az egyezmeény varhasedgedtési hatasainak tervezését és
elemzését is megneheziti.

Az Eurépai Unidéban a 2011. évi népszamlalasok beat& orszagban — Ausztria, Belgium,
Dania Finnorszag, Svédorszag, Szlovénia, Norvéggeztek regiszteralapu népszamlalast.
Az Eurostat allasfoglaldsa szerint a omoddszerének ennek kell lennie. A népesség-
nyilvantartason alapulé népszamlalashoz karbantaxalos allapotokat tikrézregiszterek
szilkségesek. llyen nyilvantartdsok hosszu idejenjidodnek a skandinav orszagokban, ame-
lyekben a migracios statisztika a hazai és kilfb@hesseg teljes mozgasat lefedi. Ezekben az
orszagokban a tényleges lakcimhezélaek az évodai, iskolai szolgéaltatasok, valamint az
egészségugyi és szocialis ellatasok.

A hazai torekvések azt a célt szolgaljak, hogy k8&gi szinten harmonizalt egységes statisz-
tika alljon rendelkezésre. Magyarorszagon a nenizetkandorlassal 6sszeflgmformaciok
gyijtése tobb forrasra tAmaszkodik. Varhatd, hogy larkibz adatforrasok egytittes alkal-
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mazasa olyan statisztikai rendszer létrehozasat lEdetvé, amely elegeridismeretet nyujt

a nemzetkdzi vandorlas nagysaganak és jeblamak értékeléséhez. . A legtobb érintett hato-
sag valamilyen form&ban — ha csak részlegesemyisofonagyon minimalis adattartalommal)

— publikalja a sajat migracids vonatkozasu adagaitk azonban sok esetben inkonzisztensek.
Ezért is szlkség lennekézos migracids adatbazsalakitasara, hogy egy helyen, a kilénbo-
z6 adatallomanyokat 6sszehangolvdilgnek 6ssze az adatok és a meglékonzisztencia-

kat feloldva kerlljenek minél atfogobb teljeséggeblikalasra. A jelenleg az egyes intézmé-
nyeknél a harmadik orszagbeli allampolgarokrél ggjjtott fobb adatok attekintését a 12.
szamu melléklet tartalmazza, ez alapjan jol lathlatdz atfedések és a hianyossagokg-gy
tott adatokban.

Az adminisztrativ nyilvantartasok harmonizalas@sszehangolasara a Kozponti Statisztikai
Hivatal alkalmas, ahol rendelkezésre all a megfedebkmai-modszertani bazis, valamint a
megfeleb informatikai hattér. Az egységes adatbazis, jeretek kozotti megvalositasat
annak érdekében, hogy az egyes intézmények adgitiathsai konzekvensek legyenek — a
folyamatok megismerésén és a politikai dontésel@masztasan talméan — a 862/2007/EK
rendeletnek megfel&ladatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése istéddzi. Az egységes
adatszolgaltatast jelenleg az adatok dsszehasaid$tiganak problematikus volta hatraltatja.

A migransok magyarorszagi lakéhelyére vonatkozorimfciokat (telepilés, régio, stb.) je-

lenleg a KSH a BAH nyilvantartasai alapjan allapitieg. A lakohely-bejelentés az engedély
iranti kérelem beadasakor keril régzitésre. Akbskoltézések azonban az engedélyek nyil-
vantartasaba még akkor sem feltétlentl régiriek, ha a migrans az Uj lakcimét bejelenti az
okmanyirodaba és az a KEK KH nyilvantartasaba tégeé keriit'® Jogszabaly-modositasra

és informatikai fejlesztésre lenne szikség anndékében, hogy a KEK KH személy- és lak-

cimnyilvantartasban bekovetkezett valtozasok a BAflvantartasaiba atvezetésre keriilje-
nek.

A hazankba érkéekilfoldieknek az engedély iranti kérelemkor kelllatkozniuk arrél, hogy
hol fognak élni, ha Magyarorszagrél elkoltézneklsZéti lenne a KEK KH lakcimnyilvan-
tartasaba felvenni a kdvetkenrszag adatat (mégha ez bizonytalan is az érkegeskivel
amugy is bejelentési kotelezettsége van annalgzaiirszagok lakcimét harom honapnal hosz-
szabb idre elhagyja. Ehhez a polgarok személyi adataindékésmenek nyilvantartasarol szo-
16 1992. évi LXVI. torvényt kellene modositéni Ez a fejlesztés nemcsak statisztikai, hanem
kdzigazgatasi szempontokat is segitene.

A BAH adatlapjain a FEOR-t, aktivitast és az iskalagzettséget mindenkitmeg kellene
kérdezni (EGT-st is), a valaszokat pedig rogziletiene. Ehhez a 2007/1., Il. trv-t és a vég-
rehajtasi utasitasat kell valtoztatni.

A nyelvi nehézségeinek lekiizdése és egyben adbljekoti és pontosabb adatszolgaltatas
erdekében kulfoldi példak alapjan javasoljuk, hayem magyar anyanyeélvmigransok
szamara nyelvi és eljarasjogi tamogatast nyujtgiheéhkormanyzati sziritjogsegélyszolga-
latot hozzanak létre.

118 ygyan ez a helyzet a csaladi allapottal is.
117 11 §
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Mellékletek

1. melléklet

Munkacsoport Iétrehozésa, konkrét feladatok szeshédyvalod lebontédsa.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK retelék a hazai szabalyozas szinkronitasa, a ha-
zai szabdlyozas és az arra reflektalé adatlapoéitidisszhang, a zaragozai indikatorok mérbége
hazankban.

A bevandorlasi és integracids statisztikai renddegesztése; A migracidés adatforrdsok online infor
macios rendszere; Bevandorlék Magyarorszagioni kutatasok attekintése, kritikai értékelése.

A migracios nyilvantartdsok, adatbazisok értékelézeadatképzés, -rogzités és -feldolgozas ,utvona-
lanak” bemutatasa (az esetleges hianyossagok, @efel hasznalt lehgétégek feltarasa) az érintett
intézmények — BAH, RSZ, KEKKH, KSH, NAV, NEFMI, OEP, ONYF +észébl.

A meglé\s adatforrasok, adminisztrativ €s egyéb nyilvansaitadsszehasonlitasa, a rendszerék el
nyeinek és héatranyainak bemutatdsa: az eddig Has&taalap-adatforrasban, a BAH és KEKKH
adminisztrativ nyilvantartasaiban keJehetségek jobb kihasznalasa.

A BAH, FH, KEKKH, KSH, NAV, NEFMI, OEP, ONYF migracios vonatkozasu addijtgsek prob-
léemai, okainak feltardsa és orvoslasi lékége (az adatgjtésre alkalmazott adatlapok, kérdek
felllvizsgélata, értékelése).

A kulonbd® intézmények adatgjtésének szabalyozas (politikai) meghatarozottségek adekvat-
saga, diszfunkcidi, az adatbazisok dsszekapcsakdahebségei és a migracios statisztikai rendszer-
be torté® illeszthebsége.

Az adatlapok dsszehasonlitd elemzése, igt@y adatok dsszeegyeztetbsdge, hasznalhatdésaga. A
kulonbdd nyilvantartasok lekérdézrendszerének dsszehangolasi 18bégei, a lekérdezett adatok
konzisztencidjanak novelése.

Az adatgyijtés miiségénekfelllvizsgalata, az adattiigés gyakorlati megvalositasanak értékelése,
valamint az adatdjjtés jelenlegi rendszerében telloordinaciés és ki nem hasznalt léiséigek.

A gyiijtétt (az adatallomanyban megtgy de fel nem haszndlt, illetve az ,elveszett” {kitlen kérdé-
sek, kddolatlan valaszok, nem rogzitett) adatdkri@a, megismerése, felhasznalhatésaguk.

Fehér foltok és hidnyossagok az adatok feldolgaaagis felhasznaldsban. Kodolas, a kédola$-min
sége és a feldolgozéas soran hasznalt médszer&lnéite.

Mire j6 a letelepedésre jogositd engedélyt kapifkdi allampolgérokrol sz6l6, a KSH altal rendsze
resitett statisztikai adatlap, avagy csak a méalioain felvett adatok ismétlése.

»A migracios statisztika fejlesztésének lébegiei” cimi megvaldsithatdsagi tanulmany vitdja.

Zarodkonferencia.

A megvaldsithatosagi tanulmany szétkildése véleprsye.
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2. melléklet

A feladatok Utemezése (zarojelben a feladat sozam

Tervezett tevékenysé L 2. 3. 4. . 6.
ysed hénap | hénap | honap | honap | hénap | hénap
. . . januar
Munkacsoport létrehozasa, konkrét feladeg-
tok személyekre valo6 lebontasa '
Munkaiilések rendezése Jesang?r f2e7bruar gnaruus gprglﬁs ;noajus JZU;IUS
A témaban késziilt korabbi projektek atte-gaf‘zg)r v v
kintése, kritikai ertékelése '
januér E \% aprilis
A migracios nyilvantartasok, adatbazisok 31. (3. 26.(3)
értékelése az érintett intézmények rééizéreléze-
tes)

A jogszabdlyok és az adatgtés 6sszhang- E E v gp(rélllllsl)
janak megallapitasa. '
Az adatgyijtés mirbségenek felllvizsgéalas E E mavrcius aprilis v

>, : o 9.(5/1) |5.(5/2)
ta, az adatgjjtés gyakorlati megvalositasa- aprilis
nak értékelése 26.(5/3)
A gyiijtott adatok mitiségének tesztedé, a E E E \Y \
adat-felhasznalds mdédszereinek, az 6ssreha
golaslehetiségeinek feltarasa
Megvalésithatosagi tanulmany elkészitése E E = vV VvV
Zar6 konferencia megtartasa E E E E V
A megvalésithatosagi tanulmany szétkulge- E E E E E Y,
se véleményezésre
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3. melléklet

.1 nyilvantartas

A, T" nyilvantartas tartalmazza azon személyek adatdknek 2001. december 31-€ig bevandorlasi
engedély kerdlt kiallitasra, valamint ez a nyihgtds tartalmazza a 2007. julius 1-jétekiadott lete-
lepedési engedéllyel rendelkézadatait i$'. A nyilvantartas tehat az idegenrendészeti hatéskig
adott bevandorlasi engedély és letelepedési engeddamint ideiglenes letelepedési engedély, nem-
zeti letelepedési engedély vagy EK letelepedést@dly iranti kérelem és kiadott ideiglenes letelepe
dési engedély, nemzeti letelepedési engedély vagyetelepedési engedély alapjan a harmadik or-
széagbeli allampolgéar kdvetkgadatait kezeli:

a) a természetes személyazonosit6é adatok;

b) az arcképmas;

¢) az (ti okmany azonosit6 adatai;

d) az engedélyek kiadasahoz sziikséges feltételekatiigakiratokban szerephdatok;

e)az engedélyek kiadasa iranti kérelem elutasitas@agk visszavonasanak ténye, azok in-

doka;

f) a kiadott (meghosszabbitott) engedélyek szamazatszima, érvényességi ideje;

g) az el$ beutazas és a végleges kiutazépaditja, korabbi szokasos tartdzkodasi hely sze-

rinti orszagat, a kovetkézszokasos tartozkodasi hely szerinti orszaga,

h) a lakcim;

i) a személyi azonosito;

j) a személyazonosité igazolvany okmanysz&rha.
(A fenti idézett jogszabalyi rész az IDR nyilvanéar adataira is vonatkozik, amely a 2002. janyér 1-
utani adatokat tartalmazza.)

.R” €s ,J" nyilvantartasok

A ,R” és,J” nyilvantartasok azon személyek adatait tartalmgzatéikkel szemben valamilyen ide-
genrendészeti kényszerintézkedés, tobbek kozdtblakcolas, kiutasitas (birésagi és idegenrendésze
ti), beutazasi és tartbzkodasi tilalom elrendelé&sekz idegenrendészétizet elrendelésére kerdlt sor.
Ezek az adatok a kdvetkdzadatait kezeli:

a) a természetes személyazonositd adatok;

b) az arcképmas és az ujjnyomat;

c) az elrendd szerv megnevezése, az elrefidetarozat szama;

d) az intézkedés, kotelezés elreridehtarozat szerinti jogalapja, hatérideje vagyadama;

e) azidegenrendészeti vagy birdi kiutasitas hatalya alkt ujjnyomata.
Az idegenrendészeti hatosag a légi Uton téridatasitas céljabdl tortératszallitas eseteiben biztosi-
tott segitségnyujtas kérése, illetve engedélyeeé@hol a harmadik orszagbeli allampolgar kovetke-
z6 adatait kezelheti:

a) a természetes személyazonosité adatok;

b) az ati okméany tipusa, szama és érvényessege;

c) a kiutasitas végrehajtasahoz igénybe vett |égi{géattok) adatai (jaratszam, indulési és

érkezési hely, az indulas és érkezés ideje);

d) a hatosagi kiséret indokoltsaga;

e)az orvosi ellatasra, azonosithato jarvanyos begegsé®natkozo adatok;

f) a korabbi sikertelen kiutasitasi kisérletekre vhoad adatok.
A kiutasitds, illetve a beutazasi és tartozkodfdom hatalya alatt allok nyilvantartasa a EGTaait
polgarok és harmadik orszag allampolgarsagavaletkes csaladtagjaik kovetkézadatait is tartal-
mazza:

a) az EGT-allampolgar és a csaladtag nevét, szlletdgdt és idejét, anyja nevét, allampol-

garsagat, személyazonosito jelét,

18 A kiilféldiek magyarorszagi tartdzkodasardl sz&@82. évi 19. tvr.
191 4sd: Harmtv 99. § (1), a fenti idézett jogszabédgz az IDR nyilvantartas adataira is vonatkozik.
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b) a kiutasitas, illetve a beutazasi és tartozkodakin elrendelésének jogalapjatpidrta-
mat,

) az intézkedés fpontjat,

d) az elrendé szerv megnevezéseét,

e)a kilépés helyét, idejét,

f) az EGT-4llampolgar és a csaladtag arcképmaséayonjjatat.

,U” adatbazis

Az ,U" adatbazis azon személyek adatait tartalmazza, elkédsztették, vagy akiknek elloptak uti
okmanyét. Ezek a kdvetkéiz
b) az elveszettként, eltulajdonitottként vagy megsesiiltként bejelentett Gti okmany, illetve
tartdzkodasi engedély tipusa és azonosité adalaimint a Schengeni Informaciés Rendszer-
be elhelyezett figyelmeztefelzés ténye;
c) a bejelentés itpontja;
d) az el$ beutazas helye, ideje;
e) a szallashely cime, lakcim;
f) a bejelentést felvévszerv megnevezése;
g) a tartdzkodasra jogosito igazolas szama, érvényessea kiallitd hatésag megnevezése;
h) az 0j uti okmany tipusa, szdma és érvényessege.
Ez az adatbéazis az Szmtv. 80. §-a alapjan EGT pbdgar harmadik orszagbeli csaladtagjanak kovet-
kezk adatait is tartalmazza:
a) az EGT-allampolgér és a csaladtag nevét, szileebgét és idejét, anyja nevét, allampol-
garsagat, személyazonosito jelét,
b) az elveszettként, eltulajdonitottként vagy megsesiittkiént bejelentett Gti okmany, illetve
szemeélyazonosito igazolvany tipusat és azonosétaibdvalamint a Schengeni Informéacids
Rendszerbe elhelyezett figyelmestgtlzés tényeét,
c) a bejelentés itpontjat,
d) a bejelentést felvévszerv megnevezését,
e) a tartézkodasi jogot igazol6 okmany tipuséat, sza@dtenyességét és a kiallitd hatdésag
megnevezesét,
f) az 0] ati okmany vagy személyazonosito igazolvimystt, szamat és érvényessegét.

Rendkivili események altal érintett személyek nyintartasa

Az idegenrendészeti hatosag a nemzetkdzi sdésekben vallalt kdtelezettségek teljesitése algb
Magyarorszagorérizetbe vett, ézetesen letartoztatott vagy személyi szabadsagbéanely mas
maédon korlatozott, tovdbba a rendkivili eseményekibalaleset, sulyos sériiléssel jaré baleset stb.)
érintett harmadik orszagbeli allampolgar kdvetkadatait kezeli:

a) a természetes személyazonosité adatok;

b) a szallashely cime, lakcim;

c) a buntedeljaras adatai (afimcselekmény térvényi méisitése és megnevezése), az eljard

szerv megnevezése €s lgyszama;

d) a rendkivili esemény adatai, az eljaré szerv megpése és ligyszama.
Ebben a nyilvantartdsban szerepelhetnek az Szatalyh alé tartozé EGT allampolgarok és harma-
dik orszagbeli allampolgarok kévetkeadatai is:

a) az EGT-allampolgar és a csaladtag nevét, szlletdgtt és idejét, anyja nevét, allampol-

garsagat, személyazonosito jelét,

b) a blntebeljaras adatait (atimcselekmény térvényi misitését és megnevezését, az elkdve-

tés idejét, a birésagi dontésjmbntjat), igyszamat,

c¢) a rendkivuli esemény adatait, ligyszamét,

d) az eljar6 szerv megnevezését,

e)az intézkedés tgpontjat.

A Ko6zponti Nemzeti Vizumrendszel?°

120 A tovabbiakban: KNVR.

117



Ebben a rendszerben az idegenrendészeti hatosixgra iranti kérelem és a kiadott vizum, illetve
vizumot helyettesitengedely (a tovabbiakban e 8§-ban egyutt: vizuapjah a harmadik orszagbeli
allampolgar kovetkgzadatait kezeli:

a) a természetes személyazonositd adatok;

b) az arcképmas;

) az uti okmany azonosité adatai;

d) a beutazéas célja és a tartézkodas tervezétthridma, korabbi szokasos tartézkodasi hely

szerinti orszaga;

e) a beutazdsahoz és tartézkodasahoz sziikségedd&héigazold okiratokban szerémda-

tok;

f) a vizum kiadasa vagy meghosszabbitasa iranti kérelatasitdsanak, valamint a vizum

visszavonasanak ténye és azok indoka;

g)a kiadott (meghosszabbitott) vizum szama, érvéigesdeje, valamint a terileti érvényes-

ségére vonatkozo adat;

h) a be- és kiutazas ideje, a hataratlépés helye thémbeszokasos tartbzkodasi hely szerinti

orszaga;

i) a szallashely cime.
A KNVR az Szmtv. alapjan tartalmazza a harmadikégsallampolgarsagaval rendelkesaladtagok
adatait is a kovetkék szerint: ,(1) Az eljar6é hatésag a harom hénapegmem haladé tartézkodasra
jogositoé vizum iranti kérelem és a kiadott vizuhetve vizumot helyettegitengedély (a tovabbiak-
ban e §-ban egyutt: vizum) alapjan a harmadik grélampolgarsagaval rendelkezsaladtag kovet-
kez adatait kezeli:

a) csaladi és uténév (nevek);

b) szlletési csaladi és uténév (nevek);

c) el6z6 csaladi és uténév (nevek);

d) szlletési hely és &

e)nem;

f) anyja sziletési csaladi és uténeve (utdénevei);

g) allampolgarsag (allampolgarsagok) vagy hontalatusta

h) az arcképmas;

i) az ati okmany azonosit6 adatai;

j) a beutazas célja és a tartézkodas tervezgtridma;

k) a beutazasahoz és tartozkodasahoz szikségeddiéigazolo okiratokban szerémda-

tok;

[) a vizum kiadasa vagy meghosszabbitasa iranti kérelatasitasanak, valamint a vizum

visszavonasanak ténye és azok indoka;

m) a kiadott (meghosszabbitott) vizum szdma, érvéagesieje, valamint a tertleti érvényes-

ségére vonatkozo adat;

n) a be- és kiutazas ideje, a hataratlépés helye;

0) a széllashely cime?
A Magyarorszag kozuti, 1égi vagy vizi hataratitedlyén ebterjesztett vizumkérelem esetén az Szmtv.
77/A §-a alapjan a kérelmémijjnyomatat is kezefi?*

121] 4sd: Szmtv. 76/B §

122 A vizumkddex VI. fejezete alapjan MagyarorszagkiiZégi vagy vizi hataratkéhelyén ebterjesztett vi-
zumkérelem esetén a kérelriagjnyomatéat rogzé idegenrendészeti hatdsdg az ujjnyomat-adatotiankiere-
lem elbiralaséért felés idegenrendészeti hatdsagnak tovabbitja abbdbalchogy a vizumkérelem elbiralasa-
ért felebs idegenrendészeti hatésag azt - a VIS rendetgklée alapjan - a Vizuminformaciés Rendszerbe bevi-
gye.

(2) Az ujjnyomat-adatot a kérelmialjjnyomatat rogzét idegenrendészeti hatésag kizarélag az ujjnyomat-
adatnak a vizumkérelem elbiralasaért tedadegenrendészeti hatésagnak tartémvabbitasaig kezelheti. Az
ujjnyomat-adatot ezt kovéen haladéktalanul térolni kell.

(3) Az ujjnyomat-adatot a vizumkérelem elbiralasé&lelss idegenrendészeti hatdsag kizarélag az ujjnyomat-
adatnak a Vizuminformaciés Rendszerbe tdrtBaviteléig kezelheti. Az ujjnyomat-adatot ezt kibem hala-
déktalanul torolni kell.
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EGT***rendszer

A statisztikai fejlesztés lehgtégeinek feltarasanak érdekében szintén fontosinsgd@inunk a£GT
ésIDTV rendszereket.
Az EGT rendszer aEGT &llampolgarokon tul a magyar és EGT éallampolgdrakmadik orszagbeli
csaladtagjaik kovetkézadatait is tartalmazza:
a) a regisztracios igazolassal ellatott EGT-allampalgdoyilvantartasa,
b) a tartozkodasi kartyaval rendelkémnyilvantartasa,
c¢) az allandé tartdzkodasi kartyaval rendetienyilvantartasa,
d) a kiutasitott vagy beutazasi és tartozkodasi tilakatalya alatt allé6 EGT-allampolgarok és csalad-
tagok nyilvantartasa,
e)a személyes szabadsagukban korlatozott EGT-allayapMd és csaladtagok nyilvantartasa,
f) az ati okmany, illetve a személyazonosito igazojvalvesztését bejelehEGT-allampolgarok és
csaladtagok nyilvantartasa,
g)a harom hénapot meg nem haladé tartézkodasra jégdagiummal rendelkézharmadik orszagbeli
allampolgar csaladtagok nyilvantartasa.
Az IDTV rendszer
Ebben a regiszterben az idegenrendészeti hatowatpakodasi engedély iranti kérelem és a kiadott
tartozkodasi engedély alapjan a harmadik orszaghbatnpolgar kdvetkdzadatait kezeli:
a) a természetes szemeélyazonosité adatok;
b) az arcképmas;
) az Uti okmany azonosit6 adatai;
d) a tartézkodas célja és tervezetitatama, a kordbbi szokasos tartézkodasi helyrezeii
szaga;
e) a beutazasahoz és tartézkodasahoz szukségedd&kéigazolo okiratokban szerépda-
tok;
f) a tartdzkodasi engedély kiadasa vagy meghosszahhitinti kérelem elutasitdsanak, vala-
mint a tartozkodasi engedély visszavondsanak tézgd indoka;
g) a kiadott (meghosszabbitott) tartdzkodasi engest&yna, sorozatszama, érvényességi ide-
€
h) az el$ beutazds és az utolsé kiutazéspuohtja, a kdvetkdéz szokasos tartbzkodasi hely
szerinti orszaga;
i) a szallashely cimée?
Tovabba ebben a rendszerben kezelik az ideiglangzkodasra jogosito igazolas alapjan a harmadik
orszéagbeli allampolgéarok kdvetkeadatai:
a) a természetes személyazonosité adatok;
b) az arcképmas;
¢) az Uti okmany azonosit6 adatai;
d) az ideiglenes tartdzkodasra jogosito igazolasitadhnak indoka;
e)az ideiglenes tartdzkodasra jogositd igazolas megladbitasa, valamint a visszavonasanak
ténye, azok indoka;
f) a kiadott (meghosszabbitott) ideiglenes tartdzkaed@gositod igazolds szama, sorozatsza-
ma, érvényességi ideje;
g) a széallashely cime.
Ez az alrendszer tartalmazza az ideiglenes letdéspengedély, nemzeti letelepedési engedély és EK
letelepedési engedély kérelem iranti adatokatakmint a kiadott ideiglenes letelepedési engedtélye
nemzeti letelepedési engedélyek és EK letelepedgsidélyek adatai is. A Harmtv. 99. §-a alapjan az
idegenrendészeti hatdsag a harmadik orszagbetigdimar kovetkez adatait kezeli:
a) a természetes személyazonositd adatok;
b) az arcképmas;
) az Uti okmany azonosit6 adatai;

123 EGT allampolgar: Eurépai Gazdasagi Térség allagipal - Az Eurépai Gazdasagi Térség tagjai az Eirép
Unié tagédllamai mellett az Eurdpai Szabadkeresked@larsulas (EFTA) tagjai kdzil: IzlandNorvégia és
Liechtenstein. Az EFTAegyedik tagja, Svajc az Unié piacahoz kétoldakrzziésekkel kapcsolodik.

124 4sd: Harmtv 96. § és 99. §
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d) az engedélyek kiadasahoz sziikséges feltételekatiigakiratokban szerephdatok;
e)az engedélyek kiadasa iranti kérelem elutasitds@agk visszavonasanak ténye, azok in-
doka;
f) a kiadott (meghosszabbitott) engedélyek szamazatszAma, érvényességi ideje;
g)az el$ beutazas és a végleges kiutazépantja, korabbi szokasos tartézkodasi hely szerinti
orszagat, a kovetkdzszokasos tartozkodasi hely szerinti orszaga;
h) a lakcim;
i) a személyi azonosito;
j) a személyazonosité igazolvany okmanysz&ma;
Az IDTV rendszerben kerlinek tarolasra a harmadik orsti&lanpolgar szalldshelyének, laké-
helyének bejelentésével dsszeftigglatai is2°

125) 4sd: Harmtv. 99. §

126 5zmtv. 101. §-a alapjapAz idegenrendészeti hatésag a harmadik orszagtesth@olgar szallashelyének,
lakdhelyének bejelentésével dsszethiggvetked adatait kezeli:

a) a természetes személyazonosité adatok;

b) a bejelentkezés, kijelentkezés$pantja;

c) a széllashely cime, lakcim.

(2) Az idegenrendészeti hatésag az (1) bekezdéslegihatarozott adatokat a szallashely, lakohelyldgsé-
tol, illetve a vendégkdnyv leadaséatol szamitott dg &ezeli.”
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4. melléklet

A TAJ-BSZJ rendszerhez kapcsol6do fontosabb almsmdk:

1.

OJOTE (On-line Jogviszony és TAJ Ellérzé rendszer): adatkapcsolata a kézponti rendszer-
rel egyirdnyu. A rendszeren keresztll lekért addesieik lehetvé, hogy az egészségugyi
szolgéltatok megbizonyosodjanak a biztositottaksegggligyi ellatdsra valdé jogosultsagarol
(,z6ld lampa / piros lampa”).

BSZJ SCAN azoknak a hatésagi eljardsoknak a nyilvantaréagarlebonyolitdsara szolgal,
amelyeket a Thj. 44/C §-aban foglaltak szerint gzseségbiztositasi ellatast igéngkemeély

a biztositasi jogosultsdganak tisztazasara kezdgmétt az egészségbiztositasi szervnél. Az
Ugyek lezarasaként a mar rendezett jogviszony kdeetkeriinek a BSZJ rendszerbe.

ITP2000 (Integralt TappénzszamféjtProgram)*”: a nem tarsadalombiztositasi kifiaeelyi
pénzbeli ellatdsok kezelését szolgdlja. Az egébizdgitasi szakigazgatési szervek ennek a
programnak a segitségével dolgozzak fel a hozz#guakujtott egészségbiztositasi pénzbeli el-
latdsokra vonatkozo6 igényeket. Az utazasi koltségsel kapcsolatos feladatokat is ez a
rendszer kezeli. A program statisztikai moduljdkariilnek rogzitésre a tarsadalombiztositasi
kifizetshelyek szaméara az OSAP-B&relsirt pénzbeli ellatasaikra vonatkoz6 statisztikatad
szolgaltatadsok adatai.

FOGLINFO : az OEP foglalkoztatéi torzsamely az NAV*® (APEH) adatszolgéaltatasara
épul. Az allami adohatosagtol érkelziztositotti bejelentések foglalkoztatdkra vonatkada-

tai kerllnek itt tarolasra. Minden olyan foglalkatzi jelentésen szeréphdata bekeril auto-
matikusan a nyilvantartasba, amely kordban nermepe#irbenne. A BSZJ, amelyben csak a
foglalkoztatd nyilvantartasi szama kerul rogzitésaenennyiben szikséges on-line a
FOGLINFO adatbazisabdl kéri le a foglalkoztatoktada

BEVER (Békéscsabai Vényellérzd Rendszer): Ez a rendszer tartja nyilvan a gyogiéze
kat. Alapved funkcidja azonban nem a nyilvantartas, hanem aygpaertarakkal, a gyogy-
aszati segédeszkdz forgalmazokkal és a gyogyfatdtast nyujté szolgaltatokkal toriewel-
szamolas. Az elszamolads a szolgaltatok altal (Wetiyi rendszerességgel) kaldétt un. e-
jelentések alapjan torténik meg.

VIREP: a kozgyodgyellatottak virtudlis elektronikus pénetjanak adatait kezel(VirEP)
rendszer, amely leh&téget nydjt (on-line moédon) a patikak részére, hagyOEP hatdsagi
nyilvantartasabol, a kozgyogyellatott kozgyogyetitjogosultsagarol, a rendelkezésre allo
gyogyszerkeretll €s az igazolvanyrdl érvényességi adatokat kékjéne

JELENT : a Tbj. szerint csak egészségiigyi szolgaltat@gyasjultak jogviszonyanak jelentés-
re szolgalo program.

SZERK: iktatasi, irat-nyilvantartasi feladatokat ellad&Endszer az OEP-en belil. A NAV-tdl
érked jelentések feldolgozasaban is részt vesz, mivaldiikddik a foglalkoztatok azonosi-
tdsaban, a jelentéseket iktatdszammal latja el.

KULFI : Az Ebtv. 80. § (5) bekezdésesigla, hogy ha az unios rendeletek vagy a Magyar
Koztarsasag altal kotott nemzetkdzi egyezmény yatala tartozd személy, valamint a Thj.
11. 8-a a) pontjanak hatélya ala tartozé magyamgdblgar TAJ-jal rendelkezik, koteles a kuil-
foldon,Cilletve a nemzetkdzi szervezet szocilis biztonsséigdszerében létrejott biztositasat
és annak megérését 15 napon belll bejelenteni az egészséghéaki A rendszer végzi a
bejelentések nyilvantartasat és kezeli az ezzetdaatos feladatokat. A kulféldon létesitett

127 A pénzbeli ellatasokra (tAppénz, baleseti tappéerhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozfsi di
vonatkoz6 részletes szabalyokat a kotelegészségbiztositas ellatdsairdl szo6l6 1997.évi XXX torvény
(Ebtv.) tartalmazza.

128 OSAP: Orszagos Statisztikai Adatigsi Program.

129 NAV (APEH): Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (2011-etgezéen Ado- és Pénziigyi Elléreési Hivatal).

130Ez a bejelentési kotelezettség csak az Eurdpaidaani Térség valamely tagallamaban vagy a Magszdagr
altal kotott nemzetkdzi egyezmény szerinti orszagbBeesitett biztositasi jogviszonyokra vonatkozik.
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12.

10.

11.

biztositotti jogviszony bejelentést kdgen atmeneti idre felfliggeszti a TAJ-t, a visszaérkez
allampolgaroknal pedig visszaallitja azt.

EPENZ: az egészségiigyi szolgaltatok finanszirozasban ik rendszer. Nyilvantartja
a finanszirozasi szeidések alapadatait és tamogatja a szolgéltatoksitmijényjelentésinek
feldolgozéasat.

MEGALL : a Thj. 34-35. §-ban foglaltak szerint az egésiaggigszolgaltatasra egyéb jogci-
men nem jogosult személy megallapodast kothetéd, sajlamint a vele egyutté&byermeke
egészsegugyi szolgaltatdsanak biztositasara. Aszendtezeli, tartja nyilvan a megallapoda-
sokbol adodo fizetési kotelezettségeket és bijaoaitTAJ szam kiadasat. A megallapodast
kdveten a szikséges adatok automatikusan bekerulnek&88B&J rendszerbe.

EFORM: migransok szocidlis biztonsagéat koordinalé reetbglyittesek végrehajtasat ségit

informatikai rendszer, amelynek célja, hogy bizimsiaz OEP és az EU-n (valamint mas, kétoldalu
egyezményekkel érintett orszdgokon) belili kulfohdztositok kozotti finanszirozasi, elszamolasi
feladatok végrehajtasat. Ebbe beletartozik az t§géshez szilkséges adatok nyilvantartdsa, a nyil-
vantartasba felvett személyek adatainak feldolgntfarmadik orszagbeli allampolgar adatait akkor
tartalmazhatja a nyilvantartas, ha az adott ordetagyarorszaggal kétoldali nemzetkdzi egyezményt
kotott. Magyarorszagnak az alabbi orszagokkal yamijeledi egyezménye.
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5. melléklet

Az OEP TAJ-BSZJ rendszernek kéiladatkapcsolatai:

1.

KEK KH heti rendszerességgel szolgéaltat adatokat az &edalt Személy- és Lakcim
Nyilvantartasi Rendszetb™' Az adatszolgaltatas bérelt vonalon torténik. A KEK a
kovetkedkrol szolgéltat adatokat: a nyilvantartasaban szérpplgar viselt csaladi és uto-
nevének, (sziletési csaladi és utonevetdk,asetében leanykori), anyja nevének, sziletési
helyének és ishbontjanak, csaladi allapotanak, lakbhelyének, thadasi helyének valtoza-
sardl, tovabba az érintett elhalalozasarol, azdgrsggleges elhagyasarol. Az OEP a rend-
szerébe bekerdilszemélyre, azok adatainak megkuldésével kapcdldit kérhet. A kap-
csolati kdddal rendelkékre vonatkozoan szinkron kérbietAz Ujszilottek kérés nélkil, a
KEK KH SZL automatikus adatszolgaltatasa alapjgpckalati kdddal kerlilnek a rendszer-
be. A friss adatok bet@itinek a TAJ adatbazisba.

NAV (APEH): két nagy kofil szolgaltat adatokat az OEP-nek, egyrészt a bitptteskrof
masrészt az egészségligyi szolgaltatasi jarulékéfive kotelezettelt.™** Az adatszolgalta-
tasokat a NAV MQS rendszeren keresztll teljesititdszi lehdtvé, hogy az adbéhatdsag-
hoz beérkezett és feldolgozott jelentések azortadbara kertlhessenek az OEP részére.
ONYF a nyugdijban, nyugdijszZeellatasban részesill bejelentését teljesiti az OEP felé.
A bejelentés a két szervezet kdzotti megallapodasiidrt gyakorisaggal és mddon torté-
nik. A bejelentett tételek bekeriiinek a BSZJ readse, ahol megtorténik a jogviszonyok
képzése.

BVOP (Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaggya fartottakrdl teljesiti a beje-
lentéseket az OEP felé, melyeledentprogram specialis valtozataval késziti el és CRiHe
irva juttatja el az OEP-nek. A jelentett tételekdfdgozasarol az OEP valaszfijlt készit,
amely a hibakat is tartalmazza. A vélaszfajlt az2”GE&intén CD-n kildi meg a BVOP ré-
szére. A hibas tételeket a BVOP a kovetkgtentéskor javitva megismétli.

OH (Oktatasi Hivatal), mint a kdézoktatasi informaci@ndszer, illetve a fedsktatasi in-
formacids rendszer @kodtetje a Thj. 16. § (1) bekezdés i) pontja alapjan esE3igyi
szolgaltatasra jogosult tanuldk, hallgatok jogviszdejelentését végzi az OEP felé. Az
adatszolgaltatast elentprogrammal késziti el és elektronikus Uton kildignaz OEP-nek.
A jelentett tételek feldolgozast kbvein bekerllnek a BSZJ nyilvantartasba.

NFSZ - a hivatalon belul iik6dd Foglalkoztatasi Hivatal (FH) és az OEP a két szestt
kozoétti megallapodasnak megféleh rendszeresen adatot cserél egymassal. Az adalszo
tatas célja az FH adatok validaldsa. Az eljaraslbéonalon nikodik.

131 Az adatszolgéltatas jogszabalyi alapjat a személyasito jel helyébe |épazonositasi modokrél és az
azonositd kédok hasznalatardl sz6lé 1996. évi XKuény 37. § (1) bekezdés b) pontja adja.

1322007. januar 14l a foglalkoztatoknak a biztositottak bejelentésickezettségét csak az allami adéha-
téséag felé kell teljesitenilik a hivatal T1041-esmyatvanyan.

133 A Thj. 39. § (2) bekezdése szerint az a belféteinsély, aki nem biztositott és egészségiigyi szalgal
tasra sem jogosult kdteles meghatarozott 6$seg§szségligyi szolgaltatasi jarulékot fizetni.
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6. melléklet

OEP pénzbeli ellatasok adatbazisai

1. A tarsadalombiztositasi szerv hataskorébe tartaoditottak esetében:
személyi adatok (név, szlletési név, anyja nevdetsi hely és it), gyermek személyi ada-
tai, allampolgérsag, lakéhely (vagy tartézkodasyhd AJ,
foglalkoztatora vonatkozé adatok,az ellatas megé#laahoz sziikséges jovedelemi adatok.

2. A tarsadalombiztositasi kifiz&telyek hataskorébe tartozo biztositottak esetétwak (statisz-
tikai adatgyijtéstbl szarmazo adatok):
TAJ, sziiletési i, nem, gyermek TAJ szama, gyermek szlletési iddfgas alapjaul szolga-
|6 naptari napi jovedelem.

3. Egészségiigyi szolgaltatok finanszirozasi adatai.

Haziorvosi betegforgalma:

haziorvosi szolgdalat kédja, haziorvos kbdja, neszsmeélyazonosito tipusa, TAJ, tdrzskarton
sorszama, ellatasra vonatkozo6 adatok (ellatds dathetye, ideje, formaja), érvényes biztosi-
tas orszaga vagy a beteg allampolgérsaga, diagBbis kddja, tovabbkildést indoklo diag-
nézis BNO kédja, gyogyszer és/vagy gydgyaszati adeggkoz rendelést indoklé diagndzis
BNO kddja, rendelt gydgyszer és/vagy gyogyaszatedeszkdz azonositéja (TTT kéd), ren-
delés jogcime, kdzgyogyellatasi igazolvany szamérédnyességi datuma,iisés kod, sirés
diagndzis BNO kad.

4. Fogaszati ellatas:
személyazonositd jel és annak tipusa, érvényessiizs orszaganak vagy a beteg allampol-
garsaganak kadja, nem, sziletés, ikezelt fog jelolése, diagndzis BNO kddja, beavaés
kodja.

5. JéarObeteg-szakellatas:
személyazonositd jel és annak tipusa, érvényessiias orszaganak vagy a beteg allampol-
garsaganak kdédja, szlletésb,dakcim, nem, diagndzis (BNO kéd), beavatkozA$DENO
kod), vizsgalatkérésekre utald jelzések, felirtyedndarabszama.

6. CT/MRI:
személyazonosit6 jele és annak tipusa, allampdigasziletési idl nem, vizsgélat isbontja,
vizsgalat kodja (WHO kéd), vizsgalatot indikalo giedzis BNO kddja, vizsgalat utani diag-
nézis BNO kédja.

7. Mivesekezelés:
személyazonosité jel és annak tipusa, nem, szilidigsallampolgarsag, kezelés indokaul
szolgald diagndzis BNO kodja, ellatas tipusanakjgodrvos azonositdja, kezelés soran fel-
hasznalt eszkdzokre és gydgyszerekre vonatkozéméimok.

8. Otthoni szakapolas és otthoni hospice ellatas:
TAJ, szlletési it nem, lakcim, tevékenységkodok.

9. Fekwbeteg-szakellatas:
személyazonositd jel és annak tipusa, nem, szilldtédelvétel idspontja, felvewv osztaly,
elbocséjtas idbontja, a beteg tovabbi Gtja, a beutal6é orvos valaar ellatd orvos kodja, di-
agnozis tipusa, diagnozis BNO illetve FNO kddjaavakozéas jellege, beavatkozas OENO
kodja, Ujszulott testsulya, baleset gsitése.

10. Tételes elszamolasu eszkdzok és a nagyénékéti beavatkozasok:

134 Az egészségiigyi szolgaltatok jelentéseinek adalmadt, a bekilderidrekordképeket az egészségiigyi szol-
galtatasok Egészségbiztositasi Alapbdl tditnanszirozasanak részletes szabalyairdl 43/18293() Korm.
rendelet mellékletei tartalmazzak. A jelentésekbearepb személyes és érzékeny adatokat az OEP 15 évig
kezelheti (ha az adatkezeléssel érintett Ugybers@di eljaras indult, akkor az gy lezarasanékaddtjaig). Ezt
koévethen az adatokat mar csak személyes azonositastaatlean mdédon lehet tarolni.
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11.

12.

13.

személyazonosit6 jel és annak tipusa, nem, szildtésallampolgarsag, a beavatkozaé-id
pontja, az eszkoz felhasznaldsat/az elvégzett Hemsest indikald diagndzis BNO kddja, esz-
kdz/implantatum felhasznélasa soran végzett beaxatkOENO kodja.

Tételes elszdmolasu gydgyszerek:

személyazonosito jel és annak tipusa, nem, sziliétésllampolgarsag, a gyégyszert egyér-
telmien azonosito egyéb adatok (felhasznélt gyogysgsgyb jelent kddja és TTT kodja).
Betegszallitas:

az allomas azonositdja, betegszallitasi adatlamazénegrendél orvos kddja, kisér orvos
azonositoja, TAJ vagy egyéb azonositd, a szdllitdskaul szolgald diagndzis BNO kodja,
betegfelved-betegatadd intézmények kodja, betegfelvétel-béaedd helye (kdzigazgatasi
kodja).

Gyodgyszer, gyogyaszati segédeszkdz, gyogyfahtok:

igénybevet¥ azonositoja (TAJ és az allampolgarsag kodja),eszsil id, kdzgyogyellatasi
igazolvanyszam (ha az igénybetdekzgyogyellatasra jogosult), vény felirds datuminy
bevaltas datuma, vény bevaltas helye, orvospezéatas TTT-kod, termékkdd, indikalé diag-
nézis BNO kddja.
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7. melléklet

Az EMMI migracios jelled adatgyijtését meghatarozo6 egyes jogszabalyok

1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol

20/1997 (11.13.) Kormanyrendelet a kozoktatasrédl84993. évi LXXIX térvény végrehajtasarol
31/2005 (X11.22) OM rendelet a nevelési- oktatasgzmények névhasznalatardl

2008. évi LXXXI térvény egyes adok és jaruléktoryék mddositasarol

1997. évi LXXX torvény a tarsadalombiztositas ék#ira és a magannyugdijra jogosultakrol, vala-
mint e szolgaltatasok fedezeiker

1993. évi XLVI. térvény a statisztikarol

288/2009 (XII. 15) Kormanyrendelet az Orszagosi&ttikai Adatgyijtési Program adatgytéseiol

és adatatvételgir

11/1994 (VI1.8) MKM rendelet a nevelési-oktataséamnények rikodéesésl

23/2004 (VI1.27) OM rendelet a tankdnyvvé nyilvilis, a tankdnyvtamogatés, valamint az iskolai
tankdnyvellatas rendjér

100/1997 (VI: 13) Kormanyrendelet az érettségig@zsizsgaszabalyzatainak kiadasarol

362/2011 (XII: 30) Kormanyrendelet az oktatasi igaanyokrél

2011. évi CXII térvény az informécios dnrendelkeiégrol €s az informécids szabadsagrol
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8. melléklet

Kulfoldi hallgatdk statisztikai tabla megjelenései:

Intézményenkénti, kari, képzési helyenként
a03t26 Osszesitett hallgatéi adatok (szintenkégtzatonként eldib kiilfoldi)
a03t19 Az intézmény altal fenntartott kollégiumbako hallgaték szama
a03t20 A feloktatasi intézmény altal bérelt &relyen lako hallgaték szama
a03t17 Didkotthonban laké hallgatdék szama

Intézményenként, karonként, képzési helyenkéngzatgzinti bontas,
a04t01_o6 A hallgaték szama szakonként, évfolyamanéigszesen
a04t02 PHD-DLA szervezett képzésben részivellgatok évfolyam és tudomanyag szerint
a04t02_6 PHD-DLA szervezett képzésben résavmligatok évfolyam és tudomanyag sze-
rint 6sszesen
a04t03 Kulfoldi hallgatok szama orszagok szerint
a04t40 A nem Magyarorszagon allandé lakétidlgllgatok szama az éllandé lakhely orszaga
szerint
a04t41 A hallgatok szama a®) iskolai végzettség orszaga szerint (Az adott k&ipzantre
val6 bejutashoz sziikséges végzettség megszerzdsdgek (0sszesefibnem magyar al-
lampolgér)
a04t05 Az (j beléfik (ISCED) ebvégzettsége (szintenként kulfoldi)
a04t06 A hallgatok szama a s#ilhallgatok) allando lakhelye szerint (szintenkiéinfoldi)
a04t08 A hallgatok egyéb adatai (szintenként (kdiféllando lakos kulféldi, magyar nemze-
tisédi kulfoldi, magyar nemzetisédulfoldi allandé lakos, kulféldi résztanulmanyokaty-
tat, az intézményben résztanulmanyokat folytatfokdil
a04t11 A hallgatéknak nyujtott dsztdondijak, tamagak (Oktdberi kifizetés vagy tervezet
alapjan) (szintenként, Osztondijban, tamogataséseresiti hallgatokbodl a kiilfoldi, 6sszes
gyijtott thmogatasbdl a kulféldi 1étszam)
a04t12 A hallgatok altal fizetett dijak és tériteé@ktoberi befizetés vagy tervezet alapjan)
(szintenként a kulfoldi,

Tagozatonként, az oklevelet szerzettek
a04t13 Zardvizsgan megjelent, fiflsk( szakképzettséget, oklevelet, tudomanyos fakbza
szerzettek szdma szakok szerint

Nemzetk6zi adatszolgaltatas tablai
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A nemzetko6zi kilfoldi gyermekekre, tanuldkra, hatlgkra vonatkozé magyar adatszolgalta-
tas, az un. UOE (UNESCO-OECD —-EUROSTAT) harmonigadts adatdijtése az oktatésra
vonatkozoan 3 tablat tartalmaz.

A kérdések a kozoktatadsban az oktatasi szinteksimem unids allampolgérsag szerinti, ne-
mek szerinti bontasat tartalmazza.

A kérdések a fetoktatasban a mobil, illetve kilféldi hallgatok oléai teriileteken, oktatasi
szintek, unids/nem unios allampolgarség szerietinek szerinti, illetve allampolgarsag sze-
rinti bontasét tartalmazza. Az allampolgarsag bemtz ENSZ szabvany szerinti teruleti be-
sorolasat hasznalja

A hivatkozott 88/2011/EU rendelet értelmében azsadgaltatds nem kotekeza migrans ta-

nulékra vonatkozoan.
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9. mellékletet

KdzOsségi jogszabalyok:

Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK Reted€2004. 4prilis 29.) a szocialis biztonsagi
rendszerek koordindlasardl (tovabbiakban: Alaprityjevalamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a&mobiztonsagi rendszerek koordinélaséarol sz6l6
883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozéésjaregallapitasardl (tovabbiakban: Vhr.);

A Tanéacs 1408/71/EGK Rendelete (1971. junius 14Jaidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosse-
gen belldl mozgé munkavallalokra és csaladtagjditirgery alkalmazasarol (tovabbiakban: korabbi
alaprendelet), valamint a Tanacs 574/72/EGK remele(@972. marcius 21.) a szocidlis biztonsagi
rendszereknek a K6zosségen belil mozgé munkavéitalés csaladtagjaikra tortealkalmazasarol
sz6l6 1408/71/EGK rendelet végrehajtdsara vonatlkazabalyok megallapitasardl (tovabbiakban:
korabbi: Vhr.);

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1231/2010/EU Reted€2010. november 24.) a 883/2004/EK
rendelet és a 987/2009/EK rendelet harmadik ordz&geendeletek altal csupan allampolgarsaguk
miatt nem érintett allampolgaraira valé kiterjeSetél.

Kétoldall szocidlpolitikai és szocidlis biztonségiyezmények>

Magyar — szovjet szocialpolitikai egyezméndP63. évi 16. térvényeriefendelettel kihirdetett, a Ma-

gyar Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista Ksagagok Szévetsége kdzott, a szocidlis ellatas tert
letén val6 egyuttiitkddés targyaban, Budapesten, az 1962. decembar @ttt egyezmény;

Magyar — jugoszlav szocialpolitikai egyezménd®59. évi 20. térvényetigjrendelettel kihirdetett, a

Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a Jugoszlav SegveNépkoztarsasdg Kormanya kozott, al-
lampolgaraik szocidlis biztonsagaval kapcsolatoddsek rendezése targydban, Budapesten, az 1957.
évi oktéber hé 7. napjan kotott egyezmény;

Magyar — kanadai szocialis biztonsagi egyezme®)3. évi LXIX. térvénnyel kihirdetett, a Magyar

Koztarsasag és Kanada kozott, a szocialis bizteakgrdld, 2002. marcius 4-én alairt egyezmény;

Magyar — horvéat szocidlis biztonsagi eqyezmé&g05. évi CXXV. térvénnyel kihirdetett, a Magyar

Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a disobiatonsagrol szold, 2005. februar 8-an alairt
egyezmeny;

Magyar — québeci szocidlis biztonsagi megallapo2d86. évi XVII. térvénnyel kihirdetett, a Magyar

Kodztarsasdg Kormanya és Québec Korméanya kdzotp@Edadis biztonsagrol sz6lo, Ottawéban, 2004.

majus 12-én alairt megallapodas.

13°Az egyezményeket a tovabbiakban a Magyarorszaggatssls félre utalassal emlitjiik.

129



Magyar — koreai szocidlis biztonsagi eqyezmé&g06. évi LXXIX. térvénnyel kihirdetett, a Magyar

Koztarsasag és a Koreai Koztarsasag kozott, admobiztonsagrol szold, 2006. majus 12-én alairt
egyezmeny;

Magyar — montenegroéi szocidlis biztonsagi egyezm@098. évi LXXII. térvény kihirdettet, a Ma-

.....

biztonsag egyes kérdés#iszol6 szocidlis biztonsagi egyezmény;

Magyar — boszniai-hercegovinai szocidlis biztonsiyiezmény2009. évi Il. térvénnyel kihirdetett, a

Magyar Koztarsasag és Bosznia-Hercegovina koz8ttpeialis biztonsagrol szl egyezmeény.
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10. melléklet

A lekérdezheétadatok korénekdvitése a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet valtoztatdélkl

Jelenleg az adatbazisba minden olyan adat rogajthetelyet a jogszabalyok a munkavallalasi
engedélyek, a bejelentések, valamint az EU Kékyiédeapcsan éirnak.

Az elozd fejezetben felsoroltuk, hogy a Nemzeti Munkalgyvatalban nikods lekérded
rendszerben az engedélyek, a bejelentések és &ZkEWartya kapcsan milyen informécidkat tudunk
lekérni (allampolgérsag, életkor stb.).

Ezek az informéciok kozel sem jelentik azonbangzitétt adatok teljes korét, csupan egiksz
szeletét. Ez mind érvényesnek tekinthat egyéni munkavallalasi engedélyek, a foglalkoktaltal
megtett bejelentések és az EU Kék Kartya kapcsén is

A lekérded rendszerben azonban csak dz&fejezetben szerephdatok kérdezhék jelenleg
le. Fontos kihangsulyozni, hogy ez a Nemzeti aitasliMunkalgyi Hivatalban thodé lekérded
rendszerre igaz. A rendszert khlisformatikus Uzemelteti, akinek Gzemefigpgkore 1évén sajat fej-
leszti kornyezetében lehggége van az adatbazisbdl az dsszes informaci@iésgre. Felhivjuk a
figyelmet, hogy ezért a tovabbiakban a fejlesz@dsislatok a Munkaigyi Hivatal lekérderendsze-
rére vonatkoznak.

Azonban egy relevans fejlesztési opcioként fogalat meg, hogy az eddig nem elééthete
a nyomtatvanyokon szeréplmajd bertgzitett informéacidk valjanak elédhed, lekérheivé a Nemzeti
Munkalgyi Hivatalban iikdds lekérded fellleten is. Nyilvanval6éan nem varhaté el, hogseadel-
kezésre all6 hatalmas adathalmaz minden elemeegieéhvaljon, hiszen ez 6nmagat a lekérdezést
nehezitené meg, tenné atlathatatlanna.

Ennek ellenére néhany fontosabb olyan adat kiertelhmely relevans informéaciokkabwite-
né a dontéshozok, foglalkoztataspolitikai progrankidolgozasaért felés szakemberek, eleiiz
szdmara szikséges tudaselemeket.

Az egyéni munkavallalasi engedélyekre vonatkoz@aalabbi rogzitett adatcsoportokkal, mint

elérhet dimenzidkkal valo kibvités altal valik elérhévé adataink évilése**®

136 Az alabbi felsorolasban azokat az adatokat emedijiamelyeket az tgyinték az egyéni munkavallalasi
engedélyek nyomtatvanyainak adatai alapjan rogakten
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Teleplilés

Heti éraszam

Teljes, vagy rész munkaids foglalkoztatas
Havi alapbér

Ko6lcsonzott munkaeré

Sajat, vagy hozzatartoz6 jogan
Hatarozott, vagy hatarozatlan jogviszony
Kikuldetés

© X N o g B W N PE

Munkaviszony megsiinés médja

[EEY
=

Szakképesités

[EEY
=

Engedélyezés, illetve elutasitas joghely szerint

[EEY
N

Gazdalkodasi forma

[EEN
w

Foglalkoztato létszama

=
=

Nem

A felsorolt adatok elérhéségével olyan informacidk is elérlieé valnak, amelyek mar kutatok
szdmara is relevans informaciokat biztositanak.

Kuléndsen mondhatjuk ezt akkor, ha ezek az adatigkérdesd rendszerbe valé beemelésen
tiimerben, a mar meglév adatokkal is kombinalhatéak lennének. Ennek réwvéar olyan
részletgazdag informacidk valnak eléthvet, amelyek kutatoi igényeket is nagymeértékbeniedég-
nek ki.

Végul itt fontos megjegyezniink azt is, hogy a femtitett adatokkal az EU Kék Kartyakhoz
kothet, elérhed adatcsoport is dvitheth lenne az egyéni munkavallalasi engedélyeknél,lélabe
tablazatban szerdpinformaciokkal.

Az egyéni munkavallalasi engedélyekhez hasonldaglalkoztatdk altal bejelentett munkaval-

lalokrol lekérdezhet informaciodtartalom is ndvelh&tenne az alabbi dimenziokkal:

1.1 Telepllés
1.2Joghely

1.2.1Szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez

1.2.2Harmadik orszagbeli
1.2.3Menekdlt, oltalmazott
1.3 Foglalkoztatasi jogviszony tipusa

1.4 Gazdéalkodasi forma
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11. melléklet

A lekérded rendszer korszésitésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi lekérdei felllet fejlesztése tobb aspektusbol kozeltihmeg. El$ként arra térnénk
ki, hogy a lekérhét adatok feldolgozasa meglebsen idigényes, ugyanis a lekérdezések eredme-
nyeképpen elemi adatokat kapunk, amelyeket aggregglkséges.

Mindez azt jelenti, hogy ha &llampolgarsagonkémté&ezuik le az egyéni munkavallalasi enge-
délyeket, az EU Kék Kértyakat vagy bejelentett eggeészamat egy adottdsizakra, vagy iépbontra,
akkor minden érintett allampolgarsag, egyenkénbdkidlorban fog szerepelni a lekérdezésben. Ennek
értelmében példaul az adott allampolgarsag megéseemellett az adott allampolgarok részére ki-
adott vagy érvényes egyéni munkavallalasi engellédgdma szerepel az adott sorban. A kovétkez
sorban pedig értelemszien a kovetkek allampolgarsagot és a hozz4 tartozé adatot tilalju

A nemzetgazdasagi agak (TEASR valamint a foglalkozasok (FEO®) esetében
4 szamjegyre lebontva kapjuk meg az adatokat. Ejpkenti, hogy a lekérdezésben minden sor egy
négyjegyi TEAOR/FEOR szammal keédik, mellette talaljuk az érintett allampolgarsaggnevezé-
sét — aki részére példaul az engedélyt kiadtaky ekg ervényes engedéllyel rendelkezett, vagy akit
bejelentett a foglalkoztatd —, e mellett pedig adkitt/érvényes egyéni engedélyek, EU Kék Kartyak,
valamint a foglalkoztatdk altal bejelentett kilfibédlampolgarok szamadatait.

Az életkor és az iskolai végzettség esetében sezsueonként listdzza ki az egyes életkor és is-
kolai végzettség szerinti kategoériakat a progratkatagoridk megnevezése mellett taléljuk az étintet
allampolgarsagot, majd pedig az adatokat. Egy @kalgzettséghez, korkategériahoz tébb allampol-
garség is tartozhat, attdl flggn, hogy hany engedély adtak ki, vagy hany engedstyérvényben
bizonyos allampolgarsagok esetében. Ezért ha adetidlé az iskolai végzettségre kivancsi, de az
allampolgarsagra nem, akkor a lekérdezés sor@skalai végzettség kategorianként 6sszegeznie kell.

Az eddig emlitett informé&ciok a lekérdezés egyasnisgellemezték, ezekre vonatkoztak. Min-
den emlitett lekérdezésben a kereszttablak osziop@imegye, valamintévaros, illetve régié szerin-
ti Osszesitést mutatjak, s igy csoportositjak acakat. Terlletre vonatkozd adatokat tehat igy hsrer

tink ki a rendszerib.

13" TEAOR: Tevékenységek Egységes Osztalyozasi Rerlsze
138 FEOR: Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rerglszer
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A lekérded rendszer ezek alapjarbed meghatarozott, programozott kereszttablak |ekzse-
re ad leheiséget, tehat a program hasznaldja csak az infdwusafiltal meghatarozott kereszttablakat

kérheti le, a kdvetkézkombinacidkban:

Allampolgéarsag — Terllet
4 szamjegyi TEAOR — Teriilet
4 szamjegyi FEOR — Terulet

Eletkor — Terllet

Iskolai végzettség — Terllet

Ezeket az adattdbldkat az egy adobpa@htban érvényes egyéni munkavallalasi engedélyekre
EU Kék Kartyakra valamint egy adottoskzakban kiadott egyéni munkavéllalasi engedélyekié,
Kék Kartyakra és a foglalkoztatok altal bejelenkeitfoldi allampolgarok adataira vonatkozéan tudjuk
lekérdezni. Mégpedig ugy, hogy a lekérdleendszerbe beirjuk az adotbszakot, vagy az adottdd
pontot és az éle beprogramozott, adott kereszttabla lehivas&eadrahs gomb megnyoméaséaval meg-
kapjuk a lekérdezést, abban a formaban, ahogeadeglején kifejtettiik.

Lathatjuk, hogy a jelenlegi rendszebtljesen meghatéarozza, behatérolja, hogy a felld&szn
mit érhet el a rendszerben. E helyett olyan remdszenne sziikség, amely a felhasznaldnak dsket
get ad arra, hogy maga éllitsa be, hogy a lekérdezehdreszttablanak a soraban, valamint oszlopa-
ban milyen informaciot szeretne latni.

Ahogyan mar korabban emlitettik és adhbiekben le is irtuk, jelenleg mindig elemi adatoka
kapunk. Ez rendkivil megneheziti a felhasznalo6 @olgiszen ha elemzést akar késziteni, akkor az
alapjaul szolgald tablakhoz az allampolgarsagokapartositania kell, a 4 szamjégyEAOR kddo-
kat 0sszesitenie kell példaul nemzetgazdasagi szja{ére, majd az adott idtddot megnevezéssel
kell ellatnia. Ugyanezt az utébbi metdédust a 4 jegpi FEOR kddoknal is el kell végezni. Az élet-
kor és iskolai végzettség szerinti kategoriak meatZadatokat szintén dsszesiteni kell.

Ez a folyamat rendkivil didgényesnek tekinthét Komoly problémaként jelentkezik ez akkor,
amikor déntéshozok, eleibiz, kutatok, szervezetek, nemzetkdzi szervezetelndr szilkséges ada-
tokat szolgaltatni. Sokszor gatolja adigknyes tablakészités a gyors adatszolgaltat@sitéigének

lehetségeét.

Ezt a jelenlegi lekérdézrendszert Ggy lenne szikséges fejleszteni, hogysgy és az adott
igénynek megfelél adattablak elérhétk legyenek. Tehat az elérbidtereszttablak ne legyeneled
meghatarozott jelldgek. A felhasznalénak 6nalléan legyen arra lébége, hogy kereszttabla esetében
mit szeretne a sorokban, mit pedig az oszlopokéam, Imindezt pedig egy adott listabol ki tudja va-

lasztani.
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Itt azonban nem csak arra van szilkség, hogy astetadd az adott dimenziét ki tudja valaszta-
ni, hanem arra is, hogy az altala kivalasztott dini@ adatai ne (csak) elemi adatként jelenjenek meg

Tehat az &llampolgarsaggal kapcsolatos adatokrf@lhasznalonak legyen arra lebsdge,
hogy olyan adattablat tudjon lekérdezni, ahol &md@bolgarsdgok orszadgonként csoportositva vannak,
az alabbiak szerint:

Eurépai Unié 15 tagallama

Europai Unio 27 tagallama
Magyarorszaggal szomszédsagban l&Eurépai Unios tagallamok
Magyarorszaggal szomszédsagban léwem Eurépai Unios tagallamok

Europan kivili orszagok

Ennek értelmében a lekérdezésben egy csoportohlégtiiaz 6sszes allampolgarsagot és an-
nak dsszesen sorat minden orszag csoport esetében.

Nagyon fontos tovabbé, hogy ezekhez az allampdgéaihoz a felhasznalé maga donthesse el:
a kereszttdbla oszlopaiban akarja-e az adatokatvalégnilyen bontasban latni, vagy nem él ezzel a
lehetséggel. Ezt célszémek tartjuk minden tovabbi dimenzio esetében bios

A nemzetgazdasagi agakra vonatkozé adatoknal petbfesztés célja az kell legyen, hogy a
felhaszndlo alapbeallitdsként nemzetgazdasagi @adakontva, megcimzett, szoveges formaban, az

aladbbi formaban tudjon adatot lekérdezni:

Mezégazdasag, erdgazdalkodas, halaszat

Banyaszat, l6fejtés

Feldolgozéipar

Villamos energia-, gaz-, Gzellatas, légkondicionalas
Vizellatas; szennyviz gijjtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szenn§desmentesités
Epitéipar

Kereskedelem, gépjarniijavitas

Szallitas, raktarozas

Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas

Informacio, kommunikacio

Pénzlgyi, biztositasi tevékenység

Ingatlantgyletek

Szakmai, tudoméanyos, niszaki tevékenység
Adminisztrativ €s szolgaltatast tamogato tevekenygé
Kbzigazgatas, védelem; kotelgiztarsadalombiztositas
Oktatas
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Human-egészseégugyi, szocidlis ellatas
Mivészet, szorakoztatas, szabadid

Egyéb szolgéltatas

Emellett pedig arra is legyen lelisége, hogy ha agazatra, alagazatra, szakagazarartje-
gyii TEAOR) vonatkoz6 adatot szeretne valamelyik negaztasagi agon beliil vizsgalni, akkor arra
is legyen lehéitsége.

Ezeket a fejlesztési leltstegeket fogalmazhatjuk meg a foglalkozasok osztakiorendszeré-
vel kapcsolatban is. Tehat javasolhatd, hogy aldlfitesként a felhasznalé a foglalkoz&&idoporto-

kat tudja lekérdezni:

Fegyveres szervek foglalkozasai

Gazdasagi, igazgatasi, érdek-képviseletivedid, torvényhozok
Felsifok( képzettség 6nallé alkalmazasat igénglfoglalkozasok
Egyéb feléfokl vagy kdzépfokl képzettséget igén§lfoglalkozasok
Irodai és Ugyviteli (Ligyfélkapcsolati) foglalkozask

Kereskedelmi és szolgaltatasi foglalkozasok

Mezégazdasagi és eréazdalkodasi foglalkozasok

Ipari és épitipari foglalkozasok

Gépkezebk, 6sszeszerék, jarm iivezebk

Szakképzettséget nem igén§l(egyszefi) foglalkozasok

Ha pedig valamelydcsoporton belll foglalkozasra, munkakorre (4 szgpii¢-EOR) vonatko-
z0 adatot szeretne lekérdezni, akkor ezekhez Eetésebb adatokhoz is hozz tudjon jutni.

Az életkori csoportokra vonatkozo adatok tekintetéh lekérdezhéttéablaban az aldbbi forma-
ban jelenjen meg ugy, hogy a felhasznalénak atéstibkoveben ne legyen sziikséges az egyes soro-
kat a korabbiakban emlitett okok midtimég ésszesiteni:

19 éves és ezalatt
20-24 éves
25-34 éves
35-44 éves
45-54 éves

55 éves és afelett

139 Ez a megoldas a jelenlegi rendszerhez képest elent yisszalépést, ugyanis, ha Iéhétvalik a felhasznalé
szamara a sorok és oszlopok adatainak dietges kivalasztasa, akkor ugyanezeket az inforrkatite tudja
kérdezni a rendszetb
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Az életkori kategoriak mintdjara az iskolai végzét, tovabbi 6sszesitésiivelet nélkil az
alabbi forméban lenne sziikséges, hogy megjeleniekéadezendl tAbla soraiként és ne legyen szik-

séges a végzettség egyes kategoriak szerint 6gszegekérdezeés sorait:

8 altalanosnal kevesebb

8 altalanos
Szakiskola
Szakmunkasképs
Szakkdzépiskola
Gimnazium
Technikum
Féiskola

Egyetem

Egyéb

Ismeretlen

Ahogyan emlitettiik, az allampolgarsag, nemzetgazfasy, foglalkozasisicsoport, életkor és
iskolai végzettség dimenzioja mellé a felhasznalbadon tarsithassa be, hogy milyen mas szempont
szerint kivanja lekérdezni az adatokat. Ez a meégoldheive teszi, hogy a jelenlegi rendszerhez ké-
pest ne csokkenjen a felhasznalo altal elérimormaciomennyiség.

Emellett az is fontos, hogy az 1.1. fejezetberekiide? rendszerbe beépitehdimenzidkat
egymassal, illetve a jelen fejezetben emlitett dim@kkal kombinalni lehessen. Természetesen csak
azokban az esetekben, ahol ez informatikailagekiihed.

Nagyon fontos, hogy azokat az elemzési dimenziGatlyeket egymassal kombinalni lehet,
azt felhasznalé valéban hasznalni is tudja, elaui.O tudja meghatarozni, hogy a lebségek
keretei k6zott mit kivan megvizsgalni. Ezédderban az adatok kutatéi mélységben vald elemzEséné

lehet kiemelten relevans.
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12. melléklet

Az egyes intézmeényeknél a harmadik orszagbeli allampolgéarokrol £i8)tgjobb adatok
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