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1. Torténelmi hattér

A Németorszagba iranyuld bevandorlas, ezzel egyitt a német bevandorlasi
politika jellemzGi els6sorban a torténelmi sajatossagokban gyotkereznek.
Az '50-es években, vagyis gazdasagi robbanas kezdd éveiben toébb
tényez0 - igy tobbek kozott a hadkotelezettség, a tankoteles kor
kiterjesztése, illetve az ugyanezen id6szakban bekodvetkezett ,baby boom”
kovetkeztében lecsokkent n6i munkaerd - egylittesen ahhoz vezetett,
hogy mintegy 14 évvel a haboru elvestése utan elérték a teljes
foglalkoztatast. Ezzel egyitt is novekvé volt az igény a képzetlen és a
betanitott munkaer6 irant, amelynek kovetkeztében 1955-t6l a noévekvd
gazdasagi igény hatdsara Németorszag célzott munkaerd toborzast
folytatott, ekkortdl beszélhetiink az un. ,vendégmunkasok” hatalmas
szamban torténd bevandorlasardél. A vendégmunkasokat 1955 és 1973
k6zott an. toborzasi egyezmények keretében alkalmaztak, ilyen
egyezmeényt kotott Németorszag Olaszorszaggal (1955), Spanyolorszaggal
és Gorogorszaggal (1960), Torokorszaggal (1961), Marokkdval (1963),
Portugaliaval (1964), Tunéziaval (1965), majd Jugoszlavidaval (1968,
1995). A 1960-as években a teljes munkaerd 1,3%-a volt kilféldi, ez az
arany a korai '70-es évekre mar 11,9%-ra nott.

A toborzds mogott huzdédéd idea alapvetéen az volt, hogy a
vendégmunkasok csak meghatarozott ideig maradnak az orszagban
(rotacios alapelv), azonban mar az 1960-as évek soran megmutatkozott
az a tény, hogy a vendégmunkdasok egyre nagyobb aranya érkezik a
végleges letelepedés szandékaval. Az 1970-es évek olajvalsaga nyoman
az Eurdpai Kozosségen kivlli toborzast megtiltottak, azonban ezen
id6szakban is mintegy 4 millié kilféldi élt Nyugat-Németorszagban, s ez a
tovabbi évek soran csak tovabb novekedett elsGsorban a

csaladegyesitéssel érkez6 hozzatartozok bedramldsa kovetkeztében.



1989-re a SzOvetségi Koztarsasagban tartozkodd kilféldiek szama
épphogy elmaradt a 4,9 milliétél.

Ugyanezen jelenség, a vendégmunkasok toborzdsa jellemezte a Német
Demokratikus Koztarsasagot is, noha ez sokkal kisebb volumeni
népmozgdst eredményezett a nyugatra iranyuldé folyamatoknal. A
vendégmunkasok els6sorban a KGST orszagaibdl érkeztek, akik a
késObbiekben kiegésziltek Algériabol, Mozambikbdl, Vietnambodl,

Mongoliabdl, Angolabdl és Kinabdl érkezo tarsaikkal.

A német bevandorlas politika masik sajatos jegyét az un. Aussiedlerek,
vagyis atteleplilOk, hazatelepll6k népes csoportja adja. Az Aussiedlerek a
migransok egy specialis kategoridjat képezik, azon német etnikumdu
migransok tartoznak ide, akik kozép és kelet eurdpai orszagokbdl,
els@sorban a volt Szovjetunié utédallamaibdl telepiltek at Németorszagba,
ahol a német torvények alapjan német allampolgarsagot kaptak. A II.
vilaghabord utan a német etnikumu csoportok komoly (lddztetéstol
szenvedtek a fent emlitett régidkban, illetve tébb évtizeddel a haborut
kovetben is érte Oket hatranyos megklilonbdztetés. A rajuk vonatkozé
kiloénleges intézkedések hatdlya csaladtagjaikra is kiterjedt, amely
lehet6vé tette, hogy a német nyelvet egyaltaldan beszél6 csaladtagok is
német allampolgarsagot kapjanak. 1950 ¢6ta tobb mint 4 millié német
nemzetiségl atteleplild érkezett a Szovetségi Koztarsasag teriletére, igy
Ok adtak a harmadik legnagyobb csoportjat az ideérkez6 migracidnak, a

menekiltek és a vendégmunkasok mellett.

A német bevandorlasi politikai egészen 2005-ig tartotta magat ahhoz az
iranyvonalhoz, amely alapjan sem a vendégmunkasokat, sem pedig az
atteleplil6ket nem tekintette bevandorioknak, ennek megfeleléen nem is
hatarozta meg magat bevandorldkat fogadd orszagként. A bevandorlasi
torvény 2005. évi hatalybalépésével azonban a német kormanyzat

alapvetd reformot hajtott végre, bar az attelepilék egészen a kdzelmultig



tovabbra sem képezték célcsoportjat a klasszikus integracios

intézkedéseknek.

1. abra: Kilféldi népesség 1951 és 2007 kézott
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Forras: Statistisches Bundesamt Deutschland?

2. Intézményi keretek

A német bevandorlassal és integracioval kapcsolatos intézményrendszer a
szbvetségi allamformanak kodszonhetden igen komplex képet mutat. Az
allami iranyitas legfébb szerve a szdvetségi kormany, élén a szdvetségi
kancellarral, tagjai a szovetségi miniszterek. A Szovetségi Koztarsasag 16
szovetségi allambdl (tartomanybdl) all, amely szdvetségi allamok igen

nagy autondmiaval rendelkeznek, valamennyi tagallam a szovetségi

'http://www.integration-in-
deutschland.de/cIn_110/nn_442496/SharedDocs/Anlagen/DE/DasBAMF/Downloads/Stati
stik/statistik-anlage-teil-2-auslaendezahlen-
auflagel4,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/statistik-anlage-teil-2-

auslaendezahlen-auflagel4.pdf



alkotmanyon tal o6nalld alkotmannyal és intézményrendszerrel is
rendelkezik. A szovetségi allamok hataskorébe tartozik a szOvetségi
politikdk meghatarozasa és végrehajtasa. A német torvényhozas
rendszere kétkamards, a szovetségi parlament alsé (Bundestag) és
felsohazbdl (Bundesrat) all. A szdvetségi parlament altal hozott szévetségi
torvényeket a tartomanyok autondm modon hajtjak végre, ezen feladatuk
ellatasa soran nem utasithatoak.

A Bevandorlasi torvény eredményeképpen az integracids intézkedéseket
centralizaltak, ezaltal a hataskoroket a szovetségi allamoktol a szdvetségi
kormanyhoz helyezték at. Ugyanakkor a migracioval kapcsolatos
adminisztrativ feladatok tébbsége az 6nallé tartomanyoknal maradt, akik
ezen feladatokat, pl. tartézkodasi engedélyek kidllitdsa a helyi szintre
telepithetik tovabb.

Szoévetségi Belligyminisztérium

A Belligyminisztérium felelds - tdobbek kozott - a szovetségi kormany
migraciods és integracids politikajanak kidolgozasaért, tovabba a vonatkozo
unidos normakkal valé 0sszhang megteremtéséért. A Belligyminisztérium
ezen belll irdnyitja az integracids politika fejlesztését, meghatdrozza az
integraciot eldsegitd intézkedéseket, amely tevékenység része a
tartdozkodassal kapcsolatos jogszabalyok folyamatos felllvizsgalata, a
célcsoportok meghatarozasa is. Célcsoport lehet minden olyan kilféldi, aki
a legalis, hosszu tavu tartézkodas szandékaval érkezik az orszagba, igy
unios allampolgarok, német nemzetiségl visszatelepll6k, akik kozo6tt
olyan is lehet, aki soha nem tanult, illetve beszélt németil. A kllonféle
célcsoportokat ugyanazok az intézkedések célozzdk. Mindemellett a
Szovetségi Migracids és Menekiltiigyi Hivatal tevékenysége felett is

felligyeletet gyakorol.

Szoévetségi Szocialis és Munkalgyi Minisztérium
A minisztérium felelds a kilfoldiek foglalkoztatdsa jogi hatterének

megteremtéséért, tovabba a szakképzés specifikus munkaerd-piaci
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integracid6 megteremtéséért. Ez utdbbi cél teljeslilése érdekében a
minisztérium  specidlis nyelvi kurzust, 2005 ¢6ta pedig egész
Németorszagra kiterjedd informacids és konzultacidés haldézatot mikodtet
kifejezetten migrans hatterli személyek foglalkoztatasanak el6segitése

érdekében.

A Migracidért, Menekiiltekért és az Integraciéért Felelbs Szoévetségi
Kormanybiztos

A kormanybiztost a szOvetségi kormany jeldli ki els6sorban konzultacids
és a torvényalkotasban vald részvételi céllal. A kormanybiztos feladata az
integracio el6segitése, egyben az idegengylldlet elleni kizdelem. E
kormanybiztosi intézmény el6djét 1978-ban hoztdk létre, akkor még a
kllfoldi munkasok és csaladjaik integraciéjaért. E kezdeti idészakban a
kormanybiztos kizardlag konzultacidés és jelentéstételi funkcidval birt,
amely funkcidkat a kormanyzaton belll latott el. Azonban 2005 6ta a
kormanybiztos a Szovetségi Kancellariatdl kilonvaltan folytatja a
tevékenységét, allamminiszteri rangban, feladat- és hataskoreit a
bevandorlasi térvény egy kilon fejezete tartalmazza. Tevékenységének
lényege koordinativ funkcidjaban ragadhaté meg, ez kilonosképpen a
tarsadalmi integracio meérésére szolgald indikatorok kidolgozasa soran
érhet6 tetten. Mindemellett minden, migracidoval, integracioval és
menekiltiiggyel kapcsolatos dontést ellenérizhet, jogalkotasi funkcidja
azonban nincs, csak tanacskozasi, tanacsadoi. A kormanybiztosi funkcid
megalkotasakor az alap koncepcid egyfajta ombudsmani feladatkor
létrehozdsa volt, azonban ez meglehetésen megvaltozott, bizonyos
tekintetben kibovilt. Feladatkorével kapcsolatosan minden évben koteles
jelentést kozzétenni. A 2009 szeptemberében tartott valasztasok

kovetkeztében tovabb valtozhat a kormanybiztos jogkore.

Az Attelepiil6kért és Nemzeti Kisebbségekért Felel6s Kormanybiztos
Az attelepill6k specialis helyzetét mutatja, hogy 1988-ban létrehoztdk az

atteleplilokért és nemzeti kisebbségekért felelds kormanybiztosi poziciot.
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A Kormanybiztos felel6s minden olyan intézkedés koordinalasaért, amely a

német nemzetiségl bevandorldkkal kapcsolatos.

Szoévetségi Migracios és Menekliltiigyi Hivatal

1953-ban a Genfi Egyezmény nemzeti jogba torténd atlltetésével hoztak
létre a Menekiltek Elismeréséért Felel6s Szovetségi Hivatalt nlirnbergi
kdozponttal. Az 1965-6s idegenrendészeti torvénnyel a hivatalt
atnevezték?, ezzel egyiitt a Szdvetségi Belligyminisztérium ald tartozd
legfelsébb szint(i szbvetségi hatdosagga valt. A tartdzkodasi engedélyek
kidllitdsa az idegenrendészeti hatdsagokhoz kerilt. Ugyancsak a
tartomanyi, illetve a helyi idegenrendészeti hatdsagok voltak felelsek a
kitoloncolds elleni védelem biztositdsaért, mig a SzOvetségi Hivatalban
székell elismero6 testllet felelt a menedékjog iranti kérelmek elbiralasaért.
Az idegenrendészeti torvény 1990-es modositasaval - menekilék névekvo
szamanak kovetkeztében - a menedékjog iranti kérelmek a Genfi
Konvencid szerinti teljes elbirdlasa a Szovetségi Hivatal kizardlagos
hataskorébe kerllt, ezzel egyltt orszagszerte kirendeltségeket is
létrehoztak, amelyekbdl jelenleg 22 miikodik. A bevandorlasi torvény
2005. évi hatdlybalépésével nyerte el a Hivatal a jelenleg hasznalatos

megnevezését.>

Integracios Minisztériumkdézi Munkacsoport

A Szovetségi Belligyminisztérium koordinalja valamennyi, szovetségi
szinten tamogatott intézkedést, amelyek részét képezik az Aaltalanos,
minisztériumok altal elfogadott, bevandorldk integraciéjat célzé
stratégidnak. A Szovetségi Kormanyon belll a koordinaciés testilet
szerepét az Integracios Minisztériumkozi Munkacsoport latja el, amelyet a

szOvetségi belligyminiszter elndkol. A Munkacsoport az integracids

2 Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge (Kilféldi Menekiltek

Elismeréséért Felel6s Szdvetségi Hivatal)

3 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Migraciés és Menekiiltiigyi Hivatal)
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intézkedések hatasainak monitorozasaért felel6s azzal a céllal, hogy
tovabb erdsitsék ezen intézkedések hatékonysagat és fenntarthatdsagat.
A Munkacsoport (léseinek alkalmaval valamennyi érintett minisztérium
képviselGje egylttmikodik a szlikséges integracidos célu intézkedések

meghatarozasaban.

3. A migraciora és integraciora vonatkozo jogi

szabalyozas

Tekintettel az integracidés intézkedések lehetséges célcsoportjaira, a
tartézkodasi szabdlyok kozll is a hosszu tavu tartdozkodasra vonatkozd
alapvetd szabalyokat indokolt kdzelebbrdl is szemtligyre venni.
A vonatkozd uniés normaknak megfeleld tartalommal 2005. évben
hatalyba Iépett bevandorlasi térvény? a mar megszokott kdvetelményeket
tdmasztja a tartézkodasi engedély megszerzéséhez. Igy a Németorszag
tertiletére kizardlag az elismert és érvényes utlevéllel rendelkezd kilfoldi
léphet be, vagy tartéozkodhat. A belépéshez, tartézkodashoz illetve
letelepedéshez a kulféldinek rendelkeznie kell érvényes vizummal,
tartdzkodasi vagy letelepedési engedéllyel.
A tartdézkodasi engedélyért folyamodd kilféldinek a tovabbi feltételeknek
kell megfelelnie:
— megfeleld forrasokkal kell rendelkeznie, amely biztositja
megélhetését;
— megfelelden igazolnia kell személyazonossagat, tovabba ha nem
térhet vissza mas orszagba, akkor a nemzetiségét is;
— nem all fenn kiutasitasra okot adod koridlmény;
— amennyiben a kilféldi nem kér tartézkodasi engedélyt, a kdlfoldi
tartézkodasa nem sérti a Német Szovetségi Koztarsasag érdekeit;

— érvényes uti okmannyal rendelkezik.

4 Zuwanderungsgesetz - ZuwG (2004.07.30.; Szdvetségi Kézldny 1.p.1950)
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A kilféldinek tehat valamennyi megélhetési koltségét képesnek kell lenni
fedezni, amely megélhetési koltségekbe az egészségligyi biztositas
fedezete is beletartozik, anélkil, hogy allami forrasokat igényelne. Mindez
nem vonatkozik az Un. gyermekjoléti tamogatasokra, uUgymint
gyereknevelési tamogatas, csaladi potlék, kiegészité csaladi pétlék,
tovabba olyan tamogatasokra, amelyek az egyén hozzajaruldasan
alapulnak, vagy a tartézkodas érdekében igényelhetéek. A tartdzkodasi
jogcim kiadasakor vagy meghosszabbitasakor az egy haztartasban él6
csaladtagok jovedelmét is figyelembe veszik.

A tovabbi feltételek természetesen aszerint is valtozhatnak, hogy a
kalfoldi mely jogcim alapjan igényel tartdézkodasi engedélyt, amely
kidllithatd munkavallalasi, tanulmanyi, csaladegyesitési és humanitarius

celbol.

3.1. Munkavallalas

Tekintettel a jelenleg jellemzd magas munkanélkiliségi ratara, a német
kormanyzat kllonos figyelmet szentel egy jovd orientdlt oktatasi és
munkaerd-piaci politika kialakitdsara. A piacokat sujté novekvd nyomas,
valamint a foglalkoztatasi strukturaban tapasztalhatd gyorsuld valtozasok
megkoveteli a magasan képzett munkaerd cseréjét és az orszagba térténd
bearamlasat.

Specialis intézkedésekkel igyekeznek 6szténozni az onfoglalkoztatast, a
vallalkozasok alapitasat, igy a kulfoldi vallalkozok tartézkodasara
konnyitett szabdlyok vonatkoznak, kllonésen azokra, akik innovativ
otleteket, eljarasokat szeretnének meghonositani. Altaldnos szabaly, hogy
az az oOnfoglalkoztatd kuilfoldi, aki legaldbb 500 ezer eurdt kivan
beruhazni, ezzel pedig legaldbb 6t munkahelyet |étrehoz, tartézkodasi

engedélyt kap.
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A munkaer6 toborzasaval szemben kimondott tilalom azonban tovabbra is
érvényben van a képzetlen, a betanitott munkas, illetve a képzett
munkaerd vonatkozasaban, amely tilalom aldl csak a képzett munkaerd
esetén és néhany foglalkozas tekintetében lehet felmentés, kilondsen
indokolt és kell6éen igazolt esetben, ha a foglalkoztatds nem sért

kozérdeket.

A munkavallalasi célu tartézkodasi engedélyek igénylése soran egyablakos
Ugyintézési rendszer mukodik, tehat a kilfoldi tartdzkodasi engedélye
atvételekor munkavallalasi engedélyét is atveheti.

A fent ismertetett IehetOségek ellenére a harmadik orszagbeli
allampolgarok leginkabb az ipari agazatokba érkeznek tovabbra is vagy
vendégmunkasként, vagy csalddegyesitési céllal, rajuk azonban a
késObbiekben vazolt, kidlon eldirasok vonatkoznak. A vallalkozasok
beinditasa, illetve az onfoglalkoztatds sem igazan jellemz6 a harmadik

orszagbeli allampolgarok korében.

Ugyancsak idevagé kérdés a diploma-elismerésekkel kapcsolatos
intézkedések, amelyek tartomanyi hataskoérbe tartoznak. Magdhoz az
eljarashoz altaldban mindenki hozzaférhet, azonban az dijkoteles, ezzel
0sszefliggd konnyitések pedig nincsenek. Az orvosi, illetve jogi diplomak
elismerése szovetségi hataskdérben maradt. A szdvetségi allamoknak
sajat, az elismeréseket végzd hivatala van, és az is el6fordulhat, hogy az
egyik tartomanyban elismert diplomat egy masik tartomanyban nem
fogadnak el. EbbdI is kovetkezik, hogy ez a kérdéskor nincs kdvetkezetes
és atlathaté mddon szabalyozva, a kezdd |épések megtételéhez sziikséges
politikai akarat azonban rendelkezésre all. E vonatkozasban a 2009
szeptemberében tartott valasztasok nyoman felallé Uj kormanyzat érhet el

Ujabb eredményeket.

Szakképzések terén szovetségi szinten koordinadlt program egyel6re nem

létezik, az Eurdpai Szocialis Alap tdmogatasaval azonban jelenleg is zajlik
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egy hatalmas projekt, ami elsGsorban hatranyos helyzetli migransok

munkavallalasat célozza.

3.2. Tartézkodas csaladegyesitési céllal

A csaladegyesitési célu tartdozkodas szabalyai a 2007-ben hatalyba |épett,
a tartézkodasi és menekiltigyi vonatkozasu unids iranyelvek
alkalmazasardl szold torvénnyel valtoztak meg. A térvény kulcsfontossagu
valtozasokat vezetett be a hazastarsak késObbi bevandorlasaval
kapcsolatosan az integraci6 erdsitése és a kényszerhazassagok
megel6zése érdekében. Ahhoz, hogy az Ujonnan érkez0 hazastars a
Németorszagban tartézkoddé hazastarsdhoz csatlakozhassék, mindkét
félnek legalabb 18 évesnek kell lennie, tovabba az érkezd félnek legalabb
alapszinten kell beszélnie a német nyelvet. Ez az Uj szabaly hatalmas
politikai vitat kovet6en I|épett életbe, a nyelvtudast felmérd tesztet
ugyanis még a szarmazasi orszagban ki kell toltenie a kérelmezonek. A
nyelvi kompetenciat a Ko6z0s Eurdpai Referenciakeret nyelvi szintjei
alapjan meérik fel. A legalabb alapszint(i nyelvtudas iranti kovetelmény
indoka az az elvaras, hogy a késdbb érkezd csalddtag megérkezését
kovetéen legaldabb alapszinten tudjon kommunikdlni a mindennapi
szituacidkban, illetve hogy megérkezését kdvetben azonnal részt tudjon
venni a tarsadalmi életben. Bizonyos esetekben ezen kdvetelmények aldl
felmentés adhatd. Tovabbi fontos kdvetelmény, hogy latogatniuk kell az
integraciés tanfolyamokat, amit nem teljesithet, ha legalabb alapszinten
nem beszéli a német nyelvet. E kdvetelmény miatt az Ujonnan érkezett

mintegy 17%-a marad ki az integracids képzésekbdl.

A kiskorlu gyermekek 18. életévik betéltéséig legalisan csatlakozhatnak
Németorszagban tartézkodd szileikhez. E szabaly alkalmazandd a
menedékjogot élvezd kilfoldi gyermekére, a konvenciés menekilt

gyermekére, a gyermekre, aki csaladjaval érkezik, a gyerekre, aki jartas a
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német nyelvben, tovabba azon gyerekekre, akik esetében
valoszinlisithetd, hogy nem jelent szamukra nehézséget a német
tarsadalomba torténd beilleszkedés. Minden mas esetben a gyermek 16.
életéve betdltéséig vandorolhat be, azonban a gyermek érdekeire vald
tekintettel szlik kor(i mérlegelés alkalmazhato.

Egyebek irant a késObb csatlakozé csaladtagnak meg kell felelnie altalanos
kovetelményeknek, uUgymint a csaladegyesitd eltartdsi képessége és

biztositott lakhatasi lehetfség.

A csaladtagok munkavallalasi lehet0sége attdél fiigg, hogy a csaladegyesitd
rendelkezik-e munkavallaldsi engedéllyel. A csaladtag munkavallalasi
engedélye a csaldadegyesité munkavallalasi engedélyéhez igazodik, tehat
ha a csaladegyesitd korlatozas nélkili, vagy csak korlatozott munkaer6-
piaci hozzaférést lehet6évé tevd engedéllyel rendelkezik, a csaladtag is
ilyen engedélyre lesz jogosult. Ezen fellll az eltartott csaladtag is kaphat
munkaerd-piaci hozzaférést, amennyiben a hazastarsak torvényes
hazassagot kotottek és legaldbb mar két éve élnek az orszagban addig,
amig a csaladegyesit6é csak ideiglenes tartézkodasi engedéllyel
rendelkezik, és el6re lathatdéan nem jogosult hosszu tavu tartdézkodasra,

illetve korlatlan munkaerd-piaci hozzaférésre.

4. A nemzeti integracios program

A német szovetségi rendszer sajatossagai az integracidos rendszerre is
kihatnak. Ennek megfeleléen beszélhetiink nemzeti integracids
programrél, amelyet a Szovetségi Beligyminisztérium felligyeletével a
Szovetségi Migraciés és Meneklltligyi Hivatal hajt végre, tovabba
beszélhetlink tartomanyi, illetve helyi integraciés programokrél, amelyeket
a tartomanyok, helyi szinten pedig a helyi kdzosségek mikodtetnek.
Tovabbi sajatossaga a tartomanyok altal muikddtetett programoknak,

hogy ahhoz fedezetet a szovetségi kormany nem biztosit, azok anyagi
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fedezetét a szovetségi allamnak kell el6teremtenie. Terjedelmi korlatok
miatt e tanulmany kizardlag a kdzponti, nemzeti integraciés programmal,

annak tartalmi elemeivel foglalkozik.

Az integracids program célcsoportjaba tartozik minden olyan kulféldi, aki a
hosszi tavu tartdézkodds szandékaval érkezik az orszagba (kulfoldi
allampolgarok, attelepllt német nemzetiségliek, unidés allampolgarok). A
program alapvetéen az Ujonnan érkezett migransokat célozza, a lehetdség

azonban nincs elzarva pl. a masodik generacidés migransok eldl sem.

Az integracids program célja nem csak az, hogy a meglehetésen
kllénboz6 kulturalis hattérrel rendelkezé emberek tarsadalmi egytttélését
megszervezze. Az azonos nyelv ismerete, a befogadé tarsadalom alapvetd
értékeinek elfogadasa alapvetd kdvetelmény ahhoz, hogy a tarsadalmi
kohézio fennmaradjon. Erre figyelemmel az alapvetd cél a mindennapi élet
megismertetése a bevandorldkkal, képessé tétel arra, hogy fliggetlendil,
harmadik személy segitsége nélkil tudjon a kilénbdz6 élethelyzetekben
eligazodni.

Fontos kiemelni, hogy a nék szamara specidlis elemekbdl 6sszeadllitott

programot ajanlanak fel.

Az integracios program harom f6 elembdl tevddik 6ssze:
1. integraciés tanfolyamok (600 6éra német nyelvoktatas és 45 odra
orientacids képzés
2. tanacsaddi szolgalatok

3. kllonféle integracids projektek

4.1. Integracios tanfolyamok

A szOvetségi szintl intézkedések meghatarozo eleme a 600 nyelvi érat és

45 6ras orientacidos képzést nyujtd integracios tanfolyam. Az orientacios
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képzés célja, hogy megismertesse a résztvevoket Németorszag

torténelmével, kulturajaval és jogrendszerével.

Az integraciés tanfolyamok jelenlegi formaban 2005. év 6ta mikddnek,
korabban a nyelvorakért adott szovetségi tdmogatas harom minisztérium
kozott oszlott meg, és aszerint kilonbozott, hogy a résztvevok kuilféldiek
vagy német atteleplilék voltak. 2005-ben vezették be az integracios
tanfolyamokat, amely a&ltal a rendszer hatékonyabbd, egyszersmind
komplikaltabba is valt. A tanfolyamok lebonyolitasaért a Migraciés Hivatal
felelds, a szOvetségi kormany pedig meglehetdésen attraktiv 6sszegl
tamogatassal jarul hozza a tanfolyamok mikodtetéséhez: 2007-ben 140,8
millié eurdt, 2008-ban pedig 154,8 millié eurdt kilonitettek el erre a célra.
Erthetd hat ennek fényében, hogy a nettd befizetdnek szamitd
Németorszag miért nem tamogatta lelkesen az Eurdpai Bizottsag az
Eurdpai Meneklltligyi Alap mintajara létrehozni kivant an. Integracios
Alap 6tletét, hiszen ily médon dupldn aldozott ugyanarra a célra.” Az
integracios tanfolyamok 2005. évben torténd bevezetése oOta egészen
2006 végéig oOsszesen 7.045 integracidés tanfolyamot szerveztek, ebbdl
1.954 2005-ben, 5.091 pedig 2006-ban valdsult meg. A tanfolyamokra
beiratkozott személyek szamaban ugyanezen id6szak alatt csokkenés volt
tapasztalhatd (2005: 130.728; 2006: 117.954), azonban a tanfolyamot
sikerrel befejez6k szama épphogy noévekedést mutat (2005: 31.478;
2006: 76.401).

Az integracios tanfolyamok alapvetéen meghatarozé jellemzéi az aldbbiak:
Valamennyi kdilféldinek, igy harmadik orszagbeli allampolgarnak, német

atteleptil6knek és unids allampolgaroknak ugyanazok a kurzusok allnak

> Az Eurdpai Unié Tanacsa 2007. junius 25-én fogadta el 2007/435/EK sz. hatarozatat a
»Szolidaritas és migracidés aramlatok igazgatdsa” altalanos program keretében a 2007-
2013-as idGszakra a Harmadik Orszagok Allampolgérainak Beilleszkedését Segité Eurdpai
Alap (un. Integracids Alap) létrehozasardl. OJ L 168, 28.6.2007, p. 18-36
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rendelkezésre. Specialis integracidos szikségletekkel rendelkez6 német
allampolgarok szintén részt vehetnek a tanfolyamokon, ha nincs kielégitd
német nyelvtudasuk (0k jellemz6en a német etnikumu atteleplilok nem

német csaladtagjaik).

Annak érdekében, hogy kelléen rugalmasan tudjanak alkalmazkodni az
egyéni igényekhez, a nyelvtanfolyamok modularis rendszer szerint
épllnek fel, amely lehetdvé teszi azt, hogy a résztvevlé egyéni tempdja
szerint haladjon a tananyag elsajatitasaval. A kevésbé képzettek szamara
akar 900 oras tanfolyam is igénybe vehetd, illetve kilon tanfolyamot
latogathatnak a fiatalok, a ndk és az irastudatlanok.

A nyelvoktatas soran arra torekednek, hogy a résztvevék a tanfolyamot
kovetden elérjék a Kozos Eurdpai Referenciakeret altal meghatarozott
legalabb Bl-es szintet, amely az 6nalld nyelvhasznalat elsd szintje. Ez
lehet6évé teszi a migransok szamara, hogy mindennapi életlilk soran
onallban  boldoguljanak, tarsalgasban vehessenek részt, illetve
életkoruknak és képzettségiknek megfeleléen fejezhessék ki magukat

irasban.

Az orientacids képzés soran megismertetik a résztvevoket a kormanyzati
és a kozigazgatasi rendszerrel, kilénds tekintettel a demokratikus
berendezkedésre, a partrendszerre, a szovetségi struktlirara, az egyenld
jogokra, a joléti rendszerre, valldsszabadsagra és toleranciara. A cél az,
hogy segitséget nyujtson a migransok szamdra az Uj tarsadalomban
torténd eligazodashoz, tovabba hogy felajanljon olyan értékeket, amelyek

kozil valamelyikkel a migrans azonosulni tud.

A tanfolyamok soran lehet6ség van egyes kurzusok ismétlésére, ugyanigy
intenziv tanfolyam all a rendelkezésére annak, aki az eldirt 645 oranal
kevesebb draszam alatt teljesiti a kovetelményeket. A hatékonyabb

O0sztoénzés érdekében pénzligyi 0sztonz6k bevezetését tervezik, illetve a

16



beiratkozas alkalmaval egy tesztet is ki kell toltenie a jelentkezbnek,

amely alapjan a mar meglévo nyelvi kompetencidkat mérik fel.

4.2. Tanacsadoi szolgalatok

A tandcsadoi szolgalatok szintén 2005-ben indultak, muikodésikért a
Szovetségi Belligyminisztérium felel6s. A tandcsaddi szolgalatok
tevékenységének célja, hogy a migransokat atsegitse az integracids
folyamaton, mégpedig professzionadlis és egyéni esetmunka segitségével.
A tanacsaddi szolgalatok segitséget nyuUjtanak napi problémak
megoldasaban, a meglévo képességek beazonositasaban, onfejlesztési
terv kidolgozasaban, az e tervben szerepld célok elérésében. Orszagszerte
mintegy 500 ilyen szolgalat milkodik. A fiatalok szamara nyujtott
tanacsadast a csaladlgyi tarca koordinalja, a fiatalok tandacsadd szolgalata

tevékenységét helyben végzi.

A tanacsaddi szolgalatok tevékenységét a Migraciés Hivatal altal nyujtott
informacios szolgaltatas egésziti ki, amelynek keretében a legkililonfélébb
kiadvanyokkal nyujtanak tdjékoztatast az alapvetd tudnivaldkrol,
szOvetségi, tartomanyi és helyi integracidos lehetOségekrdl, legutébbi

fejlesztésekrol.

4.3. Integracios projektek

A szovetségi kormany kilonféle integracids projekteket tamogat annak
érdekében, hogy ezen projektek altal tovabb fokozzak az integracid
hatékonysagat a hosszu tavl tartdézkodasi engedéllyel rendelkez6
migransok szamara. A projekteket civil szervezetek, alapitvanyok,
egyhdazak, karitativ szervezetek hajtjdk végre, a Migraciés Hivatal altal

meghatarozott tartalommal. A projektek a helyi kozdsségekkel fennalld
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kapcsolatot hivatottak erdsiteni azzal a céllal, hogy megel6zzék és
elkertljék a drog- és alkoholfiigg6séget, az erdszakos cselekményeket,
erOsitsék a mar megszerzett képességeket és a koblcsonds elfogadast a
helyi lakossag és a migransok kozott. Ezek a helyi kozosségekre épulo
projektek valamennyi szerepl6 aktiv részvételére helyezik legfobb
hangsulyt. 2009-ben a killonféle szervezetek altal végrehajtott,

folyamatban 1év0 projektek szama orszagosan eléri a négyszazat.

Az integracids programban vald részvételi kotelezettség jogi statusz
szerint kilonbdzhet: a német etnikumu attelepllok részvétele teljesen
onkéntes, azonban harmadik orszagbeli allampolgarok szamara kotelezo.
Elvileg létezik szankciondaldsi lehetoség is, igy ha a kilféldi nem
csatlakozik a programhoz, ez statusza elvesztéséhez vezethet, bar erre
még nem volt példa. Tovabbi szankcionalasi lehet6ség Ilehet pl.
munkanélkilli migransok esetében a csdkkentett allami tamogatasok
kiutalasa, illetve ezen tamogatasok teljes elmaradasa. Ezen intézkedés

alkalmazhatdsagat illetéen végleges déntés még nem sziiletett.

5. Az integracio tovabbi aspektusai

5.1. Politikai részvétel

FOszabalyként a nem allampolgarok nem rendelkeznek szavazati joggal.
Ez aldl kivételt képeznek az unids allampolgarokra vonatkozé szabalyok,
amelyek értelmében az orszagban tartézkodé uniés allampolgarok,
csakugy, mint mas unids tagallamban tartézkodé német allampolgarok az
eurdpai valasztdsokon szavazhatnak, tovabbd a megyei és helyi
onkormanyzati valasztasokon az unidos allampolgarok aktiv és passziv

valasztdjoggal is rendelkeznek.
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A valasztdjogtdl eltekintve a politikai részvétel lehet6sége tulajdonképpen
nyitott a kllfoldiek eldtt: politikaian partokban tagok lehetnek, illetve helyi
kezdeményezés keretében megalakithatjak a kulfoldiek helyi tanacsat. E
tanacs nem része a helyi 6nkormanyzati rendszernek, helyi jogszabalyok
megalkotasaban sem vesz részt, azonban kilénalld testiletként mikodik
célja tulajdonképpen az érdekképviselet. Tovabbi részvételi lehetGség
kllfoldiek szamara az egyeslletek, klubok, iskolak alapitasa. Tovabbra is
nagy kérdés, hogy hogyan vehetnek részt kilféldiek a politikai életben. A
civil részvétel mar a kezdetektdl adott, azonban lehetnek olyan
szervezetek, partok, amelyek a tagsaghoz bizonyos idGtartamu

tartozkodast kovetelnek meg.

5.2. Migransok munkavallalasa, jovedelmi adatok

A migransok jovedelmére vonatkozdan a mikrocenzusbdl nyerhetéek ki
adatok. A felmérések szerint a migransok szerényebb jovedelemre
tesznek szert, mint a német allampolgarok, koérlilkben a szegénység is
sokkal elterjedtebb. Az elsé generacidés migransok nem szembeslltek a
munkavallaldas terén olyan akadalyokkal és nehézségekkel, mint a
masodik generaciéba tartozék, hiszen 6k még a toborzasi tilalmat
megel6z6en juthattak munkahelyhez, mara pedig mar nyugdijasok. A
masodik generacidés migransok kozll is az id6ésebbek vagy alacsony
végzettségek vagy egyaltalan nincs végzettségik, jellemzbéen inkabb
csaladegyesitési céllal érkeznek, semmint munkavaéllaldsival. A nok
munkavallalassal kapcsolatos helyzete még Osszetettebb és nehezebb. A
németorszagi migransok legnagyobb hanyadat kitevd torok nemzetiségl
bevandorlék egyébként sem tartoznak a képzettebb munkaerd kozé,
megkozelitdleg 2/3 részben sikerlil 6ket valamilyen szinten integralni,
azonban a tobbiek lemaradnak. Ezt erdsiti egy Ujabb jelenség,
nevezetesen hogy azok a térok nemzetiségl fiatalok, akik parvalasztas

el6tt dlinak hazatérnek, és szil6foldjikon keresik meg leend6 partneriiket.
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A hazassagkotést kovetben visszatérnek Németorszagba, a hazastars
azonban nem keresi a kapcsolatot a helyi kdzosségekkel, igy egyre
zartabba valik a kdzosség, n0 a marginalizaciés veszély, ami tovabb
csokkentheti a tarsadalmi kohéziot. A kulturdlis szokasok miatt a ndk
bevonadsa az integraciés programokba egyébként is nehezebb, nem is
kivannak érvényesilni a munkaerdpiacon, 45% nem is rendelkezik
semmilyen végzettséggel. Ugyancsak a hozott tarsadalmi szokasokkal
magyarazhaté az a tény, hogy sok muszlim vallasu fiatal n6 alapfoku
tanulmanyai végeztével csaladot alapit, igy minimalisra csdkken a
munkaerd-piacon torténé részvétel esélye. Ezért igyekeznek olyan
specidlis elemeket vegyiteni az integraciéos tanfolyamokba, amelyek
eldsegithetik ezeknek a n6knek a tovabbi tanulasat, amelyre jo példa a

tanfolyam alatt biztositott gyermekfelligyelet.

5.3. Hozzaférés az egészségiigyi ellatorendszerhez

A migransok egészségligyi allapotaval kapcsolatosan a felmérések altal
sikeriilt beazonositani egyes jellemzé vondsokat. igy példaul a fiatal
migransok csoportja altaldban jobb egészségligyi allapotnak 6rvend, mint
az atlag német lakossag, azonban az idésebbek kozétt mar komoly
problémak tapasztalhatéak. Ugyancsak megfigyelhetd, hogy vagy a
szUlofoldon kapott elégtelen orvosi ellatds, vagy a szarmazasi orszagra
jellemz6 magasabb  el6forduldasi  arany  kovetkeztében  egyes
betegségtipusok fokozottabban fordulnak eld a migransok korében (pl.
tbc, HIV fert6zés). A jelenlegi politikai torekvések abba az iranyba
mutatnak, hogy az egészségligyi szektorban egyfajta interkulturalis nyitas
menjen végbe, amelynek része kell, hogy legyen az egészséglgyi
személyzet nyelvi kompetencidjanak noévelése, tovabba a soknyelv( irott

tajékoztatas.
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A tartdzkodasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkez6 kilfoldiek
altaldban rendelkeznek egészségbiztositassal a kotelezd

egészségbiztositasi rendszer keretében.

5.4. Részvétel az oktatasban

Legadlisan tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgdrok a német
allampolgarokkal hasonld feltételek mellett vehetnek részt az oktatasban.
Altaldnos tapasztalat, hogy a migrans hatter(i gyerekek gyengébben
teljesitenek német tarsaiknal, illetve koériikben magasabb az iskolat
végbizonyitvany nélkil elhagydk aranya. Ennek egyik lehetséges oka a
tarsadalmi szegregacié, amely hatdsait az iskolai kornyezetben is
érzékelteti. Azonban az iskolai eredményekben megmutatkozd kilénbség
az egyes migrans csoportok kozott is megfigyelhet6: a lengyel és orosz
nemzetiségl tanuldék altaldban jobban teljesitenek mas nemzetiségl

tarsaiknal.

5.5. Foldrajzi megoszlas

A migransok jellemz6 mddon Németorszagban is inkdbb a nagyobb
varosokba tomorilnek, ahol a szegregaciés folyamatok ugyancsak tetten
érhet6k. Ennek oka lehet tobbek kozétt maga a lakaspiac és annak
jellemzdi, nevezetesen hogy leginkdabb a kilvarosi, vagy eléregedett
belvarosi Ovezetekben taldlhatdéak olyan lakdsok, amelyek bérlését vagy
megvételét a migransok megengedhetik maguknak. A szegregacio
azonban lehet 6nkéntes is, a migransok egyre inkabb tdorekednek arra,
hogy ismerds, etnikai kornyezetben élhessen. Ezaltal ugyan az egyes
tarsadalmi csoportok kozotti konfliktusok megel6zhetéek, azonban fennall
a veszélye az egymassal parhuzamos rendszerek kialakuldsanak. Az

etnikai kornyezetre épuld infrastruktira ezaltal éppen az integracids
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torekvésekkel szemben fejti ki hatasat, hiszen amellett, hogy adott

esetben a csaladtagok egyébként is nehezebben elérhetdek, ra sincsenek

kényszeritve, hogy a befogadd tarsadalommal érintkezzenek.

1.tablazat: Kilféldiek tartomanyok k6zétti megoszlasa

Regionalis megoszlas

Teljes népesség

Klfdéldi népesség

Osszesen %

Baden-Wirttemberg 10 749 506 1 266 030 11,8
Bayern 12519728 1174934 9,4
Berlin 3431675 480 403 14,0
Brandenburg 2 522 493 64 797 2,6
Bremen 661 866 83 497 12,3
Hamburg 1772 100 245 240 13,8
Hessen 6 064 953 674 276 11,1
Mecklenburg-Vorpommern 1 664 356 39 334 2,4
Niedersachsen 7 947 244 523 999 6,6
Nordrhein-Westfalen 17933 064 1 886 864 10,5
Rheinland-Pfalz 4 028 351 308 302 7,7
Saarland 1 030 324 85 797 8,3
Sachsen 4 192 801 115 251 2,7
Sachsen-Anhalt 2 381 872 42 830 1,8
Schleswig-Holstein 2 834 260 147 273 5,2
Thiringen 2 267 763 47 094 2,1
Germany 82 002 356 7185921 8,8
Fomer_terrltor_y of the Federal republic 65 541 396 6 396 212 9,8
excluding Berlin-West

New Lander excluding Berlin-East 13 029 285 309 306 2,4

Referencia id6szak: 2008.12.31.

Forrds: Statistisches Bundesamt Deutschland®

5.6.

megallapitasok

Az

Az integracids

program egyénre gyakorolt hatdsait figyelve

integracios programot értékelé 0Osszegzo

nem

allapithaté meg teljes bizonyossaggal, hogy a programban részt vevo,

annak lehetdségeit teljes

meértékben

kimerito

kalfoldi

6 http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/en/en_jb01_jahrtab2.asp
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beilleszkedett-e a tarsadalomba vagy sem. Ennek okat a terilileten dolgozé
szakértok leginkabb abban latjak, hogy minden egyén mas
szikségletekkel rendelkezik, maga az integracidés program pedig csak egy
keret, ezen belll azonban az individudlis problémakat az allam az egyén
helyett nem oldhatja meg. Leginkabb az indikatorok segitségével mérhetd
az integraltsag foka, amelyeken keresztlil az egyéni korilmények
vizsgalhatéak. Az integracié sikerességét a megkérdezett szakérték nem
az allampolgarsag megszerzésében, az egyenld életkorilményekben,
fizetett munkahelyben, vagy sajat tulajdonu lakasban latjak, hanem
abban, hogy a kulféldi ugyanazokkal az esélyekkel, lehet6ségekkel
rendelkezik-e, mint egy német allampolgar. Ennek nyoman nem szivesen
kategorizaljak sajat integracidés politikdjukat a hagyomanyos maddon
(asszimilaciés politika, multikulturalizmus), azt legszivesebben az
interkulturalis kompetencian és egyenld esélyek biztositasan keresztil

igyekeznek definialni.

Id6r6l idére problémat okoz a német tarsadalom zartsaga, amelyet
kilonféle eszkozokkel igyekeznek ellensulyozni. Elmondhatd, hogy a
jelenleg tapasztalhatd, gazdasagi valsag kovetkeztében kialakult
hozzaallassal ellentétben a németek nem elsésorban munkahelylket féltik

a bevandorldktol, naluk ez inkabb biztonsagi kérdésként merdil fel.

6. Allampolgarsag megszerzése

A német allampolgarsagot megszerezni kivano kulfoldieknek meg kell
felelnitk egy  altaldnos  kovetelményrendszernek, amelyet az
allampolgarsagi jogszabalyok irnak el6. E szabalyok legaldabb 8 éves
legalis németorszagi tartézkodast irnak eld, tovabba a jeloltnek eskit kell
tennie a szabad és demokratikus berendezkedésre és arra, hogy nem
kovet és nem tamogat semmilyen olyan tevékenységet, amely e

berendezkedés ellen iranyul. Meg kell felelnie a megélhetéssel szemben
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tamasztott kovetelményeknek, e korben képesnek kell lennie maga és
csaladtagjai eltartadsara, illetve igazolnia kell bintetlen el6életét. A
hazastars és a kiskoru gyermekek ugyanekkor szintén allampolgarsagot
kaphatnak abban az esetben is, ha esetiikben nem teljesil a legaldabb 8
éves tartozkodasi id6. A német allampolgarsagi szabalyok megkovetelik
azt is, hogy a jeldltnek le kell mondania korabbi allampolgarsagarol. E
kovetelmény aldl azonban egyes esetekben (pl. menekiltek) kivétel
tehetd. Tovabbi feltételek az allampolgarsag megszerzéséhez az megfeleld
német nyelvismeret birtoklasa. Azok a migransok, akik részt vettek az
integracios programban, képesek e kovetelmény teljesitésére, ugyanis az
integracios intézkedések lényegében a jogi folyamatra éptlilnek. 2008.
szeptember 1. 6ta alkalmazzdk az allampolgarsagi vizsga intézményét,
amelynek soran a jel6ltnek jogrendszerrdl és a tarsadalomrdl megszerzett

ismereteirol kell szamot adnia.

7. Statisztikai adatgyiijtés, indikatorok

A Szovetségi Statisztikai Hivatal altal 2005-ben bevezetett Uj tipusu
adatgylijtés (migracids hattér koncepcidja) célja, hogy rogzitse a
valamennyi, 1949 utdn az orszagba érkezett kilfoldivel és bevandorldval
(legyen akar német, akar kulféldi allampolgarsagu) kapcsolatos adatot.
Migrans hatter(inek szamit tovabba azon Németorszagban sziiletett német
allampolgar is, akinek legalabb egyik szll6je bevandorld volt, vagy
kalfoldiként szlletett az orszagban. A jelenlegi, német mikrocenzuson
alapuld statisztikai adatok szerint kb. 15,4 milli6 ember - csaknem
minden 6toédik allampolgar - migrans hattérrel rendelkezének mindsiil.

A migracioval kapcsolatos adatokat els6sorban a helyi, a tartézkodasi

engedélyek kidllitdsaért feleldos hatdsagok gydijtik. Az adatgyljtés a
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Statisztikai Rendelet’ alapjan térténik, tehat rogzitésre keriil a nem, a
sziletési hely és idd, életkor, a tartdzkodasi hely stb. Ezen adatokat
feldolgozzak mind a tartomanyi statisztikai hivatalok, mind pedig a

SzOvetségi Statisztikai Hivatal.

2. tablazat: Németorszag és mas allamok kézétti migracio
2003 és 2007 kozétt

Migrécié Egység 2003 2004 2005 2006 2007
Osszes érkezés! 1.000 769,0 780,2 707,4 661,9 680,8
ebbdl: kiilféldiek! | 1.000 601,8 602,2 579,3 558,5 574,8
Osszes érkezés! 1.000 626,3 697,6 628,4 639,1 636,9
ebbdl: kilféldiek! | 1.000 499,1 547,0 483,6 483,8 475,7

! Tartalmazza az ,ismeretlenként” vagy ,meghatarozatlanként” megadott szarmazasi és a
célorszagot is.

Forras: Statistisches Bundesamt Deutschland®

Masodik legfontosabb forrdsa a migracidoval kapcsolatos adatoknak a
folyamatosan rodgzitett mikrocenzus. A mikrocenzus soran a teljes
lakossag 1%-at mérik fel, ez alkalmanként 800ezer embert jelent. A
kérddivezést Onkéntesek végzik, a Kkitoltdétt adatlapokat a SzoOvetségi
Statisztikai Hivatalnak kildik meg, ahol az adatokat 6sszegzik és elemzik.
A mikrocenzus soran hasznalt kérdoiv tobb mint 100 kérdést tartalmaz,
amelyek megvalaszolasaval feldolgozhatéova valnak a haztartasra,
iskoldzottsdgra, munkaviszonyra, egészségigyi allapotra vonatkozd
adatok.

’/ az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007 EK rendelete a migracidra és a nemzetkdzi
védelemre vonatkozé k6z0sségi statisztikakrol, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23-29
8http://www.destatis.de/jetspeed/portaI/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistic
s/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/Content75/WanderungenInsgesamt,templateld=
renderPrint.psml
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http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/Content75/WanderungenInsgesamt,templateId=renderPrint.psml#Fussnote1
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/Content75/WanderungenInsgesamt,templateId=renderPrint.psml#Fussnote1
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/Bevoelkerung/Wanderungen/Tabellen/Content75/WanderungenInsgesamt,templateId=renderPrint.psml#Fussnote1

Az adatfeldolgozast kovetbéen az integracioért felelés kormanybiztos
koordinalasaval szakértok hatarozzak meg az indikatorok tipusat és
mennyiségét. A szakértok valamennyi érintett szakteriletet képviselik, igy
részt vesz a folyamatban tobbek kozo6tt a munkaligyi, egészségigyi,
oktatdsi, szocidlis és munkaigyi, a csaladlgyi, a varosfejlesztési tarca,

tovabba a szdvetségi hivatalok képviselsi.®

Az egyes indikatorok mutatta értékeket 6nmagukban soha nem értékelik,
mindig az el6z6 év hasonld indikatora altal jelzett értékkel vetik Ossze,
emellett 0Osszevetik a tarsadalom mas csoportjaira vonatkoztatott
indikatorokkal (pl. migransok — nem migransok). Ha eltérés mutatkozik,
akkor annak az okait be kell azonositani, ez alapjan probaljak meghozni a
szikséges intézkedéseket. Ebbdl kifolydlag nagyon fontos az, hogy az
indikatorok lehetbleg hosszu tavra szdljanak annak érdekében, hogy az
éves értékeket folyamatosan 06ssze lehessen vetni. Az indikatorok
tobbnyire kvantitativ és output indikatorok (pl. lakhatas, egészség,
oktatds), azonban el6fordulhat kozottik szubjektiv értékeket (pl.

nyelvtudas szintje, valahova tartozas érzése) mérd indikator is.

Jelenleg mintegy 100 indikator van hasznalatban, amelyek 6sszesen 14
szakterlletet fednek le. A fObb indikatorok az oktatdssal, munkaer6-
piaccal, lakhatassal, szegregacioval, szocialis interakcidval,
allampolgarsaggal kapcsolatos értékeket mérik. Az indikatorok mutatta
értékek analizalasat egy fliggetlen intézet végzi, szerz6dés alapjan. Az
indikatorok kapcsan tovabbra is fenndll a vita a tekintetben, hogy a

kalfoldrél attelepilé német etnikumuiak migransnak szamitanak-e vagy

® Résztvevdk: Szdvetségi Kancelldria, Szdvetségi Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium,
Szovetségi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, Csaladiugyekért, Nyugdijasokért, NGkért és
Fiatalokért Felel6s Sz6vetségi Minisztérium, Szovetségi Egészségligyi Minisztérium,
Szévetségi Belligyminisztérium, Szallitds-, Epités- és Varosfejlesztésiigyi Szovetségi
Minisztérium, SzOvetségi Menekiltigyi és Migracids Hivatal, Szovetségi Népességkutatasi

Hivatal, Robert Koch Intézet, Szdvetségi Statisztikai Hivatal.
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sem. Abban azonban egyetértést értek el, hogy az indikatorok e magas
szamat mindenképpen csokkenteni kell, hiszen ilyen mennyiségben
majdhogynem kezelhetetlenek az 6sszegyl(ijtott adatok, a sok részadat
esetleg éppen a lényegi informaciot rejtheti el. Ugyancsak fontos az
indikatorok helyes meghatarozasa soran, hogy azok egyszerliek és
konnyen kommunikalhatéak legyenek, tovabba egyérteliml értékeket
kozvetitsenek. Az indikatorok idealis szama a 30 korul mozog, a fentebb

mar emlitett okok miatt tobb indikator beallitdsa nem érdemes.

Az indikatorok adatforrds szerinti megoszlasban 1/3 részben
mikrocenzusbdl, 1/3 részben migrans statisztikakbdl, 1/3 részben egyéb

kimutatasokbodl szarmaznak.

A  kilfoldiek kozponti nyilvantartasabdl  (Ausldnderzentralregister)
nyerhetéek ki a kilféldiek jogi statuszara vonatkozdé adatok, ideértve a
kiutasitassal, allampolgarsag megszerzésével Osszefliggbeket is. Ezen
adatkorben felhaszndljak a Statisztikai Hivatal, a mikrocenzus, tovabba

menekdiltigyi statisztikakbdl szarmazoé adatokat is.

A gyermeknevelés és oktatds terén hasznalt indikatorokhoz a
gyermekjoléti statisztikdk szolgaltatnak adatokat. Az oktatdssal
kapcsolatos indikatorok kozott jelenik a német nyelvtudasra vonatkozo
tartalom is, amelyek a Migraciés Hivatal integracids statisztikajabal
nyerhet6ek ki. Tovabbi, oktatassal 6sszefliggd informacidkkal szolgalhat
az évente felmért mikrocenzus, munkalgyi statisztikak, illetve a

Statisztikai Hivatal egyéb nyilvantartasai.

A szakképzéssel Osszefliggésben szintén a mikrocenzus, a SzoOvetségi
Kormanyzat Szakképzési Jelentése, a Tartomanyi Oktatasigyi és
Kulturdlis Miniszterek Allandé Konferencidjdnak statisztikdi, a német

egyetemek és foOiskolak informacidés rendszere, illetve a Szdvetségi
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Oktatasigyi Torvény hatalya ald tartozd statisztikai adatgyljtés nyujt

informacidkat.

A munkaerd-piacra vonatkozoé indikatorokhoz a mikrocenzust, a Német
Szovetségi Nyugdijbiztositas és a Szovetségi Munkaligyi Hivatal, tovabba
kilonféle kutatdsok adatait hasznaljak fel.

A szocialis integraciéra és jovedelmekre, tovabba szocialis részvételre
vonatkozoan a korabbiakban mar emlitett mikrocenzuson kivil a szocialis
torvény, illetve a menedékkérbknek nyujthatdé tamogatasokrdl szolo
torvény rendelkezései alapjan gy(jtott statisztikak, fiatalkoruakra
vonatkozdé kutatdsok, a Német Fiatalkoriak Intézete altal szolgdltatott

adatbazisok szolgaltatnak adatokat.

Tovabbi adatforrasok: Német Gazdasagi Kutatdintézet statisztikai,
halalozasi statisztikdak, gyermektamogatasi statisztikdk, tartomanyok
munkaligyi statisztikai, a rend6rség vezette blnlgyi statisztikak.

A rendelkezésre allé, széleskor(i adatallomany ellenére sem lehetséges
(gyakran nem is helyes) specidlisan migrans hatteri személyekre
vonatkozd adatgyljtés végzése. Ezekben az esetekben az indikatorok
mutatta értékek azon személyekre vonatkoznak, akik nem rendelkeznek
német allampolgarsaggal. Tovabbi sajatossag, hogy a statisztikai
adatforras mindségétdl fiiggben a ,migrans hatter(” kitétel sem mindig

ugyanazt a tartalmat takarja.
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Néhany példa konkrét indikatorokra és azok forrasaira:

| targy | indikator | adatforras
1. Jogi statusz
1.1. Németorszagban éI6 5-10 vagy tobb éve az orszagban | Kllfoldiek Kozponti
kilfoldiek jogi statusza tartdzkodo, tartdzkodasi Nyilvéntartasa
engedéllyel rendelkez6 kulfoldiek (Auslanderzentralreg
aranya (letelepedési, allandé ister, AZR)
letelepedési engedély)

1.2, Allampolgarsag Allampolgérséagot szerzett Szovetségi
személyek szama Osszevetve azok | Statisztikai Hivatal,
szamaval, akik 10 vagy tobb éve AZR, mikrocenzus
tartézkodnak az orszagban

2. Kora gyermekkori nevelés és oktatds, nyelvoktatas

2.1 Kora gyermekkori nevelés, 0 és 3 év kozotti, nappali Gyermekjoléti

azon 3 év alatti migrans intézményi elldtasban részesulo Statisztikdk (évente
hatter(i gyermekek 0sszes gyermek és migrans kiadott)
aranyanak novelése, akik hatter(i gyermekek aranya
nappali intézményi elldtasban
részestllnek
2.2 Kora gyermekkori oktatas, 3 és 6 év kozotti, nappali Ua.
nappali intézményi ellatasban | intézményi ellatasban részesuld
részeslls, migrans hatter( 0sszes gyermek és migrans
gyermekek aranyanak hatter( gyermekek aranya
novelése
2.3 Német nyelvtudas a) migrans hatter( Nincs elérhetd
beiskolazas el6tti szintjének gyermekek aranya, akiknek 4 statisztikai forras
becslése migrans hattérrel éves kor alatt német
rendelkez6 és nem migrans nyelvoktatasra van szliksége
hatter(i gyermekek korében b) migrans hatter(
gyermekek aranya, akiknek
kozvetlenul beiskolazas el6tt
német nyelvoktatasra van
szliksége
2.4 Német nyelvtudas el6segitése | Az integracidés program Migraciés Hivatal
az Ujonnan érkezett, és mar nyelvoktatasi részét befejez6 integraciés
tobb éve az orszagban migransok aranya osszevetve az statisztikai
tartédzkod6é migransok kozott | dsszes résztvevd szamaval
3. Oktatas
3.1 Erettségivel nem rendelkezd | Azon 20 és 24 év kozottiek Mikrocenzus
migransok szamanak aranya, akik nem rendelkeznek (munkalgyi
csbkkentése érettségivel és tovabbi képzésben | statisztikak)
sem vesznek részt

3.2 Migrans hatter(i fiatalkortak | Altaldnos oktatdst SzOvetségi

lemorzsolodasi aranyanak végbizonyitvany nélkil elhagyé Statisztikai Hivatal
csbkkentése valamennyi/migrans hatter(i
fiatalkortiak aranya
3.3 Azon migrans hatter( fiatalok | Végbizonyitvanyt szerzett Szoévetségi
aranyanak novelése, akik valamennyi/migrans hatter( Statisztikai Hivatal
végbizonyitvanyt szereznek fiatalkord aranya (végbizonyitvany
szakképzd iskolakban tipusa szerinti bontasban)

3.4 Erettségivel rendelkezd Erettségivel rendelkez6 SzOvetségi

migrans hatter( fiatalkortak | valamennyi/migrans hatter( Statisztikai Hivatal
szamanak novelése fiatalkortiak aranya

4. Szakképzés

4.1 Azon személyek aranyanak Azon 25-34 év kozétti személyek Mikrocenzus

csokkentése, akik nem szama, akik nem rendelkeznek (munkaugyi
rendelkeznek sem szakképzettséggel vagy egyetemi | statisztikak)
szakképzettséggel, sem diplomaval (valamennyi/migrans

egyetemi végzettséggel hatterlek szama)
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5. munkaeré-piaci integracié

5.1 Migrans hatterd munkaeré
aranyanak novelése

Hianyszakmak altalaban/migrans
hatter( személyek kérében

Mikrocenzus

5.1.1 Aktiv nyugdijas évek Aktiv nyugdijas évek szama Német Szovetségi
szamanak novelése Nyugdijbiztositas
(Deutsche
Rentenversicherung
Bund)
5.2 Munkanélkuliségi rata Aktiv munkaerdébdl a Mikrocenzus

csokkentése a migrans
hatter( lakossag korében

munkanélkiliek aranya

6. Tarsadalmi integracio és jovedelem

6.1 Szegénység csokkentése a Szegénység veszélye szocialis Mikrocenzus
migrans hatter( lakossag transzferek igénybevételét
korében kovetben
6.2 A minimalis joléti Szegénység veszélye a szocialis Mikrocenzus
tamogatasoktdl vald fliggés transzferek igénybevétele el6tt
csokkentése
7. Tarsadalmi integracio és részvétel
7.1 Politikai elkotelezettség és Partokban és politikai Német Gazdasagi

érdekl6dés erdsitése

szervezOdésekben gyakorolt
tagsag és tarsadalmi statusz

Kutatointézet

8. Lakhatas

8.1 Lakhatasi helyzet javitasa a
migrans hatter{ lakossag
kérében, tovabba lakhatasi
szinvonaluk felbecslése a
teljes lakossaghoz
viszonyitva

Atlagos lakdsmérete a bérelt
haztartasoknak (teljes
lakossag/migrans hatter(
lakossag) figyelemmel a
haztartasok tagjainak sulyozott
szamara

Mikrocenzus 4 éves
id6kozonként (2002,
2006, 2010...)

8.2 Bérleti dijak atlagos 6sszege Mikrocenzus 4 éves
idokozonként (2002,
2006, 2010...)

8.3 Sajat tulajdonu lakhatas Sajat lakastulajdonnal birdk Mikrocenzus 4 éves

el6segitése

aranya a teljes lakossag/migrans
hatter( lakossag koérében

idokozonként (2002,
2006, 2010...)

9. Egészségligy

9.1 Betegségek aranyanak Megbetegedések jelenlegi szintje Mikrocenzus
csokkentése

9.2 Szubjektiv egészségi allapot Jelenlegi szubjektiv egészségi Német Gazdasagi
erQsitése allapot Kutatdintézet

Forrasok:

I. Kiadvanyok, brosurak:

1. Migration and Integration - residence law and policy on migration

and integration in Germany, 2008.

Szovetségi Belligyminisztérium kiadvanya

2. Jan Schneider: The Organisation of Asylum and Migration Policies in

Germany

Szovetségi Migracios és Meneklltligyi Hivatal kiadvanya, 2009.

3. National Integration Plan; New Path - new opportunities
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Német Szovetségi Kdztarsasag Szovetségi Kormanyanak kiadvanya,
2007.

II. weboldalak

1. www.bmi.bund.de

Szovetségi Belligyminisztérium

2. www.integration-in-deutschland.de

SzoOvetségi Migracids és Menekdltligyi Hivatal integracids honlapja

3. www.destatis.de

Szovetségi Statisztikai Hivatal honlapja

III. az esettanulmany elkészitéséhez sziikséges interjuk elkészitésében

kozremukodtek:

Dr. Christoph Hauschild, osztalyvezetd - Szdvetségi Belligyminisztérium,
Integracids Osztaly

Hans-Josef Stein, osztalyvezetd - Szbvetségi Belligyminisztérium,
Statisztikaért és Demografidért felelés Osztaly, Berlin;

Wolfgang Klitsch - SzoOvetségi Belligyminisztérium, Statisztikaért és
Demografidért felel6s Osztaly, Berlin;

Susanne Worbs, kutatd - Szovetségi Migracids és Menekiltligyi Hivatal,
Nlrnberg;

Dr. habil. Sonja Haug, kutatasi terllet vezetdje — SzOvetségi Migracios és
Menekdultigyi Hivatal, Nldrnberg;

Dr. Regina TrlUpp, integraciés szakért6 - Szovetségi Migracidés és
Menekiltugyi Hivatal, NUrnberg;

Dr. Oliver Steinert, osztalyvezet6 - Szovetségi Migracidés és Meneklltlgyi
Hivatal, Nlirnberg;

Marius Dietrich, szakért6 - Migracidért, Meneklltligyért és Integracioért

Felel6s Szbvetségi Kormanybiztos, Berlin
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