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1. Alapelvek célkitiizések

Az Eurdpai Uniéo egyik fo célkitlizése az integracidés politika ko6zos
kialakitasa a 27 tagallamban. Nagy vitak 6vezik, hogy milyen a kapcsolat,
a kolcsdnhatas a migracios és a beilleszkedési politika kdzott, kilondsen
azért, hogy milyen befolyast gyakorol a befogadé tarsadalomra,
gazdasagra és az egész Unidra a bevandorlas. Az Unidban a beilleszkedés
fo célja, hogy onfenntartd legyen a kilfoldi. Ez a gazdasagi kdvetelmény
magaban foglalja, hogy 6nalldan oldja meg lakhatasat, foglalkoztassak,
vegyen részt a kozoktatasban, a szocidlis és egészségbiztositasban,
valamint a kozéletben. Ez tehat a tobbségi tarsadalomnak is elérhetd
kdzszolgaltatasokhoz és kozintézményekhez vald hozzaférést koveteli
meg. (Az unios célrendszert attekintve csak jelezziik, hogy egyik tagallam
sem tekinthet el azoktdl a két-és tobboldald emberi jogi
megallapodasoktél, amelyek a kilfoldiekre vonatkoznak, és a
beilleszkedésben is szerepet jatszanak. Ilyen példaul az Eurdpai Szocialis
Karta vagy a hontalanok jogallasardl szélé egyezmény, amelyeknek
Magyarorszag is részese. Ugyanakkor tény, hogy ezek az egyezmények
nem célozzak kifejezetten a beilleszkedés rendszerszer(i tamogatasat,

valamint mérését, csak a migransok normativ alapu kezelését.)

Beilleszkedési elvek

A migraciés politika és (gyintézés moddosulasat tartalmazta az
Amszterdami Szerzd6dés, el6re vetitve a menedék, a beilleszkedési politika
és a bevandorlas terén a valamiféle k6zos modell kialakitasat. 2003-ban,
a Thesszalonikiban tartott tandacsi csuUcsértekezleten, atfogd politikat
javasoltak kidolgozasra minden olyan kulfoldi beilleszkedésérél, aki nem
uniés polgar (harmadik allam polgara, a tovabbiakban: kulf6ldi) és

jogszerlien tartézkodik valamely tagdllamban. Ennekalapul vételével



fogalmaztdk meg a kozds beilleszkedési alapelveket.!A kézds modell
kiinduld6 pontja, hogy a kilféldiek foglalkoztatasa teszi a tobbségi
tarsadalom szamara is lathatova a migrans gazdasagi o©nallésagat,
onfenntartdsat. Ezért ezt kiemelten kell kezelni.Ennek kdszdnhetéen tud
beilleszkedni, tovabba hozzajarulni a gazdasagi versenyképességhez
(Lisszaboni Stratégia és annak esedékes fellilvizsgalata). A kdz0s
beilleszkedési elvek a kovetkezdk:

(a) a beilleszkedés kétiranyu folyamat, a tagallamokban ¢élo
valamennyi migrans kolcsénds alkalmazkodasa;

(b) a beilleszkedés az unids értékekre épit, azt tiszteletben tartja;

(c) a kulfoldi foglalkoztatdsa kiemelked6 eleme a beilleszkedés
meglétének;

(d) a sikeres beilleszkedés feltételezi, hogy a kilfoldi ismeri a
befogadd tarsadalom nyelvét, kulturajat, intézményeit;

(e) az oktatastol fligg, hogy a kilféldi ésannak gyermekei
felkésziilnek-e arra, hogy sikeres és aktiv polgarokka valjanak a befogadd
tarsadalomban;

(f) a sikeres beilleszkedés kulcskérdése, hogy a
kozszolgaltatasokhoz és maganpiaci javakhoz hatranyos
megkllonboztetés nélkil, az allampolgarokkal azonos banasmod alapjan
jussanak hozza a kiulfoldiek;

(g) a helyi lakosok és a kiulfoldiek kozti kapcsolatok,az
egylttm(kodés gyakorisaga az alapvetl el6feltétele a beilleszkedésnek, a
k6zos tanulds, lakdékornyezet, a kozos forumok mindehhez nagyban
hozzajarulnak;

(h) az Alapjogi Kartaban (2000) biztositott kulturdlis és vallasi
sokszinliséget a gyakorlatban biztositani kell, hacsak az nem tkdzik

valamely nemzeti térvénybe vagy masik alapvetd jogba;

1 Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European
Union, 2004 (Annex I)



(i) a demokracia gyakorlasa, a részvétel a beilleszkedési politika
formalasaban hozzajarul a kulfoldi beilleszkedéséhez, kilondsen a helyi
kdzosségekben, helyi szinten;

(j) a kormanyzati, kozszolgaltatasi és a kozpolitika alakitasanak
valamennyi szinterén a beilleszkedési intézkedések érvényesitése a
tarsadalmi atlagba vald integracioét szolgalja;

(k) egyértelmlen meghatarozott célok, mérési mobdszer és
értékelési rendszer kell ahhoz, hogy targyilagosan megitélhetd legyen a
kilfoldiek beilleszkedése terén elért haladas, valtozas, és hogy minderrdl

hatékonyan adatokat lehessen cserélni.

Integracios intézmények

A kbdz0sségi jog és a tagallami szabalyozas (igy a kilféldiek foglalkoztatasi
céll befogadasa, amely nemzeti hataskor) kozos alkalmazasakor a
kalféldiek munkaba |épését kell kbzéppontba allitani, ,mert az
kulcsmozzanat a kilféldi  beilleszkedéséhez”.? Ezért kell atfogdan
gondoskodni a kulféldiek o6nfoglalkoztatast is magaban foglald
tajékoztatasarodl, szakképzésérdl, képezettségik elismerésérdl, szakmai
gyakorlatuk egyéni értékelésérdl. A masik kiemelt feladat a befogadd
orszag nyelvének elsajatitasa,> valamint a kiilféldi gyerekek bekapcsolasa

a kozoktatasba, hogy aktiv polgarokka valjanak.

A szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségévé fejlesztendd Unidban a
kalonb6z6 intézkedéseket 0Osszefoglalé Hagai Program a 2005-2010
kozotti idoszakra zOmmel biztonsdgi és jogkorlatozd tennivalét

fogalmazott meg. Ezek kozott szerepel, hogy a gazdasagi céld

2 Conclusions of the European Council meeting 6 November 2008

3 Ebben célszer(i figyelembe venni az Eurdpa Tandcs kidolgozott kategéridit a
kulfoldiek nyelvtudasanak fokozatos megszerzésére vonatkozéan. Common European
Framework for Reference for Languages (CEFR): Al, A2, B1l, B2, Cl1, C2. Ezeket
Németorszagban, az Egyesllt Kirdlysdgban mar alkalmazzak. Az A és B szint a
legaltalanosabb kommunikacids kompetenciakat foglalja magaban.
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bevandorlas kiemelkedd jelentésége miatt, a tagallamok beilleszkedési
politikajat sokkal jobban 6ssze kell hangolni. Ennek nyoman meghatarozta
a Bizottsag?, hogy a kuilféldiek és nem az unids polgarok (és
csaladtagjaik) beilleszkedésére kell 6sszpontositani, ezeket megfelel6en
kell anyagilag tamogatni. Vitakban kell meggy6zni az érintetteket, hogy
kedvez6en viszonyuljanak a bevandorlashoz, a migracié gazdasag-és
tarsadalom-fejlesztési 6sszetevdihez, a kilfdldiek gazdasagi 6nfenntartova
valasahoz, valamint az a&llami és helyi, ©6nkormanyzati rasegito
intézkedésekhez. 2005-ben megfogalmazodott a kalféldiek
beilleszkedésének k&zds, minimalis unids célrendszere.’Ennek hatésara
egyre tobb tagallam tekinti at eddigi beilleszkedési intézkedéseit, hogy
el6segitse a jogszerl bevandorlast, a hatékony beilleszkedést és fellépjen
a jogellenes belépés, tartézkodds miatt. A sikertelen, integralatlan
kilfoldiek tarsadalmi konfliktusait szeretnék minél inkabb megel6zni egy
hatékonyabb befogadasi politikaval. Ezt segiti az Eurdpai Integracios
Alap®, amely kéz®sen finanszirozandé programokat t(iz ki célul, a
tagallami és az unids forrasok felhasznaldsaval. Az Alap tdmogatja’ a
harmadik orszagbeli kilfoldiek szocialis, oktatasi, kulturalis, vallasi, nyelvi
beilleszkedéséhez sziikséges programokat, javitva a tagallamokban a
szolidaritast, valamint a szabadsag, biztonsag és jog térségévé valas
lehet6ségeit. Az Alap 2007-2013 ko6zotti idOszakra kdvetkezd prioritasokat

hatdrozta meg:

(a) atlltetni a gyakorlatba a harmadik orszagbdl érkezett
kilfoldiekre vonatkozo kozos beilleszkedési politika elveit;
(b) értékelési és mérési modszerek, indikatorok kidolgozasa, hogy

az egyes politikdk, programok el6rehaladasat, sikerét meg lehessen itélni

4 Policy Plan on Legal Migration COM (669/2005) final

> Common Agenda for Integration, Framework for the Integration of Third-country
Nationals in the European Union COM (389/2005)

® Council Decision of 25 June 2007, Establishing an European Fund for the
integration of third-country nationals for the period 2007-2013 (Solidarity and
management of migration flows)

’ Decision No. 2007/435/EC of the European Parliament and of the Council
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a kulféldiek beilleszkedését illetden, ide értve dsszehasonlitd tanulmanyok
készitését is;

(c) a kulturak kozotti eligazodast segitd ismeretek, kapacitasok
erfsitése a kormanyzati és kormanyko6zi, valamint regiondlis integracio
szereplOi kozott;

(d) a tagadllamok beilleszkedési politikdjara vonatkozé ismeretek

cseréje, a tapasztalatok kicserélése.

A francia elndkség eurdpai paktumaval,®amely a menedékjogra és a
bevandorlasra vonatkozd célokat foglalta dssze, kdzelebb kerilhet az Unid
egy kozos befogadasi és beilleszkedési politikdahoz. Kiilonésen a tartdsan

letelepedett kilfoldiek érdekében indokolt az egylttmikodés.

A felelds miniszterek 2008 novemberi (ilésén’ fogadtdk el a Vichy
nyilatkozatot, amely a kilféldiek beilleszkedésérdl szélvakiemelte a
kovetkez6 elveket: a tarsadalmi kohézid ésa szolidaritas er0sitése,
valamint a koordinacié szikségessége a beilleszkedés terén az érintettek
k6zott. A nyilatkozat globdlis szemléletet és az Unidban a kozos
feleldsséget sirgeti, az unids értékek megtartasat, a foglalkoztatashoz
hozzasegitést, a kulfoldiek oktatast és a kulturalis parbeszédet. Ez a
dokumentum is megismétli, amit mar tobb masik unids anyag: a
kalfoldiek beilleszkedése a tarsadalmi kohézid és a fogadd orszagban a
gazdasagi fejlddés elbfeltétele. Itt is sirgetik az intézményi kapacitasok
bévitését, a migracidés mozgasokra vonatkozé elemzések ésaz adatcsere
jelentoségét, a kilfoldiek jogvédelmét, valamint a befogadottak
megtartasat, letelepitését (nem vandorol tovabb, ott dolgozik és fizeti az
adét, csaladot alapit). Ez pedig felveti a megfelel6 jogharmonizaciot, hogy
normativ eszkdzokkel lehessen a kodzds migracios politikat kialakitani

(noha az integracids politikdra az Unidnak nincsen hataskore). A nemzeti

8 European Pact on Immigration and Asylum, European Council, 15-16 October
2008

° European Ministerial Conference on Integration, 3-4 November 2008, Vichy -
Declaration on the Integration of Immigrants



szinti befogaddsi és beilleszkedési intézkedések és szabalyozasok
0sszehangoldsa, unidés pénzekkel valé tamogatasa révén érheté el az
egymashoz kozeledd (harmonizalt) politika. Ugyanakkor mar a paktumban
is leszogezik, hogy a kulféldiek beilleszkedése mar az elindulas el6tt

megkezdbdik, és a cél-orszagban teljesedik ki.

Az unids intézmények beilleszkedési politikdjanak része, hogy a helyi
onkormanyzatokat is vonjak be a szabalyozasi és finanszirozasi, valamint
a hataskordoket nemzeti szinten elosztd megbeszélésekbe. A Régidk
Bizottsagal® szorgalmazza, hogy a beilleszkedés a kultirdk kozotti
parbeszédtdl nem valaszthatd el, és ezért siirgeti, hogy a helyi hatdsagok,
onkormanyzatok kapjanak anyagi és intézményi segitséget, hogy a
beilleszkedéshez kell6 tudasuk legyen, tovabba a helyi kdzszolgaltatasok
biztositasahoz a kilféldiek szamara. Ez a tamogatas kiléndsen a szocialis
tamogatasok, a kozoktatas, a lakhatas, az egészségiigyi ellatas és az
altalanos helyi, kdzosségi eligazodast segito tajékoztatdk nyujtasahoz kell.
Masfel6l, a foglalkoztatas segitése és a hatranyos megkilonboztetés elleni
fellépés terén a gazdasagi és mas partnerekkel kellenejobban

egylttm(kodnie a helyi 6nkormanyzatoknak, varosoknak.

A befogadasi, beilleszkedési nemzeti hataskoér gyakorlasahoz Kézikonyvet
dolgozott ki a Bizottsdg a megfelel6 dontéshozdk és kormanyzati
munkatdrsak szamara.'’Ez kiemeli, hogy a kilféldiek megérkezését
kévet6é néhany hoénapban kuléndsen nagy szliikség van altaldnos
eligazodast segité programokra (tanfolyam), hogy a beilleszkedésik
zOkkenémentes lehessen. Ezek lehetnek altalanos jelleglek és csak

bizonyos targykorrel foglalkozok (pl. a munkaerd piac bemutatasa, a

1 Committee of the Regions, Integration Policy and Inter-Cultural Dialogue
(November 2008)

11 Handbook on Integration for Policy Makers and Specialists. 2nd edition (2007)
and 3rd edition (2009), European Commission, DG for Justice, Freedom and Security,
Brussels



kilfoldiek jogi helyzetének és jogallasanak ismertetése, a szocidlis és

csaladi tamogatasok rendszerérdl szolo).

2. Egy tagallami példa: Szlovakia

Szlovakidban a kormany a szocidlis és csaladligyi miniszter
eloterjesztésére 2009. majus 6-i (Ulésén elfogadta a kdlféldiek
integraciéjarél szdl6 atfogd, tizéves koncepcidt'?. ElBkészitését és
kidolgozasat az Eurdpai Integraciés Alap (EIF) tamogatta. Ezt
megel6z6sen 2005-ben fogadtak el az orszag migracidos politikajat, az
érintett f6hatésagok munkamegosztasat régzitve'®, amely azonban nem
tért ki a beilleszkedés jogi, intézményi és gyakorlati kérdéseire. A
meneklltként elismertekre vonatkozd beilleszkedési Iépéseket ugyan
megalkottdk,'*de az nem foglalkozott a tébbi kilféldivel, tovabba ezek
kozott a lépések kozott nem volt kapcsolat. A parlament 2007
szeptemberében attekintette a migraciora vonatkozé intézkedéseket, errol
jelentést targyalt meg, figyelemmel a kilféldieknek a foglalkoztatasi, a
demografiai és a gazdasagi el6rejelzések szerinti szerepérdl. Ugyanakkor
a migracios politika gyakorlati atlltetésérdl szold beszamoldét a kormany
vitatta meg'®, és megbizta a szocidlis, foglalkoztatdsi és csaladiigyi
minisztert, hogy tegyen megfeleld intézkedéseket a beilleszkedési
koncepcio kialakitdasahoz, ide értve a helyi 6nkormanyzatok bevonasat is.
A tovabbi koncepcié-készitésbe a belligyi tarcat és az o6nkormanyzati
szbvetségeket is bevontdk, és rogzitették, hogy unids forrasokat is

mozgdsitani kell az atfogd koncepcidhoz*®.

12 Concept of the Foreigner Integration in the Slovak Republic - supported by the
EU (EIF) 2009.

13 A kormany 11/2005. rendelete 2005. januar 12-én. Nagy hangsulyt helyez az
illegdlis migracié megeldzésére, megakadalyozasara.

14 A kormany 105/1996. rendelete 1996. februar 6-an. Ez kiilén fogalmazta meg a
kozponti, és kulén a helyi-onkormanyzati - civil szervezetek feladatait, igy a kétszinti
beilleszkedési politikat.

15 A korméany 425/2007. rendelete 2007. majus 9-én

16 A kormany 390/2008..rendelete 2008.jlnius 11-én
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Azzal szamolnak az atfogd koncepcidoban, hogy 2015-t6l megndvekszik a
befelé iranyuld migracido. A koncepcido feltételezi, hogy van elfogadott
meghatdrozdsa a bevandorlas szocialis, gazdasagi, kulturalis, kdzrendi,
demografiai szerepének. Ennek kozéppontjaban az all, hogy a jogszerl

munkaerd migraciora sziikség van.

A beilleszkedési politika’’f6bb elemei Szlovakidban

(a) alapelv, hogy 2-3 évenként korrigalni kell a politikai célokat,
figyelemmel a munkaerd piac, a munkanélkilliség, a demografia és
kalfoldiek helyzetére,

(b) a beilleszkedés hosszu tavu, dinamikus és kétoldalu folyamat,
tehat a befogadd kbdzegnek is valtoznia kell, mert a kllféldi k6zosségek a
tarsadalom, a gazdasag szerves részét képezik. Eszerint elvetik az
asszimilacidés és a multikulturalis modellt egyarant, helyette az integrativ
modellt valasztottak: a kodzOosség és a kilfoldi kozds feleldssége a
beilleszkedés, a kilfoldiek aktiv részvételét, jogaik és kotelezettségeik
teljesitését biztositva. Igy nem jonnek létre valasztd vonalak a
gazdasagban, a kulturalis életben és a szocialis kérdésekben.

(c) a huzamosan tartézkodd és a jogszerlen tartézkodd kuilfoldiek
jogallasat kozeliteni kell az allampolgarokéhoz,

(d) segiteni kell a kulféldiek szlovak nyelvtanulasat (kilénésen 18
éves kor alatt), valamint az allampolgarsag megszerzését,

(e) az integracids politika alanyai a huzamos tartézkodasi engedélyt
szerz6k (pl. Uzleti céld tartdézkodas, munkavallalds), az ideiglenes
engedélyt szerzdk (pl. csaladegyesitési engedélyt kapd, a kilfoldon élg,
szlovak igazolvannyal rendelkez6), allandé tartézkodasi engedélyesek, az
EGT regisztrdlt polgarai, a menekiltek!® és a humanitarius alapon

befogadottak — ha a tartézkodasi engedély legalabb egy évre kiterjed. [Ez

17 A koncepciét kiilsd szakértdi munkacsoportok segitettek kidolgozni, a

jogalkotast, a tartézkoddst, a foglalkoztatast, szocidlis és egészségiigyi ellatast, a
lakhatast, oktatast érint6 tigyekben.

18 A menekiiltek és a kérelmez86k befogadasaval kapcsolatos minimum szabalyok
is tamogatjak a beilleszkedést, kuléntsen a foglalkoztatas biztositasat Id. Council
Directive 2003/9/EC (27 January 2003)
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a besorolas az unids polgarok és a kozosségi jog altal kedvezményezett

személyekre is kiterjed, mégpedig nem véletlenl.]

Az integracio indikatorai Szlovakiaban

A koncepci6 a kovetkezd indikadtorokat vezeti be'a kilféldiek
beilleszkedésének mérésére, 0Osszehasonlithatésagara, az intézkedések

tervezhetfségére:
(a) a gazdasagi beilleszkedés indikatorai:

1. munkavallalasi jog (miként adjak meg a munkavallalasi
engedélyt vagy foglalkoztatasi regisztraciét, egyéb engedélyeket
a munkaba lépéshez)

2. foglalkoztatdsi rata (gazdasagi aktivitds az egész kalfoldi
lakossagon beldl)

3. onfoglalkoztatd (kisvallalkozd, befektetd) kuilfoldiek aranya a
kilfoldi lakossagon bell

4. azon kilfoldiek aranya, akik magasan képzettek,
kalféldon szerzett munkatapasztalat, végzettségek
elismerésének helyzete

6. az egyes gazdasagi agazatokban a foglalkoztatott kilfoldiek
aranya

7. a kulféldiek munkanélkiliségi aranya, kilénésen a tartds
munkanélkiliségé

8. azon kilféldiek aranya, akik munkanélkili ellatast és szocidlis

tamogatast kapnak (munkajoévedelem hianyaban)

(b) a tarsadalmi beilleszkedés indikatorai:

19 Zuzana Bargerovd és Boris Divinsky, 2008. A szerz6k kiilén ajanldsokat
készitettek, amit a koncepcioban felhasznaltak.
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S.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(c)

17.
18.

a kulfoldiek viszonyuldsa a befogadd tarsadalom értékeihez,
altaldnos magatartasi szabalyaihoz

a kllféldiek 6nmeghatarozasa és jogallasukkal, helyzetikkel vald
elégedettség mértéke

a formalis és informalis tarsadalmi interakcidok aranya a tobbségi
tarsadalom és a kulféldiek kozoétt (pl. munkahelyen,
szomszédsagban, baratok kozott)

az anyaorszagukkal vald kapcsolat gyakorisaga

a kulfoldieknek nyujtott integraciés programok léte és jellege,
kiléndsen a sérilékenyebb csoportok szamara (pl. fogyatékkal
élok, nok, kiskoruak, nyugdijasok, analfabétak)

vegyes hazassagok aranya és az ilyen csaladegyesitések
gyakorisaga

onkéntes dontésen alapuld elszigetelddés meértéke a kilfdldiek
korében

a kulféldiek altal elkdvetett blincselekmények aranya, kiléndsen

a fiatalkoruak bliinozése

az egészségligyi ellatashoz kapcsolddo beilleszkedés indikatorai:

az egészségligyi ellatdshoz és biztositashoz valé hozzaférés

a kulféldiek halanddsagi és varhaté élettartam adatai

(d) kozoktatasi indikatorok:

19.

20.

19. minden oktatdsi intézmény tipusban, szinten a kulfoldi és a
hazai tanuldk aranya

20. a kulféldi (otthoni) diplomak elismerése

(e) a szlovak nyelvtudas indikatorai:

21.

hozzaférés a hivatalos nyelv elsajatitasahoz
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22. a hivatalos nyelv hasznalata (pl. hivatalokban, intézményekben)

23. szlovak nyelvtudas mértéke

(f) a kulturalis és vallasi beilleszkedés indikatorai:

24. a tobbségi tarsadalom kulturdajanak elfogadasa és ahhoz valé
igazodas

25. a hazai lakossag miként fogadja el a kulfdldi csoportok
kulturajat, annak sokszinlségét

26. a kllonb6zo egyesiiletek, korok (allami) tamogatasi feltételei

27. a kalfeldi kulturdlis kozpontok alapitasanak feltételei

28. a kulfoldiek megnevezése, annak elfogaddsa a tobbségi
tarsadalomban

29. vallasgyakorlas, ko6zds istentisztelet lehetOségei a kilfoldiek
korében

(g) lakhatasi indikatorok:

30. a szocidlis bérlakashoz hozzaférés a kulféldiek szamara

31. az ingatlanpiacon a kdulféldiekkel szembeni esetleges
megkllénboztetés

32. ingatlanszerzés lehet6ségei a kilfoldiek szamara (talan a
termofoldet kivéve)

33. a kilfoldiekre vonatkozo lakhatasi zsufoltsag (pl. mennyi lehet a
maximalis laks(ir(iség, f6/m? vagy egyéb meghatdrozas szerint a
kulfoldiekkel kapcsolatosan)

34. a vegyesen lakott telepilléseken a helyi lakossag viszonya a
kalféldi lakosokhoz

35. a biztonsagérzet a vegyesen lakott telepliléseken

36. a telepullési beilleszkedés, gettosodas és szegregacid mértéke a

kilféldiek korében
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(h) a polgari beilleszkedés jelz6szamai:

37. a huzamos tartézkodasi engedély megszerzése és az orszagon
bellli szabad mozgas jellege

38. a menekiltek elismerési eljarasanak ideje, az elismerés aranya
és az eljaras sajatossagai

39. a csaladegyesités feltételei, esélyei és rendszere a kllénb6zo
kalfoldiek (jogallasuak) kérében

40. a csaladegyesités alapjan tartézkodé csaladtagok jogi helyzete

41. a kilfoldiek alapjogi, emberi jogi helyzete, jogbiztonsaga

42. a kulfoldieknek nyujtando jogi tanacsadas, jogvédelem jellege

43. az allampolgarsag megszerzésének feltételei, rendje, a honositas
aranyai

44,  a kettds allampolgarsag elfogadasa, a sziletéssel szerzett kettés

allampolgarsag helyzete

(i) a politikai beilleszkedés jelz6szamai:

45. tagsag a politikai partokban, mozgalmakban a kilfdldiek
szamara

46. a kilfoldiek részvétele a szakszervezetekben

47. részvétel az egyesllési jogban (szakmai érdekképviselet, civil
szervezOdés létesitése, bekapcsoldodas)

48.  aktiv és passziv valasztdjog az dnkormanyzatokban

49. részvétel a helyihatdsagi és regiondlis (igazgatasi) szervezetek
munkajaban (kozugyekben valdé részvétel joga ez a magyar
alkotmanyos rendszerben)

50. vezetd posztokat betdltenek-e helyi, regiondlis szervezetekben a

kalfoldiek, milyen a képviseletik ezekben
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(j) az emberi beilleszkedettség indikatorai:

51. az emberi jogok védelméhez milyen az intézményi hozzaférése a
kalféldieknek

52. miként kapcsolddnak be anti-diszkriminacidés programokba és
jogvédelembe

53. tényekkel alatamasztott és szubjektiv érzet a kilfoldiekkel
szembeni megkilldnbbdztetés, diszkriminacié, a rasszista
megnyilvanulasok terén

54. az idegengyllolet mértéke, a tobbségi tarsadalom elfogadasai
aranya a kulfoldiekkel kapcsolatosan

55. milyen a kilféldiek képe a médidaban

56. milyen aranyu az etnikai-faji motivacidju blintzés

Ennek alapjan a beliigyi tarca, a Statisztikai Hivatal rendszeresen attekinti
a kulféldiek helyzetét, azt értékeli, legkorabban a koncepcié elfogadasat
kovetd egy év mulva. Masfeldl, |étrehoztdk a bevandorlasi hatésagon belll
az integraciés osztalyt a sziikséges intézkedések O0sszehangolasara 2007
végén, valamennyi érintett tarca, a helyi 6nkormanyzatok és nemzetkozi
migraciés szervezetek (UNHCR, IOM) kozott. A koncepcid meghatarozza
az egyes terlleteken szilkséges I|épéseket és azok felelGseit (pl. a
munkavallalasi engedélyezési rendszer egyszerlsitése, amelynek feleldse
a szocialis, csaladligyi és foglalkoztatasi minisztérium, egytttm(ikédve a
beliigyminisztériummal). Osszesen 70 feladatot oszt ki a koncepcié a
fohatosagoknak. Szamos jogalkotasi és szervezeti valtoztatast s
megneveznek, ide értve az évi 660 ezer eurdra becsllt integracids
programok és rendszer kiaddsainak koltségvetési tervezését. Példaul,
hogy a bevandorlas ligye és a honositas egy hatdsaghoz kertljon 2010-t0l
(BAH mintdjéra), valamint a helyi 6nkormanyzatok hataskoére béviiljon a

kilfoldiek beilleszkedésének egyes feladataival 2009 nyardig, moddositva
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egyben a helyi ©nkormanyzati térvényt (1990) is.?°Ezért kiildn
meghatarozzak e téren a slirgés teendbdket, intézkedéseket,és a helyi
onkormanyzatok képviseldit a kezdettdl bevontak a migracids politika és
az integracidés politika kidolgozasat végz6 szakértdoi bizottsaga. A
horizontdlis és vertikalis hatdésagkozi egylttmikodés intézményesitését

tobb intézkedés szolgalja.

3. A migracios statisztika kovetelményei

A mérés és a migracios folyamatok 6sszehasonlithatésaga szempontjabdl
atfogd kovetelményeket hatarozott meg 2007. juliusaban az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a migracios statisztikardl, tébb éves el6zmények,
elokészités utdan. A 862/2007/EK rendelet a migraciéora és a
nemzetkdzi védelemre vonatkozd kozdsségi statisztikakrdl, valamint a
kalfoldi  allampolgarsagy munkavallalokra  vonatkozd  statisztikak
Osszeallitasardl sz6l6 1976-o0s rendelet helyébe |ép. A 2003 6ta felgyorsult
statisztikai szabalyozashoz, statisztikai adatcseréhez, amely a kozo6s
migracids politika egyik pillére, nagyban hozzajarult az Unidé bdvitése. Arra
hivatkoztak, hogy egyre nagyobb az igény a bevandorldk, a befogadottak
képzettségére, iskolai végzettségére, munkakdrére vonatkozd
elemzésekre, a jogszabalyok hatasanak vizsgalatara, a
népességstatisztikabol kikdvetkeztethetd illegalis migransok adatainak
minél pontosabb becslésére, ezért csak eurdpai szinten lehet szabalyozni,
mégpedig atfogéan a migracids statisztika k6zds minimum-szabalyait.
Masfeldl be kellett varni a migraciéra vonatkozd masodlagos jog
megalkotasat, mivel annak fogalmaira kell épiteni a k6zds statisztikat (pl.
irdnyelv a huzamosan tartozkodokrdél, a menekiltek jogallasardl, a

csaladegyesitésrol).

20 A szlovakiai varosokkal és énkormanyzatok szévetségével mar 2000. oktdber
19-én kihirdetett megallapodast kotott e targyban a Kormany.
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(a) a migracios statisztikanak is kévetnie kell a k6zbsségi statisztikai
kévetelményeket;??

1. partatlansag,
megbizhatdsag,
objektivitas,

. tudomanyos fliggetlenség,

voA woN

koltséghatékonysag,

6. a statisztikai adatokra vonatkozé adatkezelési, az egyéni adatokra
vonatkozo titoktartas.

(b) a migracids statisztika mire terjed ki:

1. a 27 tagdllamba bevandorlas (immigration, azaz legalabb 12
honapra a szokasos tartdzkodasi hely athelyezése) és az onnan valé
kivandorlds (legaldbb 12 hoénapra a szokdsos tartdézkodasi hely
athelyezése), beleértve az egyik tagallam terlletére egy masikba vald
aramlast, valamint egy tagallambdl az Unidn kivili orszagokba aramlas
adataira,

2. a 27 tagdllam terlletén szokasosan tartézkodok (regisztralt
lakéhely szerint), allampolgarsagara és szlletési helyére (az anya
lakéhelye szerinti orszag a sziletés id6pontjaban, a mai allamhatarok
szerint, ennek hidnyaban pedig az az orszag, ahol a szlletés tortént)
vonatkozé adatokra,

3. a 27 tagallamban a bevandorlasra, a tartézkodasi engedélyre, az
allampolgarsag (szerzésre), a menedékjogra és a nemzetkdzi védelem
egyéb formaira, az illegalis bevandorldas megel6zésére vonatkozo
kozigazgatasi, birdsagi eljarasokra és intézkedésekre vonatkozd adatokra.

(c) a kdzOsségi statisztika fokozatos bevezetése:

1. az els6 referencia év 2008, amikor mar a rendelet szerinti
felépités szerinti kell a migraciods statisztikdkat szolgaltatni, de atmenetileg
még a nemzeti fogalom-meghatarozasokon alapulhatnak az Eurostat-nak
atadott adatok, amennyiben a Bizottsagot el6zetesen értesitette a

tagallam annak indokairdl. A 2009-re vonatkozdéan mar teljesen a rendelet

21 322/97/EK tandcsi rendelet
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szerinti bontasban kell a statisztikat atadni az Eurostat részére. (Ehhez a
magyarorszagi statisztikai gyUjtési és feldolgozasi rendszert mar 20009.
januar 1-t6l a rendelet szerint kellene mikddtetni.)

2. a kivételeket (opt-out) élvezé kérdésekben az adott tagdllamnak
annyiban kell a rendelet szerinti adatokat a rendelet szerinti felépitésben
atadnia, amennyiben ezt koOzigazgatasi rendszerében képes biztositani.
(Magyarorszag nem kért kivételeket, igy rank ez nem vonatkozik.)

3. a Statisztikai Programbizottsag segitik a végrehajtasi
intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag dolgoz ki (pl. fogalmak
aktualizalasa, adatok bontasanak madja).

(d) a statisztikdknak a kovetkez6 adatforrasokon kell alapulniuk,
figyelemmel a nemzeti szabdalyozasra és gyakorlatra:

1. birdsagi eljarasok adatai, nyilvantartasai;
kbdzigazgatasi eljarasok adatai, nyilvantartasai;
népesség/lakcim-nyilvantartasok,

népszamlalas adatai;

i kW N

mintavételes felmérése;

6. egyéb megfelel6 forras. A statisztikak készitésekor tudomanyosan
megalapozott és jél dokumentdlt statisztikai becslési moddszerek
alkalmazhatdk. Ezeket egyébként kilon-kilon mind fel kell sorolni az éves

jelentésben az Eurostat szamara.

A rendelet alapjan a kdvetkezd fébb bontasban kell statisztikai adatokat

szolgaltatni. A tablazatos 6sszegzés segqiti az attekintést is (1. tablazat).
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1. tablazat: A 862/2007/EK rendelet szerinti migracios statisztika

felépitése
I. Magyarorszagra koltézott bevandorldk (targyévre)
3. Korabbi
1. 2. Sziletési szokdasos
Allampolgarsag Kor Nem hely Kor Nem | tartozkodasi | KO Nem
hely

II. Magyarorszagrél elvandorldék (targyévre)

1. Allampolgarsaga

2. Eletkor

3. Neme

4. A kovetkezd szokasos tartézkodasi hely

allama

ITI. Magyarorszagon lakdhellyel rendelkezok a targyév végén (szokasos tartdzkodasi helyiik M-on)

. 1. . Kor Nem 2. Sziiletési hely Kor Nem
Allampolgarsag
IV. Magyar allampolgarsagot szerzett személyek a targyévben
1. Kor 2. Nem | 3. Kordbbi dllampolgarsag | 4. Hontalan

V. Magyarorszadgon nemzetkdzi védelmet®’kérelmez8 (tdrgyhdnapban)*
. 1. Kerelrpez’o 2. Kora 3. Neme ,4' Csaladltaglja 5. Kora 6. Neme
allampolgarsaga allampolgarsaga

VI. Magyarorszagon nemzetkézi védelmi eljaras alatt alldk (tdrgyhd végén)?*

. 1. Kerelrpez'o 2. Kora 3. Neme ,4' Csaladltag,Ja 5. Kora 6. Neme
allampolgarsaga allampolgarsaga

VII. Magyarorszagon nemzetk6zi védelem visszavonasa (targyhénapban)
. 1. Kerelrpez'o 2. Kora 3. Neme ,4' Csaladltag,Ja 5. Kora 6. Neme
allampolgarsaga allampolgarsaga

VIII. Magyarorszagon, els6 fokon visszautasitott nemzetkozi védelem iranti kérelem (negyedévente)

1. Kérelmezd allampolgéarsaga |

2. Kora

3. Neme

IX. Magyarorszagon elsé fokon menekiltként elismertek és visszavontak (negyedévente)
. 4. Visszavono
1. Elismert hatarozattal
személy 2. Kora 3. Neme . 5. Kora 6. Neme
; . erintett
allampolgarsaga . . .
allampolgarsaga
X. Magyarorszagon elsé fokon kiegészité védelmet®® kapok és visszavontak (negyedévente)
. 4. Visszavono
1. Elismert hatarozattal
személy 2. Kora 3. Neme . 5. Kora 6. Neme
, ) erintett
allampolgarsaga . . .
allampolgarsaga
XI. Magyarorszagon elsé fokon atmeneti védelmet®® kapdk és visszavontak (negyévente)
. 4. Visszavono
1. Elismert hatarozattal
személy 2. Kora 3. Neme L 5. Kora 6. Neme
. L erintett
allampolgarsaga . . .
allampolgarsaga
XII. Magyarorszagon humanitarius okbol tartézkodasi engedélyt kapdk és visszavontak (negyedévente)
. 4. Visszavono
1. Engedelyt hatarozattal
kapd személy 2. Kora 3. Neme érintett 5. Kora 6. Neme
allampolgarsaga . .
allampolgarsaga

22 A 2004/83/EK irényelv altal meghatarozott fogalom (2. cikk)

23

A referencia

id6szak rovidsége miatt Magyarorszag feltehetdleg csak a
kozigazgatasi eljarasra tud adatot adni, és évente a birdsagira.

24 Kétséges, hogy havonta vagy akar évente adatot adjon Magyarorszag, hany
birésagi eljaras van folyamatban, hacsak nem alakitjdk at a birésagi statisztikai rendszert is.

25 A 2004/83/EK irényelv altal meghatarozott fogalom (2. cikk)

26 A 2001/55/EK irényelv szerinti fogalom (2. cikke)
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XIII. Kiséré nélkiili kiskortinak?®’ tekintett, nemzetkézi védelmet kérelmez6 M-on (targyévben)

1. Kérelmezd allampolgarsaga | 2. Kora | 3. Neme
XIV. Jogerdsen visszautasitott*®nemzetkozi védelmet kéré M-on (targyévben)
1. Kérelmezd allampolgérsdga | 2. Kora | 3. Neme

XV. Joger0Osen elismert vagy visszavont menekiltek M-on (targyévben

4. Visszavono
hatarozattal
érintett
allampolgarsaga

1. Elismert
személy 2. Kora 3. Neme
allampolgarsaga

5. Kora

6. Neme

XVI. JogerOsen elismert vagy visszavont kiegészito védelemben részesiilok M-on (targyévben)

4. Visszavono
hatarozattal
érintett
allampolgarsaga

1. Elismert
személy 2. Kora 3. Neme
allampolgarsaga

5. Kora

6. Neme

XVII. Joger6sen elismert vagy visszavont atmeneti védelemben részesilék M-on (targyévben)

4. Visszavono

1. Elismert hatarozattal
személy 2. Kora 3. Neme . 5. Kora 6. Neme
, ) erintett
allampolgarsaga . .
allampolgarsaga
XVIII. Jogerésen humanitarius okbol tartézkodasi engedélyt kapdk és visszavontak M-on (tédrgyévben)
. 4. Visszavono
1. Elismert hatarozattal
személy 2. Kora 3. Neme r 5. Kora 6. Neme
. L . erintett
allampolgarsaga . . .
] allampolgarsaga
i XIX. Attelepitési program keretében M-on engedélyt kapottak (targyévben)
1. Attelepitett®®allampolgérsaga | 2. Kora | 3. Neme
XX. Dublini eljarasban érintettek*°M-on (targyévben)
1. menedéket kérék 3. Ezekre adott 5 Az
V|ssz’avetell vagy 2. Ezek jogalapja . va]aszok 4. Atadasok szama informaciokérések
roluk valo (atvétel vagy i
AR . szama
gondoskodasi kérés megtagadas)
XXI. Kiils6 hatdron be nem |éptetett kiilféldiek®!(targyévben)
1. A beléptetést
megtagadd 2. A megtagadas 3. A személy 4. Szarazfoldi hataron 5. Replil6téren
doéntésben érintett oka allampolgarsaga vagy (1égi hataron)
személy

XXII. Illegdlisan tartézkodok?? Magyarorszagon (tdrgyévben)

1. Kilfoldi dllampolgarsaga | 2. Kora | 3. Neme | 4. Elfogés helye és jogcime™

27 A 2004/83/EK irényelv altal hasznalt fogalom (2. cikke)

28 Ide tartozik minden (igy, amelyben nem fellebbeztek, a fellebbezés kizart, vagy

amelyben kdzigazgatasi vagy birdsagi uton végleges dontés szlletett
2 Tartés megoldas érdekében befogadott kiilfoldi és hontalanatvétele
orszagbdl (Unidn kivilrdl foéleg)

masik

30 A 343/2003/EK rendelet és az alkalmazasat biztositd 1560/2003/EK bizottsagi
rendelet értelmében lefolytatott ataddsi, tavételi eljardsokban érintett (igyszamok

statisztikaja

31 A Schengeni hataratlépési kddex (562/2006/EK rendelet) értelmében, a bontast

annak 13. cikk (5) bek. tartalmazza

32 Hatésagi eljaras adatai alapjan, ha a kilféldi nem felel meg a 2007.évi II.

torvényben foglalt belépési, tartdzkodasi szabalyoknak (ide nem értve azt,

akivel

szemben utébb beutazasi és tartézkodasi tilalmat rendeltek el) és nem alkalmazhato
rajuk kivétel a Schengeni hataratlépési kodex alapjan (pl. nemzeti érdek, kivételes

méltanyossag). Tehat kilondésen a hatarrdl visszaforditds, visszairanyitas és a
egyezmények alapjan visszaadas.
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XXIII. Kiadott tartézkoddsi engedélyek**M-on (targyévben)

. 3. Az 4. Az engedély 5. Az engedély elsé
1. Engedélyt kapott : . . L . i A
. 2. Allampolgarsaga engedeély ervényességenek kiadasanak éve, az
szemelyek . . 35
indoka hossza érintett kora, neme
XXIV. Megvaltozott tartézkodasi engedélyes kilfoldiek M-on (targyévben)
1. A jogcim valtozasa . , v
miatt kiadott 2. Allampolgar- | 3. Az engedély . 4 EngeQeI,y 52 AZ, e,ngedezly e
. X ; ervényességenek kiadasanak éve, az
engedélyes saga indoka . 6
. hossza erintett kora, neme
szemelyek
i XXV. Tartézkodasi engedélyes kilféldiek M-on (targyév végén)
EHEQQZTIYET > 3. Az 4. Engedély 5. Az engedély els6
9 e ; L engedély érvényességének kiadasanak éve, az
rendelkez6 Allampolgarsaga . L 37
. indoka hossza érintett kora, neme
szemelyek

XXVI. Huzamosan tartézkodd kulféldiek M-on (targyév végén)

1. érvényes engedéllyel rendelkezdk (huzamos ittlétet
adé jogcimek szerinti bontasban)

2. Allampolgéarsaguk

3. Az engedély els6
kiadasanak éve, az
érintett kora, neme3®

XXVII. TAvozasra kotelezett> kil

foldiek M-on (targyévben)

1. Kbzigazgatasi 3. B[réségi
hatarozat értelmében | 2. Allampolgar- ,hatarolzat : L 5. A dontés oka, az
. p ' . ertelmeben 4. Allampolgarsaguk - " 40
(jogero6sen) saguk (jogerdsen) erintett kora, neme

kotelezettek

kotelezettek

XXVIII. Tavozasra kotelezett kilfoldiek tényleges tdvozasa M-rél (targyév végén)
1. Kbzigazgatasi , 3r{a?;|§rr?aszigtl
hatarozat értelmében | 2. Allampolgar- . g ‘ . 5. A dontés oka, az
. e . ertelmeben 4. Allampolgarsaguk - a1
(jogero6sen) saguk : ,, erintett kora, neme
(jogerdésen)

kotelezettek

kotelezettek

33 A Bizottsdg még ezt a bontdst is meghatarozhatja (nyilvan a mélységi
ellen6rzés hatékonysagat méri ezzel).
34 Ez a nem hossz( tavd, huzamos, letelepedési jellegli engedélyekre vonatkozik,

és ugy tlnik, nem tartoznak ide a humanitarius és egyéb védelmi jellegli kategodriak,
hanem els6sorban a munkavallalék, l|atogatdk, gyogykezelésre érkezOk, tanuldok
tartozhatnak ide. A nemzeti vizum/tartézkodasi engedély, a kishatarfogalmi engedély is
inkabb ide illik.

3> A Bizottsag
referencia éve 2010.

3¢ A Bizottsag
referencia éve 2010.

37 A Bizottsag
referencia éve 2010.

3 A Bizottsag
referencia éve 2010.

3 Ez a 2007.évi II. térvény alapjan a beutazasi és/vagy tartdzkodasi tilalom, a
kiutazasra felszolitds, a kiutasitas, kitoloncolas lehet. A bontast elég csak attdl fliggben
megadni, hogy mely hatdsagi dontéssel lett jogerds. Ugyanakkor a dublini eljards nem
tartozik ide, ahogyan a kovetkez6 statisztikai sorba sem.

40 A Bizottsdg még ezt a bontast is meghatdrozhatja (Id. 8.cikk) Ennek elsd
referencia éve 2010.

4l A Bizottsdg még ezt a bontast is meghatadrozhatja (Id. 8.cikk) Ennek elsé
referencia éve 2010.

még ezt a bontdst is meghatdrozhatja (Id. 8.cikk) Ennek els6

még ezt a bontadst is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek elsd

még ezt a bontast is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek els6

még ezt a bontast is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek els6
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Lathatdan a rendelet szerinti adatszolgaltatas atalakitast igényel a hazai
adminisztrativ és statisztikai céll adatgyUjtést illetden, mégpedig igen

slirgetéen.

4. Ellentmondasok és a kozeli jovo

A példaként hozott szlovak koncepcié nem latja klilondsebb gondnak - és
a kulfoldiek beilleszkedésében is csak egy indikatornak veszi - a faji és
etnikai alapu hatranyos megkilonboztetés elleni hatékony védelem
megteremtését. Masrészt a tulzottan sematikus normativ megkdzelités
elfedi, hogy valéjaban sem a jogi, sem az intézményi keretek nem
pontosan adottak, igy a tullterhelt jogalkotas teljesitOképessége valik
kétségessé. Az eurdpai kozdsségi jogot - és annak alapjan az Eurdpai
Birdsag (ECJ) esetjogat - az egyenlé banasmodon alapulé beilleszkedés,
az egyenlb részvétel, valamint a transznaciondalis szolidaritas jellemzi - am
ezeket az unids polgdrokra talaltdk ki, akiknél a szabad mozgas,
tartézkodas, munkavallalds joga (EK Szerz6dés 39. cikke*®) ehhez a 8
biztositék. A kedvezményezett kdron kivili kilfoldiekre ilyen biztositékok
nincsenek, azokat kilén ki kellene alakitani. Mig az unids polgaroknal
egyfajta nemzet feletti polgarjog jon létre, akiknél a masik tagallamban
tartédzkodas, munkavégzés soha sem assa alad a tarsadalmi kohéziét, mivel
azt nem feltételezik az unidés polgarok masik orszagba koltozésével,
ingdzasaval, nem is foglalkoznak az uniés polgarok beilleszkedésével. Am
a kulfoldieknél feltételezik az integralatlansagot, a tarsadalmi kohézid
veszélyeztetését, a kozrend megbontasat. Az elemz0k véleménye azonban

az, hogy a beilleszkedésnek az egyenl6 banasmodon, az egyenld

42 A szabad mozgdast azért akadalyozza a masik tagallam nyelvének nem kell8
ismerete a foglalkoztatasban, és ez felerGsitette a nemzeti hagyomanyokkal 6sszehangolt
tagallami munkavallalé konformitasat. Ez tehat a jogi és a tényleges tagsag kettdségét
hozta létre.

22



részvételen, valamint a transznacionadlis szolidaritason kell alapulnia -

allampolgarsagtdl fliggetleniil az egész Unidban*?.

A ,majdnem olyan bdnasmddot a kiulféldieknek, mint az unids

4 a beilleszkedésben a

polgaroknak” célt Tamperében fogalmaztak meg,*
tisztességes banasmddot kovetelve, ehhez illeszked6 jogalkotasi
lépsekkel. Ugyanakkor 2003-tél egy Uj megkodzelités jelent meg a
beilleszkedésben: az egyenld banasmodd helyett a feltételes tarsadalmi
tagsag, mivel a nacionalista megkdzelitések megerdsddtek, és a
beilleszkedést a tdrsadalmi kohézid megdrzésére, a nemzeti értékek
fenntartdsara, hivatkozva tették feltételessé 0Ossze-eurdpai szinten. A
nemzeties megkozelités kiszoritotta a jogokra alapitott és a kilféldi
részvételére épll6 rendszert, az er6s6dé migraciés kontroll, a jelentésebb
szankcidk, valamint a feltételezett nemzettest homogenitasa ezt
elnyomja. Igy a civil, polgéari jellegli beilleszkedés helyébe mas 1ép az

eurdpai kdozoésségi jogban és politikaban.

Ugyanakkor az Unidban az unids polgarsag létrejovetele (1992) a
munkavallalok mozgasat kitagitva (1968-1993), a szolidaritds etikajat
hozta be a rendszerbe, hiszen a szabad mozgas jogat az 6sszes unids
polgarra is fokozatosan kiterjesztve értelmezték, mert az unids polgar a
politikai k6zdsséghez tartozik a jogallam szabalyai szerint. Az unids polgar
és csaladtagja egyenl6 banasmddra (EK Szerz6dés 12. cikke, 48. cikk,
Reg. 1612/68/EEC) vald jogat még a gazdasagilag nem aktivak, a
segélyre szoruldk, a munkat keresdk stb. beilleszkedését, tdmogatasat
kimondva rogzitette az ECJ esetjoga. Ezt a folyamatot kdvette az unids
polgar és csaladtagja szabad mozgasi, tartozkodasi jogat kifejtd
2004/38/EK iranyelv, mert harom hodnapnal tovabb tartézkodhatnak,

hacsak nem valnak aranytalanul nagy szocidlis teheré az adott tagallam

43 Kostakopoulou - Carrera - Jesse: Doing and Deserving: Competing Frames of
Integration in the EU. In: Illiberal Liberal States. Immigration, Citizenship and
Integration in the EU. Edited by Guild - Gronendijk — Carrera. Ashgate, 2009.167-186

44 Council of the European Union, Presidency conclusions 15-16 October 1999
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szocialis rendszere szamara, mig allandé tartéozkoddoként mar védve
vannak az ilyen jellegl kiutasitas ellen is. Ez a tartézkodasi alapu tipizalas
persze jelzi, hogy a szolidaritds még nem egészen erds és kovetkezetes.
Masfeldl roviden kifejezi azt is, hogy az &llampolgarsagi alapu jogi

helyzetet felvaltja az allandé tartézkodasi hely szerinti jogosultsagok kore.

Kozben a kulfoldiek (vendégmunkasok, csaladtagok, hatar menti ingazok)
e koron kivul maradtak, a tagallami szabalyozas alapjan, mig az EK csak
egy minimalis fejlesztést célzott meg a munkakoérilmények és az
életfeltételek terén, az oktatasban, a szakképzésben és a lakhatasban
(1961-1985) szamukra.*® Nagyobb figyelmet csak a sériilékeny csoportok,
valamint a rasszizmus elleni fellépés kapott, megel6zve e kirekesztddést.
Az Eurdpai Parlament - az Egységes Eurdpai Okmany (1986) alapjan -
slirgette a szabad mozgas jogat és a csaladegyesitési jogot valamennyi
munkavallalora, figgetlendl allampolgarsagatol 1989-1990-ben.
Felvetette tovabba a helyi valasztdjogot, a vallalkozas jogat. Ebbdl nétt ki
a kdalféldiek huzamos tartézkodasara vonatkozd jogallasi minimumokat
tartalmazo irdnyelv (2003/109/EK iranyelv). Ez pedig azt jelentené, hogy
kozeledik egymashoz az uniés és a kulfoldi jogalldasa a tartdézkodas
hosszUsaga, tartdéssaga alapjan. Ugyanakkor tobb tagallam tiltakozasa
miatt ezt a kozeledést megakasztja, hogy mar 1996-ban Ugy fogalmaztak
a Tanacsban;*® a kilféldiek beilleszkedése biztonsagi, stabilitasi, a
tarsadalmi béke kérdése, nem pedig a demokracia, a tisztességes
banasmod és a kulturdlis sokszinliség kérdése. Eszerint a kilfoldi nem
élvezné a szabad mozgads jogat, a diszkriminacié elleni védelmet a
foglalkoztatas terén, a szocidlis és addzasi elényodket, a szakképzés és

atképzés terén.

4> Commission Guidelines (1985) for the Community migration policy COM(85) 48
final

46 Council Resolution 4 March 1996 on the status of third-country nationals
residing on a long-term basis in the territory of the Member States
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Az Amszterdami Szerz6dés (1999-ben Iépett életbe) a kiilféldiekre vegyes,
megosztott hataskort alakitott ki, részben unids, részben tagallami. A
kozOsségi jog kiterjesztése az integracidét, az egyenld banasmodot
kedvezben érintette a kilféldieket, akik az unids polgarokkal egyutt
dolgoznak ugyanazon a munkaerd piacon. Az Alapjogi Karta elfogadasaval
a bevandorlasi elvek?’a beilleszkedésre a ,polgdri” értékekre, jellegre
épllé allampolgarsagra hivatkoztak - de csak a huzamosan tartézkodd
kalfoldieknél. Az egyenld banasmdd egyébként csupan a csaladegyesitési
iranyelv tervezetében nyilvanult meg a tébbi kilféldi szamara. A 2001
utan feler6sdodé idegenellenes, terrorista-gyanus kilféldi  (muszlim)
retorikdja behozta a bevandorlasi és beilleszkedési politikaba a tarsadalmi
kohéziét, az asszimilaciét és a nemzeti identitdshoz illeszkedést, a
kotelez6 nyelvtanfolyamot, a beilleszkedettség tesztelését, a honositas
szigoritasat. Ez nem kedvezett a multikulturalizmus terjedésének. Igy sem
a letelepedett kilfoldiek jogallasardl sz6l6, sem a csaladegyesitési iranyelv
(2003/86/EK iranyelv) végsd formaja nem tikrozte az egyenlé banasmaod
k6zOsségi jogi kiterjesztését a kilféldiekre eredeti formajaban. Szamtalan
megszoritast (életkori, a csaladfé anyagi feltételei, egészségbiztositas,
tobb év utan elnyerhetd autondém tartézkodasi jog, addig szarmazékos
jog, harc a névhazassagok ellen rendészeti eszkozokkel). A letelepedett
kilfoldiektél pedig eleve megkovetelhetd, hogy feleljenek meg a
beilleszkedési feltételeknek (nyelvoktatdson részvétel stb.). Igy tobb
tagallamban egyenesen ugy Ultették at az iranyelvet, hogy a beilleszkedés
nem unios cél, hanem a k6zdsségi migracios jog alkalmazasabdl kizaras a
kovetkezménye a beilleszkedettség hidnyanak.*® Igy tehat a beilleszkedés
terjes terhét és feleldsségét athelyezi a kllféldire, akinek nyelvi, kulturdlis

teszteken kell teljesitenie, kiilonben egyes jogait elvesziti.

47 Commission Communication on a Community immigration policy, COM (2000)
757, 22 November 2000

“8 Gronendijk, Kees: Legal concepts of integration in EU migration law. European
Journal of Migration and Law 2004/2: 111-126
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Az unids integracios elvek kialakitdsat megeldozte a nemzeti kapcsolati
pontokbdl allé6 haldozat otlete, amely els6 talalkozasat 2003 marciusaban
tartotta Briisszelben, és az adatcsere, a monitorozas, a politikai
koordinacio, a jo tagallami gyakorlatok elterjesztése a célja. Ez a haldzat
dolgozta ki a legfontosabb integracids intézkedéseket és a mas emlitett
Kézikdnyvet is. A Bizottsag ezek alapjan a beilleszkedési alapvet6 célokat
és elveket.*’Itt bukkan fel el8szér, hogy a beilleszkedés kétoldall
folyamat a kolcsdnos jogok talajan a befogado tarsadalom és a jogszerilen
tartozkodo kulfoldi kozott. A kilféldinek kotelezettségei vannak (alapveto
jogok normak, értékek tisztelete, aktiv részvétel a beilleszkedési
folyamatban, anélkll, hogy feldldozna sajat identitasat). Ugyanez a
kétiranylsag jelenik meg a mar idézett Thesszaloniki csucson. Majd a
Hagai program és az elbtte két héttel kiadott beilleszkedési elvek (2004) a
nemzeti megkodzelitést legitimaltak. Ezen felbuzdulva tobb tagallamban
egyenesen kotelezd tették az integracidos programokon vald részvételt, a
tesztelést, ellatas-megvonassal és jogvisszavonassal, a belépés
megtagadasaval®’biintetve a ,nem beilleszked8ket”. Ez az egyenld
banasmdd és egyenld részvétel elveinek feladdsa. Messzire jutottunk a
.minél kozelebb az unids polgarok jogdhoz” és a tisztességes
banasmodtdl: a kulféldinek a nyelvet, a fogadd tarsadalom értékeit,
torténelmét, szokasait kell elsajatitania, ha maradni akar, és jogokat

szeretne kapni.>?

Végul milyen kdz0s bevandorlasi politikdt hoz a jové a szabadsag, a
biztonsdg és a jog térségére vonatkozd Ujabb program, a Stockholmi
Program (2010-2015) el8készitését figyelve? A legUjabb elvek®?

értelmében tiz olyat taldlt a Bizottsag, amelyen alapszik a bevandorlasi

4 Communication on immigration, integration and employment, COM (2003) 336
final, 3 June 2003

0 Egyes tagdllamok mar a kiutazas el6tti integraciés eréfeszitéseket varnak a
csaladegyesitésre varoktdl, a kdvetségen vagy telefonon tesztelik dket.

>l Carrera, S.: In Search of the Perfect Citizen? The Intersection between
Integration, Immigration and Nationality in the EU. Martinus Nijhoff, Leiden, 2009

2 Communication on a common immigration policy for Europe. Principles, actions
and tools. COM(2008) 359 final, 17 June 2008
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politika. Ezek kozlil egy foglalkozik a jogszerlen bevandorldk
beilleszkedésével. Igy a Bizottsag slrgeti, hogy hatékony alkalmazkodas,
az europai alapértékekkel kapcsolatos elkotelezettség (az alapjogok
tisztelete) jellemezze az Ujként érkezOket, és a sajatos nemzeti
eljarasokat (pl. egyéni beilleszkedési terv, kifejezett beilleszkedési
kovetelmények, alapozd tajékoztatds, a beilleszkedés és polgarsag
nemzeti koncepcidja, polgari vagy orientaciés tanfolyamok bevezetése).
Ebbdl a megfogalmazasbdl két dolog hianyzik:

— a kdilfoldiek hatékony védelme a faji, etnikai diszkriminaciéval
szemben (2004/38/EK iranyelv), amelynek mell6zése miatt az
Unidban 7%-os kilféldi népesség masodosztalyu emberré, polgarra
valhat;

— a szabad mozgas joganak kiterjesztése az Unid hatarain belll él6
kilfoldiekre, ha mar az Unién bel a polgarok 2%-a vandorol, a
mobilitds>>nem lehet csak az & el6joguk a belsd hatarokon az

ellendrzés felszamolasaval, integralatlannak tekintve a kilfoldieket.

Magyarorszagnak nem szlikségképpen kell a nemzeti és biztonsagi
retorikdt magdéva tennie, és a legalis kilfoldi - tartésan letelepedett
kalfoldi - unids polgar és csaladtagja harmas, elkilonitd rendszerét
fenntartania a beilleszkedési politikdban, valamint annak eredményeit

érintd szamszeruUsitésben.

A Stockholmi Program tervezete® annyiban reflektdl a migracios
folyamatok kovetésére és mérhetdségére, hogy a jol-igazgatott migraciot
a munkaer6 igényekhez kivanja igazitani, mégpedig minél pontosabb
adatokra, statisztikai alapra helyezve, amely a politikai dontéshozok

szamara nem nélkllozhetd. Ezért a Tanacs és a Bizottsag attekinti,

>3 A Bizottsag révidesen létrehozza a mobilitdssal foglalkozd szakért8i halézatat,
ezzel mintegy elkllonitve az unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgdsatol az egyéb
mozgasformakat, feltehetbleg a kilféldiek mozgasat.

>* Multi-annual programme for an area of Freedom, Security and Justice serving
the citizen (The Stockholm Programme) Draft, 14449/09, Council of the European Union,
16 October 2009

27



hogyan hasznalhaté fel hatékonyabban a meglévd, 6sszehasonlithatd
adatforrasi rendszer a migraciorél a dontéshozatalban (5.1.3.pont) A
2014-ig megvalodsuld kdzos bevandorlasi politika egyik eleme a jogszerlen
tartézkodd kilféldiek beilleszkedése, hogy a bevandorlas eldnyeit
maximalizalni lehessen. Az eurdpai egylttm(kodéssel lehet ez a
beilleszkedési hatékonysagot javitani, célként kitlizve, hogy minden
kalfoldi kapjon egyenld jogokat, feleldsséget és lehetOségeket a
beilleszkedésben. Visszatéré motivum a kétiranyu beilleszkedési folyamat,
a foglalkoztatas, a kdzoktatas és a tarsadalmi befogadas. A Bizottsagot
ugyanakkor felszélitjdk, hogy ,a kiemelt tertileteken (pl. a foglalkoztatas,
a koOzoktatds és a tarsadalmi befogadads) dolgozzon ki alapvet6
indikatorokat a beilleszkedési politika eredményeinek kovetésére, fokozva
a tagallami tapasztalatok 6sszevethet6ségét és segitve az eurdpai tanulasi
folyamatokat. Szintén a Bizottsag javitsa a konzultaciés mddszereket a
civilekkel, figyelemmel a kilénb6z6 beilleszkedési politikdk igényeire és
hozzaférést teremtve az Eurdpai Integraciés Alaphoz, valamint a neten a

beilleszkedési Gigyekkel foglalkozé portalhoz.”(5.1.4.pont)

A svéd elndokség ugyanakkor nagy jelent6séget tulajdonit a beilleszkedés
mérhetdségét segité indikatorok kidolgozasanak. Ehhez egy konferenciat

hivott 6ssze, amelynek kdvetkeztetéseiben> a kdvetkez8ket emelik ki.

(a) Nem csak 2004-ben, a Hagai Programban, de kilon a beilleszkedési
alapelvek kidolgozasaval, majd 2007-ben a német elndkség alatt is
szorgalmaztdk a tagallami kapcsolattartd pontok segitségével, am
lényegében  6nkéntes alapon a beilleszkedési politika
eredményeinek mérését, elemzését. 2008-ban a francia elntkség is
eurdpai értékelési szempontok elfogadasat prioritdsnak mindsitette,
és ennek nyoman jon létre 2009-ben az konferencia, amely

feltehet6leg meghatarozza végre a koOz6s, ugyanakkor tovabbra

> Draft Presidency conference conclusions on indicators and monitoring of
integration policies. Swedish Presidency, Memorandum (1 October 2009)
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sem kotelezd mérési rendszert.®A tovabbfejlesztése, konkretizalasa
a tagallami kapcsolattarté pontok bevonasaval térténne 2010
tavaszaig, hogy a spanyol elndkség alatt azt megerdisithessék.

(b) A mennyiségi elemzés alapja (a migraciés) statisztika, am annak
végrehajtasa még nem lezart, s6t Magyarorszagon a kezdetén
vagyunk. Ezen kivil szubjektiv és kvalitativ adatok is szlikségesek,
amelyhez folyamatos egylttm{kddés, pénz és szakember kell(ene).

(c) Az indikatorok alapja elvileg a jogegyenlO0ség, valamint a kétiranyu
kolcsdnds alkalmazkodas (tobbség/fogadd és kisebbség/befogadott
kozti interakciok).

(d) Kilon kell valasztani a kilfoldon sziletett és a tagallamban
szliletett migransokat a kulféldieken belll.

(e) Mérendo, elemzendo teriiletként a foglalkoztatast, az
oktatast, a tarsadalmi befogadast és az  aktiv
allam/polgarsagot nevezik meg. Ugyanakkor kemény adatokra
csak akkor lehet szamitani, ha van iddbeli, szdambeli és koltségeket
illetben 6sszehasonlithatd adat, és ha annak megértése, elérése
egyszerld. Ilyennek kellene lennie a kulféldiek nemi - és
korosszetételére, valamint tarsadalmi statusdara vonatkozo

adatoknak, a kdvetkezdk szerint. (2. tablazat)

% 2009. december 14-6.koz6tt, Malmében tartandd konferencia, szakérték
bevonasaval.
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2. tablazat: A svéd elnbkség altal javasolt indikatorok

ken a kulféldon sziletettek
aranya®’

Erln__tett Alapveto indikatorok Fejlesztendo6 indikatorok
teriilet
Foglalkoztatas 1. foglalkoztatasi rata 3. az onfoglalkoztatas
2. munkanélkiliség aranya meértéke
Kozoktatas 1. fels6oktatasba bejutas 4. nyelvtudas mértéke
mértéke (a lakossag (magyar?)
aranyaban, 0sszevetve az
alapfoku és kodzépfoku
oktatasban részvétellel)
1. iskolai lemorzsoldédas (tan-
kotelezettség alatt)
2. iskolai lemorzsolédas a
kdzépfokl oktatdsban®’
Tarsadalmi 1. atlagos nettd jovedelem 3. az egészségligyre,
befogadas 2. az a lakossagi hanyad, lakhatasra, a hatranyos
akinek a netté jovedelme a megkulénboztetést
tarsadalmi atlag 60 jelenté tapasztalatokra
szazaléka alatt van vonatkozo és a
kdzintézményekbe
vetett bizalom adatai
Aktiv 1. a kulfoldon szlletett 5. sajat k6zbsségének
polgarsag népesség mekkora hanyada viszonya a befogadd
szerez magyar allam- orszaghoz
polgarsagot vagy huzamos
tartézkodasi jogallast egy
idészak alatt
2. a magyar allampolgarsaguak
aranya a kalfoldon
szlletetteken beldl
3. részvételi aranya a
valasztasokon a valaszto-
joggal rendelkez6k
kérében®
4. a megvalasztott tisztsége-

A fenti javaslat - noha még nem végleges - meglehetésen nehéz feladat

elé allitja Magyarorszagot, mert a mai adatgy(ijtés ennek nagyrészt

nem felel meg. Példaul a kozoktatdsban nem tudnak valaszt adni arra,

>’ Ez az el6zével részben azonos, mivel Magyarorszagon a tankételezettség 18
éves korig tart, de eltérést jelenthet, ha itt a végzettség megszerzését vesszik alapul.

8 A hazai jog szerint a bevandoroltak és menekiiltek, valamint az uniés polgarok
az Onkormanyzati valasztasokon valasztdjoggal rendelkeznek, de az eljarasi szabalyok
bonyolultsdga miatt soha nem készilt statisztika aktivitasukrol.

> Szdmos poszton kovetelmény a magyar allampolgarsag (pl. csak magyar

allampolgar lehet polgarmester és megyei

kozgydlési elndk), és a megvalasztott

tisztségekben 1évOk sziletési helyét és (el6z6/kettés) allampolgarsagat nem kezelik
statisztikai célbdl, csak egyedi adatfelmérés lehetséges, ha jogszabaly nem zarja ki.
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hogy 5-18 éves kor (tankotelezettség) kozott hany kilféldi, azon beldl
hany harmadik orszag polgara iratkozott be, mennyi morzsolddott le tanév
kdozben. Ha a tanuldi adatokat egyaltalan az allampolgarsag alapjan
megadjak, az, hogy milyen a jogalldsa a tanuldénak (pl. ugyanaz a kinai
didk lehet unids polgar csalddtagja, bevandorolt vagy tartdzkodasi
engedélyes) mar nem gydUjtik, sot sokszor fel sem ismerik a jelent6ségét,
noha mindez jelent6s lenne az indikator szempontjabdl. Ettdl kilonbdz6ek
azok az indikatorok, amelyek adattartalmahoz kifejezetten jogszabaly-
maodositas kell (Id. a kilféldon szlletett és kézben allampolgar lett, netan

tobbes allampolgarsaggal rendelkez6k), ha valéban hasznalni kivanjuk.
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