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Jogi hatter

Az egyes alapokat letrehozo kézdsségi hatarozatok és azok
veégrehajtasi hatarozatai

23/2012. (IV. 26.) BM rendelet a 2007-2013. kozo6tti programozasi
idoszakban a Szolidaritasi programokbdl szarmazo tamogatasok
felhasznalasanak alapvetd szabalyairdl, intézmeényrendszerérol, a
penzlgyi iranyitasi és kontrollrendszerekrél (2.§ 16-18. pont, 48-56.§)

Szabalytalansag fogalma:

az Eurdpai Kozosségek péenziigyi eérdekeinek védelmérdl szold, 1995.
december 18-i 2988/95/EK EURATOM rendelet 1. «cikk (2)
bekezdésében foglaltak, tovabba a nemzeti jogszabalyok eldirasainak,
a tamogatasi szerz6désben és a kdzvetlen tamogatasi szerzédésben a
felek altal vallalt kotelezettségeknek a megsértése, amelyek
eredményeképpen Magyarorszag pénziigyi érdekei seériilnek vagy
sériilhetnek.

jogszabaly vagy tamogatasi szerzodés megseértése
+ okozati dsszefiiggés

pénzlgyi erdeksérelem vagy annak lehetdsege




Szabalytalansagi eljaras

Az alapokkal kapcsolatos szabalytalansagok kezelésére a Felelos Hatdsag
koteles (kivizsgalas, nyilvantartas, EU tajékoztatasa)

1. Szabalytalansagi gyanu:

EB, HH, EH, mas ellendrzést végzd szervezet jelenti be, vagy az FH
munkatarsa irasban ertesiti a szabalytalansag felelost

2. FSZ részere: gyanurol szolo tajékoztatas, alatamaszté dokumentumok,
eljaras meginditasara vagy mellozésere vonatkozo javaslatot

3. FSZ meginditja az eljarast (Bizottsag felallitasa: vizsgalatvezetd, tagok,
szakértok)

4., Kedvezmeényezett értesitése: észrevetelt tehet, meghallgatast kerhet

5. Bekérhetok tovabbi dokumentumok, helyszini ellenorzésre sor kerllhet,
felfliggesztes

6. FSZ az eljaras eredménye alapjan dont

+1. jogorvoslat lehetdsége
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FSZ dontése:

Szabalytalansag nem tortént
Szabalytalansag megallapitasa esetén dont a szlikseges
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intézkedésekrol, pénziigyi korrekcio mertekéerol

alapja: jogséertés/tamogatasi szerzodes megsértése és
hazai/unids peénzigyi erdekserelem bekdvetkezése vagy
bekovetkezésének kozvetlen lehetdsege

A Kedvezmeényezett tajékoztatasban reszesul:

az eljaras meginditasarol, az arra okot add dokumentumokrol
és kortlményekrol,

az eljaras lezarasarol, annak eredmeényerol es
kdvetkezmenyeirol, az abban foglalt intézkedesek
megvalodsitasanak hataridejérol

felfliggesztésrol




Szabalytalansag megallapitasanak eredménye lehet:

a tamogatas aktualis részletéenek vagy a szallitoi szamla
kifizetésenek felfliggesztése a kert intézkedes megtételeig

a tamogatas egy részének vagy egészének megvonasa/
visszakoOvetelese (penzugyi korrekcio)

felmondas
elallas
egyeéb kapcsolodo intézkedeés

csalas gyanuja esetéen feljelentés + a tamogatas egészének
megvonasa / visszakOvetelese



Intézkedeések:

A szabalytalansag kikliszobolése érdekében sziikséges intézkedeést
kell tenni.

Pl. hianyos szerzodés esetén a szerzodés modositasa; csalas gyanuja
eseten feljelentés; Kbt. megsertése esetén Kbt.-ben meghatarozottak
alkalmazasa (KDB-nél eljaras inditasa)

Pénziigyi korrekcio:
EU Utmutatdn alapul (az EU Biz. C(2013) 9527 hatarozata)
Szabalytalansaggal érintett koltségtétel(ek) megvonasa

Tamogatas 6sszegének vagy szabalytalansaggal érintett részenek
csOkkentése 5-10-25-50-100%-0s meértekben



Tipikus hibak I.

1. Beszerzésekhez kapcsolodoan

1M Ft alatti beszerzések esetén egyetlen ajanlat elég (azaz
legalabb egy ajanlattal rendelkezni kell)

1M Ft-ot eléro és azt meghalado értéku beszerzések (és
nemzeti kozbeszerzési ertéekhatar alatti)

BM rendelet 23.§
egalabb 3 ajanlat (érdekelttodl)
kOzbeszerzesi alapelvek betartasa

egalacsonyabb ellenszolgaltatas - 0Osszességeben legelonydsebb
ajanlat
meg kell hatarozni a kivalasztas szempontjait




Tipikus hibak II.

dokumentalas hianyos (ajanlatok kikildése, értékelés, értesités)

nem azonos idoben vagy tartalommal kuildik ki az ajanlatokat
(ajanlattevoknek azonos feltetelekkel es atlathatd moddon kell
versenyezniuk!)

nem lehet 0Osszehasonlitani az alvallalkozokat (teljesitésre kepes
potencialis ajanlattevot kell felkérni!)

Kbt. eldirasok megseértése — egybeszamitasi szabalyok
kivalasztasi szempontok problémaja
nem hatarozzak meg

meghatarozott modszer, szempontrendszer nem alkalmas a
Kivalasztasra

kesObb megvaltoztatjak, nem ezek alapjan valasztjak ki a nyertest
késObb meégsem az ajanlat szerinti tartalommal koétnek szerzodést
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Tipikus hibak III.

2. Szakmai rész
TSZ altal kozbeszerzés esetén eloirt tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa
/(rész)teljesités atadas-atvetelerdl elbzetes tajékoztatas/

TSZ altal elbirt, az alvallalkozoi és egyéb szerzodések tartalmara
vonatkozdéan el6irt rendelkezések figyelmen kivil hagyasa
/hivatkozas a projektre, alapra, allokacidora, ellendrzés-tlreési
kotelezettség, dokumentum-megorzési kotelezettség/

Szerzodeés hianya

egyeb jogszabalyi eldirasok megsertése (pl. intézmeény-akkreditacio
hianya)

3. Pénziigyi rész
Zaradeékolas hianya (projektpecsét)
ElkGlonitett nyilvantartas hianya
Szamla - teljesités - szerzodeés 6sszhangja




Szabalytalansag eredménye elleni jogorvoslat:
BM rendelet 53-54.§

Kedvezményezett jogorvoslattal élhet:

dontés a tamogatasi jogviszonybdl szarmazd jogokat vagy
kotelezettségeket allapit meg, modosit, illetve megsziintet,

dontés jogszabalyserto, tamogatasi szerzodésbe vagy palyazati
utmutatoba Utkozik.

dontés kozlésétol szamitott 5 napon belil az indokok megjeldlésevel
irasban kell eloterjeszteni a Felelos Szemelyneél

miniszter dont 45 napon beldll
intézkedések a dontésig felfliggeszthetok, a kérelem kiegészitése kérheto

Uj eljdrds: (j tényekre is lehet hivatkozni, a kordbbi eljdrdsban
megallapitottakhoz nincs kotve
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Szabalytalansag eredménye elleni jogorvoslat
eredménye:

A miniszter
a szabalytalansagi dontest helybenhagyja,
a szabalytalansagi dontést megsemmisiti,

a szabalytalansagi dontést megsemmisiti, €s Uj szabalytalansagi
eljaras lefolytatasara utasit

e ha a jogorvoslati dontés meghozatalahoz nincs elég adat,
e vagy a jogorvoslati eljaras alatt Uj teny merilt fel,

e vagy egyébként a tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, és arra
a jogorvoslati kérelem kiegészitése keretében nincs lehetdseg,
feltéve, hogy a szabalytalansagi gyanu tovabbra is fennall.

A miniszter jogorvoslati kérelem targyaban hozott dontése ellen
tovabbi jogorvoslati kerelem eloterjesztésének nincs helye.



Csalas

Ha a szabalytalansag vizsgalati eljaras eredménye csalas gyandja, az
FH feljelentést tehet a Btk. 310. §-aban szabalyozott koltségveteési
csalas buncselekménye miatt.

kdltségvetésbe torténo befizetési kotelezettség vagy koltsegvetesbdl
szarmazo pénzeszkdzOk vonatkozasaban mast tévedésbe ejt,
tévedésben tart vagy a valos tényt elhallgatja, kedvezményt
jogtalanul vesz igénybe, a jovahagyott céltol eltérben hasznal fel és
ezzel egy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz

kdltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatban eloirt
elszamolasi, szamadasi vagy az eloirt tajékoztatasi kotelezettségenek
nem vagy hianyosan tesz eleget, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz,
vagy valotlan tartalmu, hamis vagy hamisitott okiratot hasznal fel

Ha szabalytalansag esetéen feltetelezheto szandékossag.



Statisztika:

Osszesen: 36 db szabalytalansagi eljarast folytattunk le,
amelybdl oOsszesen 30 esetében allapitott meg az FH
szabalytalansagot, pénziigyi korrekcio 9 esetben

7 db szabalytalansagi eljarast folytattunk le, amely 6sszesen 9
projektet érintett (EIA) (7 projekt esetében szabalytalansag)

2 db szabalytalansagi eljarast folytattunk le 3 projektet erintoen
(3 szabalytalan) (pénzligyi korrekcio 1 esetben)(EMA)

3 db szabalytalansagi eljarast folytattunk le (3 szabalytalan,
pénzigyi korrekcid 1 esetben) (EVA)

24 db  szabalytalansagi eljarast folytattunk le (17
szabalytalansag ebbdl 7 pénziigyi korrekcio) (KHA)

1 csalas miatt tettiink feljelentést (valotlan tartalmu
nyilatkozat eés okirat felhasznalasanak alapos gyanuja miatt)
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Egyeztessunk!

Szabalytalansagi eljaras-mentes projektmegvalositast
kivanok mindenkinek!

Koszénom a figyelmet! ({
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