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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A migraci6 nemzetk6zi jelensége, annak hatdsa a magyar gazdasagi és tarsadalmi
viszonyokra, nem utolsé sorban a hazai nemzet- és kdzbiztonsagra kiilonds figyelmet érdemld
tertilet. A szoban forgo jelenség jellege, sulya alapvetden sziikségessé teszi a komplex, hosszu
tavra fokuszalo megoldasokat, amelynek felelosségét az allami dontéshoz6i mechanizmus
szerepl6i is magukénak érezik.

A Migracids Stratégia a népmozgasi folyamatok helyzetelemzését kovetden, azok jellemzo
iranyainak, kivaltdé okainak azonositdsa alapjan, hazank nemzeti érdekeinek, értékeinek,
céljainak megfogalmazasaval atfogdban meghatidrozza a belépési, tartdozkodasi, integracios,
nemzetkdzi védelmi és visszatérési politika cselekvési nyomvonaldt, a kitlizott célok
megvalositasahoz sziikséges eszkozrendszert.

A stratégia a fentiek mellett meghatdrozza a migracié pozitiv és negativ hatasaibol adodo
feladatokat, konkrét intézkedéseket a 2014-2020 kozotti idészakra, lehet6séget teremtve a
nemzetgazdasagi, demografiai, tarsadalmi elényok kihasznalasara. Vilagosan megjeleniti a
migracié varhato tarsadalmi, szocialis és koltségvetési hatdsait, hangstilyozza a méltanyos
elbands biztositdsdnak kovetelményét, a migracidé emberi jogi vonatkozasait, hatarozott
valaszt ad a migraci6 illegélis elemeivel dsszefonodd nemzet- és kozbiztonsagi, valamint
kozrendi kockéazatokra, és ezzel egyiitt nyomatékositja, hogy a beutazd, tartdézkodni,
integralodni kivané kiilfoldinek el kell fogadnia, tiszteletben kell tartania az eurdpai unios
normakat, Magyarorszag Alaptorvényét, jogszabalyait, mindezekkel egyiitt a tarsadalmi
egylittélés szabalyait.



.
BEVEZETES - ALAPVETESEK

Mandatum

A Kormany a kormanyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgalataval kapcsolatos
feladatokrol szoldo 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozatdnak 5. pontja alapjan 2013.
augusztus 31-i hataridovel hatdrozta meg a belligyminiszter szdmara a Migracids Stratégia €s
az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020 kozotti ciklusban létrehozasra kertiild
Menekiiltiigyi és Migracids Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégia kidolgozasat.

1dotav

A tervezési iddtavot indokolt a Migracids Stratégia esetében is az Eurdpai Unid kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretének idotavjahoz igazitani, mivel a stratégia végrehajtdsa sordn a
fejlesztésekhez sziikséges forrasok jelentés hanyada szdrmazik majd a Menekiiltiigyi és
Migracios Alapbol. A Menekiiltiigyi ¢s Migracios Alap hét éves perioduson keresztiil
miikodik, a programozéasdhoz a stratégiai keret ebben a dokumentumban o6lt testet. Ennek
megfelelen a stratégia a 2014-2020 kozotti idészakot fedi le.

1. A stratégia rendeltetése

Magyarorszag Migracios Stratégidja (a tovabbiakban: stratégia) legfontosabb rendeltetése,
hogy az Eurdpai Unid e targyban megfogalmazott jogszabalyait, elvardsait és ajanlasait
figyelemmel kisérve, Magyarorszdg kiilkapcsolati, nemzetpolitikai, nemzetgazdasagi és
nemzetbiztonsagi érdekeit szem eldtt tartva, egységes dokumentumba foglalja mindazokat a
koriilményeket, amelyekre az orszag terliletén megjelend migracioval kapcsolatos jogalkotési
feladatok és a hatdlyos jogi szabalyozas érvényesiilése (jogalkalmazas) soran tekintettel kell
lenni.

A stratégia a migracio jovobeli alakuldsat meghatarozo tényezok jelenbeli allapotabol vezeti
le a beavatkozas iranyait, hatarozza meg €rtékalapu céljait €és az elvégzendd feladatokat. Célja
a nyitott és befogado tarsadalmi tudat erdsitése a fenti érdekek egyidejii érvényesitése mellett.

A stratégia a jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa mellett meghatarozza azokat a migracio terén
megvalositando célkitlizéseket, amelyek megvaldsitasdhoz a Menekiiltiigyi és Migracios Alap
nyujthat forrast, és létrehozza azt a stratégiai keretet, amely alapjan a Menekiiltiigyi és
Migracids Alap programja lefektethetd.

2. A migraci6 fogalma és osztalyozhatosaga

A stratégia migraci6 alatt a magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek (kiilfoldiek)
Magyarorszagra utazasat €s tartozkodasat jeloli azzal, hogy — a vonatkozo jogi szabalyozasra
is tekintettel — kiilonbséget tesz
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kiilfoldieknél a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok, tovabba a nemzetkozi védelmet €lvezok, valamint a hontalanok;

beutazds modja szerint engedéllyel (legalisan), avagy engedély nélkiill vagy meg nem
engedett modon (illegalisan) beutazd vagy tartozkodo6 személyek;

beutazas iranya szerint schengeni teriiletrdl, schengeni ovezeten kiviili eurdpai unios
tagallambol vagy harmadik orszagbol érkezok;

szadrmazasi orszagbol (kibocsatd) vagy mas (tranzit) orszagbol érkezé migracié kozott.

. A stratégia elvei

A stratégia kialakitdsanak elméleti alapja, hogy Magyarorszag a teriiletén megjelend migracio
szabalyozasa és ellenérzése soran

egyrészt tamogatja a legalis migracié minden formdjat, jogi eszkozei révén lehetdséget
biztosit a huzamos idejli tartozkodasra, a letelepedésre, a magyar allampolgarsag
megszerzésére (honositasra). Ez utdbbi korben kiilon figyelmet fordit a magyar
diaszporahoz tartoz6 személyek (mint privilegizalt személyi kor) egyszerlsitett
honositasara az ilyen eljarast kezdeményezok lakohelyiiktdl torténd elszakadésa
kotelezettségének mell6zésével; (mozgas szabadsaganak biztositasa)

masrészt eleget tesz menekiiltiigyi nemzetkdzi és eurdpai unids kotelezettségeinek, a
menedéket kérelmezOk szdmara a nemzetkdzi és a hazai normdakban eldirt védelmet
biztositja; (nemzetkozi védelem biztositasanak elve)

harmadrészt eldsegiti a huzamosan Magyarorszagon tartozkodoé kiilfoldiek: legalis
migransok és nemzetk6zi védelmet élvezOk tarsadalmi beilleszkedését; (integracio elve)

negyedrészt a hontalansdg eseteinek csokkentése mellett hathatos segitséget kivan
nygjtani a hontalanok szamara, 0nall6, magas szintii védelmet kinald jogallassal;
(hontalanok védelmének elve)

0todrészt hatarozottan fellép az orszagba vald beutazas és tartdzkodas szabalyainak
megsértése avagy az orszagban valo tartozkodasra jogositd lehetdségekkel valo visszaélés
esetén fennallo jogellenes allapot megsziintetése érdekében; (illegalis migracio elleni
hatarozott fellépés elve)

végilil hatékony kommunikécioval eldsegiti, hogy a tarsadalom tagjai hiteles
informacidhoz jussanak a migraciés folyamatokrol, és ezéltal csokkenjenek az e
folyamathoz kapcsolodo eléitéletek. (kommunikacié fontossaganak elve)

Nem része ugyanakkor a stratégianak a magyar allampolgarok kiilfoldre telepiilése,
kivandorlasa és az ennek hatterében 1évo koriilmények értékelése, e kérdést a demografiai,
nemzetgazdasagi stratégidk célzottabban tudjak kezelni.

A stratégia megalkotdsa soran figyelemmel voltunk a migraciét befolydsold nemzetkozi
jelenségekre (pl. klimavaltozas, eloregedés, tulnépesedés, fegyveres konfliktusok), azonban e
trendek, tényezok részletes elemzése, bemutatasa nem képezi a dokumentum részét.



4. Magyarorszag altalanos migracios kornyezete

Az orszagra hatdo migracids tendenciak és folyamatok azt mutatjdk, hogy Magyarorszag
jelenleg elsOsorban tranzit orszdg, amely a keleti és délkeleti migraciés utvonalak
metszéspontjaban fekszik. Az Eurdpai Unid tagjaként, a korabban csatlakoz6 tagallamok
példaja alapjan varhatd, hogy Magyarorszag célorszag-jellege is hatarozottabban jelenik meg.
hatnak az er0s6d0 migraciés folyamatok. (...) A hazai népességfogyas ¢és alacsony
foglalkoztatottsag mellett a novekedést, az Ujraclosztast, a nyugellatas fenntarthatosagat a
képzett munkaerd ellendrzott bevandorlasa is segitheti...”. A migracié egyfeldl a szabad
aramlés része, amelyben a toke, az aru és a szolgaltatdsok mellett a munkaerd és a személyek
aramlasa is jelen van, masfeldl gazdasagi jelenség, amelynek hatdsai kimutathatok a
humaner6forrds gazdalkodasban, a tarsadalombiztositasban, az oktatisban, de még a
sportigazgatasban is. A migracid kotelezettséget is 16 az allamra annak érdekében, hogy
hatékonyan biztositsa a migransok emberi és alapvetd jogait tekintet nélkiil statuszukra. A
migracionak ugyanakkor koltségvetési oldalon jelentds kiaddsi terhei is vannak, ezek
biztositasatol nem lehet eltekinteni.

A Magyarorszagon €16 kiilfoldiek Osszetételét illetden sajatossag, hogy nagy tobbségiik a
szomszédos allamokbol érkezett hataron tali magyar. Osszhangban a nemzetpolitikai
stratégiai elvekkel a stratégia alapvetése, hogy Magyarorszag — az Alaptorvényben is
rogzitetten — felelosséget visel a hatdrain kiviili magyarok sorsaért. Az etnikai azonossag, a
kozos nyelv-kultira-torténelem kovetkeztében a hatdron tuli magyarok altal dominalt hazai
migrans k6z0sség a magyarorszagi migracios helyzetet pozitivan befolyasolja, nem jar olyan
tarsadalmi kovetkezményekkel, mint pl. az eltérd kultaraja, illetve vallasi bevandorlo-
populéciok Nyugat-Eurdpa orszagaiban. Erre figyelemmel tovéabbra is kiilonds hangsulyt kell
fektetni azoknak a személyeknek a megszolitdsara €és a lehetdségek megismertetésére, akik
érintettek lehetnek a kedvezményes honositasban. Magyarorszag minden lehetséges eszkozzel
segiti a hatron tali magyarok beutazéasat (a Szerbidbol/Vajdasagbol vizummentesen beutazd
harmadik orszagbeli magyarok esetében a vizummentesség meglrzése, illetve a
vizumliberalizaci6 elérése a még vizumkoteles Ukrajnabol érkezdknek, illetve a vizumeljaras
lehetdségeinek kihasznalasa) €s tartozkodasat (kiilondsen a magyar allampolgarok harmadik
orszagbeli csaladtagjai esetében). A Vajdasag esetében kiemelt figyelmet kell forditani arra,
hogy a délszlav valsag idején jelentésen megvaltoztak az etnikai viszonyok, sok vajdasagi
magyar dontott ugy, hogy elhagyja sziil6hazdjat, és jelentds szdmu boszniai és horvatorszagi
szerb kényszeriilt lakohelye elhagyasara, 6k nagyrészt a Vajdasag teriiletén nyertek
elhelyezést. Mindezen felill a stratégia sziil6foldon maradas szandékat is tdmogatja a korkoros
migracid lehetdségeinek feltérképezésével.

Magyarorszag, szélesebb értelemben vett migracids prioritasai megvalositasa érdekében,
Osszetett eszkOzrendszert alkalmaz. Ilyen eszkozoknek tekinthetd az egyes szomszédos
orszagok (Ukrajna, Szerbia) vizummentességének tdmogatasa, az egyszeriisitett honositas mar
kiépitett eljarasanak és igazgatasi rendszerének fenntartdsa, a Nyugat-Balkan eurdpai
integracid felé mar lépéseket tett orszdgainak szakértdi és pénziigyi tdmogatasa, a ,,Keleti
nyitds politikdja” jegyében a gazdasidgi célu befektetéseket 0sztonzd szakpolitikai
intézkedések megtétele, és a regionalis (Budapest Folyamat, Pragai Folyamat, Keleti
Partnerség Migracidos ¢és Menekiiltiigyi Panel), illetve kétoldali (pl. Amerikai Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag, India) parbeszédekben, valamint mobilitasi programokban (pl. Eszak-
afrikai térség, Keleti Partnerség orszagai) valo proaktiv részvétel. Magyarorszag tehat aktiv
kivan lenni azokban a regiondlis és kétoldalti parbeszédekben, amelyek sordn a hazankat
atszeld keleti, illetve déli migracios utvonalak mentén fekvd tranzit, illetve szarmazasi
orszagokkal folytathat egyiittmiikodést.



A fentiek mellett azonban tekintettel kell lenni arra is, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid
tagallamaként bizonyos migraciohoz kapcsolddo hataskoreit kozosen gyakorolja az unids
tagallamokkal. Ennek megfeleléen Magyarorszag a vizumpolitika, a legélis migracid és
mobilitas, az illegalis migracio, a nemzetkdzi védelem, valamint — 6sszhangban az Eurdpai
Uni6 migracidra vonatkozo6 kiilkapcsolati stratégiajaval — a migracio €s a mobilitas fejlesztési
hatasanak optimalizalasa témakorokben figyelemmel van az uniés célkitiizésekre ¢és az
igénybe vehetd eszkdzrendszerre. Magyarorszag unios tagsadga emellett azt is jelenti, hogy
hazank érdekeinek megfelelden aktivan formalja az uni6 migracidés szakpolitikajat,
tevékenyen kozremiikodik az unids jogalkotasban, és egyiittmiikddik a tagallamokkal, unids
intézményekkel az unids jog atiiltetése, alkalmazasa soran. Eurdpai unios tagsagunk azt is
eredményezi, hogy a tobbi tagillam dontései, vonzereje, nehézségei kozvetlen hatéast
gyakorolnak a magyar migracios trendekre: egyes tagallamok gazdasagi fejlettsége, szocialis
ellatasa jelentds vonzerdt gyakorol a Magyarorszagot tranzitorszagnak tekintd migransokra,
illetve egy tagallam hianyossagai a migraciokezelés terén megndvelik a Magyarorszagra
nehezedd migracids nyomast.

A migracié mindemellett k6z- és nemzetbiztonsagi kockdzatokat rejt magaban. Ennek egyik
hatarainak egy része a belathat6 jovoben is az Eurdpai Unid vagy a schengeni térség kiilsd
hatdra marad, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz igazgatasanak feleldsségével ¢és
feladataival. A migracio hatarokon ativeld jellege miatt tekintettel kell lenni kozegészségligyi
¢s jarvanyligyi szempontokra is. Az érintett hatosdgok a migracio illegalis vetiiletei
vonatkozasaban el6térbe helyezik a jogszerli be- és kiutazas, valamint a tartdzkodas
szabalyainak ellenérzésekor keletkezd informaciok folyamatos elemzését.

5. A stratégia végrehajtasanak garanciai

A stratégia végrehajtasdnak legfontosabb biztositéka a migracidora vonatkozd jogszabalyi
kornyezet és annak megvalositasara hivatott hatdsdgi intézményrendszer miikodtetése. E
korben kiilon tekintettel kell lenni a jogszabalyban eldirt feladatok végrehajtdsat biztositod
személyi ¢és targyi feltételek biztositdsara, az ilyen eszkozrendszert biztositd technikai és
személyi fejlesztés lehetOségeire.

A migréacioval kapcsolatos teend6k meghatarozasa sokdimenziés megkdzelitést igényel. A
munkaerd-piaci €s foglalkoztataspolitikai, gazdasagi, demografiai, oktatasi (humanerdforras-
fejlesztési), szocidlis, egészségligyi, esélyegyenldségi, biztonsagi (rendészeti) fejlesztések,
stratégiak tervezése €és megvaldsitasa soran a migracid altal megfogalmazott igényekre is
tekintettel kell lenni. A migraciéval kapcsolatos folyamatok kezelése a migracioért elsod
helyen felelds Belligyminisztérium €s az érintett minisztériumok Osszehangolt cselekvését
kivanja meg, és nem nélkiilozheti a helyi dnkormanyzatok, a civil és egyhazi szervezetek,
nemzetkdzi szervezetek, tovabba a tudomanyos kutaté miihelyek, valamint adott esetben a
gazdasagi szervezetek kdzremiikodését.

A hazai migracios igazgatas intézményrendszere sokszereplds: a kormanyzati struktiraban a
beliigyi szakteriilet hierarchikus felépitése mellett tobb tarca mellérendelt tarsfeleldsségével,
valamint szdmos nemzetkozi és kormanykozi, illetve nem kormanyzati szervezet (NGO)
kozremiikodésével jellemezhetd. Az idegenrendészetért és menekiiltiigyért, valamint a
kiilfoldiek tarsadalmi Dbeilleszkedésének elOsegitéséért felelés minisztérium szerepe
els6dleges, amely iranyitja az idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogalkalmazasért felelOs
végrehajto szerveket. E mellett mas minisztériumok is ¢érintettek lehetnek: igy a
kiilpolitikaért felelés minisztérium (pl. schengeni vizumiigyek, a kiilpolitikai beagyazottsag
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és koherencia biztositasa tekintetében); a kozigazgatas-szervezésért, kozigazgatas-
fejlesztésért, allampolgarsagi iigyekért, személyiadat- és lakcimnyilvantartasért felel6s
minisztérium (amely ellatja az 4ltaldnos tarcakozi koordinéciot, tovabba a nemzetpolitika, az
allampolgarsag  szabalyozédsa és  az  egyszerUsitett  honositas  révén); a
foglalkoztataspolitikaért felelés minisztérium (a harmadik orszagbeli allampolgarok
magyarorszagi munkavallalasanak engedélyezése, szakhatosagi kozremiikodés, kvota
megallapitdsa), a migransok foglalkoztataspolitikai helyzetének kezelése, szolgaltatdsok
nyujtasa, végiil az egészségiigyért, az oktatasért, a szocial- és nyugdijpolitikaért, a
tarsadalmi esélyegyenléség elomozditasaért felelés minisztérium (oktatdsi iigyekben,
kiilfoldiek szocialis juttatasai, szocialis jogai, a kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedése terén,
kiséré nélkiili kiskortiak elhelyezése, valamint altalanossidgban a kiilfoldiek integracioja
teriiletén).

A jogalkalmazas szintjén a két meghatdrozo, a beliigyminiszter altal irdnyitott
idegenrendészeti hatosag a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, valamint a Renddrség.
A Beviandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és teriileti szervei ellatjak a schengeni
vizumkiadds eljardsdban a vizumkonzultici6 feladatait, tovabba hatiskorébe tartozik a
tartozkodasi ¢és letelepedési engedélyek kiallitasa, valamint a kiilfoldiekkel szemben
elrendelhetd kényszerintézkedések széles spektruma, a menekiiltiigyi eljaras és a hontalansag
megallapitasara iranyuld eljaras lefolytatésa, az elismert
menekiilteknek/oltalmazottaknak/befogadottaknak bizonyos ellatdsok biztositasa, a kiilfoldiek
uti okmannyal torténd ellatasa, illetve a honositds és allampolgarsdg megallapitasa is. A
Renddrség migracios vonatkozasu feladatai — az allamhatdr G6rzése és a hatarforgalom
ellendrzése mellett — a mélységi ellendrzésre, egyes esetekben az idegenrendészeti
kiutasitasara és az Orizet elrendelésére, valamint a kitoloncoldsok foganatositasara terjednek
ki. Kiemelend6 ezen til a migracié és menekiiltiigy teriiletén tevékenykeddé nemzetkozi és
kormanykozi szervezetekkel vald kapcsolattartds és egylittmiikodés (pl. az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR), a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM), a
Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszté Kozpont (ICMPD)). Végiil, de nem utolsésorban
meghataroz6 szereplok az ezen a teriileten tevékenyked6 mem kormanyzati szervezetek
(NGO-k), amelyek — elsdsorban aktiv unios palyazati tevékenységet folytatva — meghatarozo
szerepldi a migracios feladatellatas rendszerének.

A stratégia megvalositasanak alapfeltétele, hogy megfelelé forrasok alljanak rendelkezésre a
benne foglalt célkitlizések megvaldsitasahoz. A hazai koltségvetés mellett unids pénziigyi
eszkdz, a Menekiiltiigyi és Migracios Alap is rendelkezésre all a kovetkezd hét éves
id6szakban, ezért — a forrasok optimalis felhasznalasa érdekében — a koncepcid kidolgozasat
kdvetden, a stratégia kibontdsa soran, a célkitlizések meghatarozasa mellett azt is ismerteti a
stratégia, mely esetben tervezett unids forrds igénybe vétele. A stratégidban tervezett
intézkedések megvaldsitasdhoz a Menekiiltiigyi és Migracios Alap mellett mas unids
pénziigyi eszkozok — a Belsd Biztonsagi Alap, a Jogok és Polgarsdg Program, az Europai
Unié kiilkapcsolati pénziigyi eszkozei (tematikus és foldrajzi programok), az Europai
Szocialis Alap — szolgalhatnak forrasul. Megjegyzendd, hogy a 2014-re tervezett intézkedések
megvalositasat a jelenlegi unids pénziigyi keretben miikodd, a Szolidaritds és a migracios
aramlasok igazgatdsa altalanos program keretében a 2008-2013-as iddszakra létrehozott
alapok (Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, Visszatérési Alap és Eurdpai Integraciés Alap) is
tdmogathatjak.

Az Eurépai Unio 2014-2020 kozotti idészakra szolo tobbéves pénziigyi keretében az eddigi
széttagolt finanszirozési lehetdségek (Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, Visszatérési Alap és

Eurdpai Integracios Alap) rendszerét egységesitdé 0j eszkéz, a Menekiiltiigyi és Migracios
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Alap jon létre. Az 11j alap megteremti a lehetdségét a migraciohoz kapcsolodo kérdések atfogd
kezelésének (megsziintetve példaul a kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedését szolgald
intézkedések mechanikus elhatarolasat a nemzetk6zi védelmet élvezok, illetve a tdbbi
harmadik orszagbeli allampolgéar kozott). Az Eurdpai Bizottsag elvarasainak megfelelden,
ezen Uj pénziigyi alap vonatkozasdban is sziikséges, hogy a tobbéves nemzeti programot
nemzeti stratégiara épitve alkossa meg Magyarorszag. Ez segiti eld, hogy a stratégiai célok és
iranyok mentén kozéptavu programozas alapjan torténjen az unids forrasok hatékony
felhasznalasa.

Tekintettel arra, hogy bar a stratégiaban meghatarozott célkitlizések megvalositasat

finansziroz6 Menekiiltiigyi és Migracios Alap 2020-ig biztosit forrasokat, azonban azok
felhasznalasa 2022-ig lehetséges, a forrasfelhasznalas 2022-ig kertilt litemezésre.

6. A stratégia rendszere

A stratégia a népmozgasi folyamatok helyzetelemzését kovetden, azok jellemzd irdnyainak,
kivaltd okainak azonositisa alapjan, hazank nemzeti érdekeinek, értékeinek, céljainak
markans megfogalmazasaval atfogoan meghatarozza a belépési, befogadasi, nemzetkozi
védelmi, integracids ¢€s visszatérési politika cselekvési nyomvonalat, a kitlizott célok
megvalositasdhoz sziikséges eszkozrendszert, hatdrozottan megjeleniti Magyarorszag
kozrend, kozbiztonsag megdvasdhoz fiiz6d6 érdekét.

Ugyanakkor a stratégia egy olyan dokumentum, amely valaszt ad az Gsszetett migracios
jelenségbdl adodo, Magyarorszagot érintd kihivasokra. Meghatarozza a migracié pozitiv €s
negativ hatasaibol adodo feladatokat, lehetOséget teremtve a nemzetgazdasagi, demografiai,
tarsadalmi eldnyok kihasznaldsara. Olyan stratégiaként szolgal, mely megalapozza a hosszl
tavon kovetendd migracios lépéseket, kijeloli az ezzel Osszefliggd kormanyszintl, illetve
szakagazatok altal lehetségesnek itélt fobb beavatkozasi iranyokat, a migracios folyamatok
hatékony kezelésének komplex eszkdzrendszerét, a szlikséges fejlesztési teriiletek prioritasait.

A magyar migraciés kozgondolkodasban — figyelemmel a migraciéval kapcsolatos
elméletekre, valamint a hagyomanyosan kialakult magyar idegenrendészeti €s menekiiltiigyi
szabalyozasra — a legalis-illegalis, valamint a menekiiltligyi elhatdrolds a meghatarozo.



Ennek megfelelden a stratégia az alabbi f6 célteriileteket kivanja megjeldlni.

NEMZETKOZI
VEDELEM ES
INTEGRACIO

VIiZUMPOLITIKA

ILLEGALIS
MIGRACIO

LEGALIS
MIGRACIO

SZABAD MOZGAS )
JOGAVAL RENDELKEZOK

~ HARMADIK ORSZAG
ALLAMPOLGARSAGAVAL
RENDELKEZOK

Az alapelvekbdl kiindulva a stratégia elsésorban a legélis migracio és az ennek teljesiiléséhez
kapcsolodo vizumpolitika legfontosabb elemeit fogja at. Ennek keretében kiilon veszi szamba
a szabad mozgas jogéaval rendelkezd személyek és a harmadik orszagbeli allampolgarok
jogviszonyait, illetve a jogok ¢€s kdotelezettségek megszegése miatt fennalld jogellenes allapot
kezelésére vonatkozé feladatokat. Ondllo stratégiai részt alkotnak a nemzetkdzi védelemben
részesiilok korére és a hontalanok helyzetére vonatkozo kivanalmak, illetve a kiilfoldiek

crer

A stratégia megalkotasa érdekében munkacsoport jott 1étre az érintett minisztériumok ¢és
szervek  részvételével (Beliigyminisztérium, Emberi Er6forrdsok  Minisztériuma,
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Kiliigyminisztérium, Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Rendérség, Alkotméanyvédelmi
Hivatal, Terrorelharitasi Kézpont, Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala). A munkacsoport szakértéi az egyes fejezetek mentén, illetve plenaris iiléseken
folytattak egyeztetéseket. Ezen tal, tovabbi jelentds hozzdjarulast adott a stratégia
elkészitéséhez a migracid teriiletén tevékenykedd tudomdnyos és civil szféraval folytatott
egyeztetés, valamint az Eurdpai Integracios Alap altal tamogatott tanulmanyok.A civil
szervezetek felbecsiilhetetlen segitséget nyQjtanak a korményzat szamadra, kiilondsen
hatékonyak azokon a teriileteken, ahol az allam nem, vagy nem megfeleléen képes eljarni.

A hatékony migracios stratégia a vizumpolitika, a legélis migraciéo és a szabad mozgas
eldsegitése, az illegalis migracio elleni fellépés, valamint a nemzetkozi védelem, és a
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kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése (integracid) terén igényli célkitlizések és
intézkedések meghatarozasat.

/. A stratégia kapcsolodasa mas stratégiakhoz

A migracid tdgan értelmezett fogalma jelentds teriileteket fog at. A stratégidban targyalt
illegalis migracié elleni fellépés, a vizumpolitika szorosan 0Osszefligg a parhuzamosan
létrehozandé Az Euroépai Unié altal a 2014-2020 kozotti uniés programozasi idészakban
létrehozasra Keriilé Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodé hétéves stratégiaval, illetve
annak hatarigazgatasi részstratégiajaval. A célkitiizések megvaldsitasa a hazai
koltségvetési forrasokon tul a Menekdiltiigyi és Migracidos Alap, illetve a Belsé Biztonsagi
Alap keretében rendelkezésre allo unids forrasok felhasznélasat igényli, ezért a stratégiak
megalkotasa szoros egyiittmiikodést, egyeztetést igényel.

A migracio nemzetpolitikai Osszefiiggései tekintetében a stratégia figyelemmel volt a
MAERT altal elfogadott, 2020-ig sz6l6 ,,Magyar nemzetpolitika — a nemzetpolitika
stratégia kerete” cim{i dokumentumban rogzitettekre.

A migracid biztonsagi aspektusai, a biztonsagi kockazatokra adott valaszok megfogalmazasa
soran a stratégia figyelemmel volt a Nemzeti Biztonsagi Stratégiara.

Az emberkereskedelem hataron atnyuld jellege, az emberkereskedelem aldozatdva valt
migransok védelme, illetve e stlyos biincselekmény kiilfoldi allampolgarsagt elkovetdi elleni
fellépés sziikségessége indokolta az egyeztetést jelen stratégia és az 1351/2013. (VI. 19.)
Korm. hatarozattal elfogadott Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl szolé 2013-2016
kozotti Nemzeti Stratégia kidolgozasa soran.

A migransok tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése komplex feladat. A feladatok
megvalositasa céljabol rendelkezésre alld unids forrasok hatékony felhasznalasa érdekében
ugyancsak sziikséges jelen stratégia és a Strukturalis Alapok tervezését szolgald
programozasi dokumentumok 6sszehangolasa. Kiilonosen fontos ez azért, mert jelen stratégia
magyar allampolgarsagii személyek, akik elsG generaciés migrans leszarmazottjai, vagy
onmaguk is elsé generacids migransok voltak, és megszerezték a magyar allampolgarsagot —
tarsadalmi beilleszkedéséhez a Strukturalis Alapok jarulnak hozza.
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I,
VIZUMPOLITIKA

Személyi kor

A vizumot kérelmezd, illetve vizum birtokdban Magyarorszagra beutazd, ¢€s itt legfeljebb
harom hénapig tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok.

Helyzetértékelés

A vizumpolitika alakitdsdnak szoros kapcsolata és kihatdsa van a legdlis, illetve illegalis
migraciora, valamint a nemzetpolitika érvényesitésére is. Ha egy harmadik orszagbeli
allampolgar Magyarorszagra vizummal utazik be, akkor legfeljebb 3 honapig tartézkodhat
legdlisan az orszagban. Az ilyen rovidtava tartdzkodds nem tekintheté a szd szoros
értelmében vett migracionak, ennek ellenére a kovetkezdk szempontok, kapcsolddasi pontok
miatt a migracios stratégiaban foglalkozni kell a vizumpolitikaval is.

o Illegalis migracio: Az illegalis migracid legelterjedtebb gyakorlata az egész vilagon az,
hogy valaki érvényes vizum birtokaban, legalisan utazik be, de a vizum érvényességi
idejénél tovabb marad az adott orszagban, igy tartozkodasa illegalissa valik
(taltartozkodds), ez pedig megakadalyozza a legdlis munkavallalast, tanuldst stb.;
hasonloképp jellemzd, mar a beutazdst megeléz6en a hatdésdg megtévesztése a
vizumeljaras soran.

e Legalis migracio: A vizumpolitika és a vizumkiadids a migracios politika elsé elemét
jelenti. Ahhoz ugyanis, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar legalisan hosszabb
ideig tartdzkodjon Magyarorszdgon és munkat véllaljon, esetleg vallalkozasba kezdjen,
sziikséges lehet egy ezt megeldzo6 révidebb idejli beutazas, amikor allasinterjin vesz részt,
feltérképezi az tzleti lehetdségeket. Ezt ma jellemzbéen turizmus céljabol kiallitott
schengeni (C-tipust) vizummal belépve teszik meg annak ellenére, hogy a beutazas
tényleges, valos célja nem a turizmus.

e Nemzetpolitika: Figyelemmel kell lenni arra, hogy a Karpataljan ¢16 magyarok az
Ukrajnat sujté vizumkatelezettség miatt csak vizum birtokaban — vagy a Nyiregyhazaig
tartd hatarsavban kishatarforgalmi engedéllyel — utazhatnak be az anyaorszagba. A harom
hénapot meg nem halado tartozkodas céljabol torténd beutazds szabalyozasa szinte
kizarolagosan az unids jogalkotas kompetenciajaba tartozik.

A legéalis migransok koziil a munkavallalok, a csaladegyesitési céllal vandorlok, a tartdosan
letelepedni szdndékozok, az 0Osztonzott vandorlok — véllalkozdk, iizletemberek, turistak,
diakok, sportolok, tudosok, valamint a kultura és a miivészetek képviseldinek — csoportjai
egyarant megtalalhatok Magyarorszagon. A vizumot kérelmezdk szdméaban — kiilonds
tekintettel a 2009 és 2010 decemberében megvalosult nyugat-balkani vizumliberalizaciora —
csokkenés, mig a kiilonb6zd céli tartdzkodasi engedélyt kérelmezOk szdmaban enyhe
novekedés tortént. 2011-t6l azonban a vizumot kérelmezdk szamaban ujra jelentds novekedés
tapasztalhatd. Ennek indokaként szolgalhat egyrészrdl az ukran, orosz, torok, moldav
allampolgarok novekvd utazasi kedve, illetve minden allampolgari kor tekintetében az iizleti
¢élet, a konferencia-turizmus és a gyogy-, wellness-turizmus fellendiilése, a kiilfoldiek
figyelmének fenti teriiletekre az orszagimazs keretében torténd felhivasa, reklamozésa.
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Masrészrél a novekedés oka lehet, hogy hazank évrdl-évre ndvekvd szerepet vallal a
schengeni tagallamok nevében torténd képviseleti vizumkiadas atvallalasaban.

Mivel Magyarorszag 2007 decembere Ota tagja a belsd hatarellendrzés nélkiili schengeni
Ovezetnek, ezért nem alakithatja onalldan a vizumok kiadasdnak szabalyait. A harmadik
orszagbeli allampolgarok hat honapon beliil harom hénapot meg nem halad6 tartdozkodas
céljabol torténd beutazasidra a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi
kodexének (Schengeni hatar-ellenorzési kédex) létrehozasarol szoldo 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a vizumkotelezettek esetében a
Ko6zosségi Vizumkodex létrehozasardl szold 810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (Vizumkodex) eldirasait kell alkalmazni.

Ezzel fligg Ossze, hogy Magyarorszdg arrol sem donthet onéalldéan, hogy mely harmadik
orszagok allampolgarait engedi be teriiletére vizummentesen. Ezt az Europai Uni6 a kiilsé
hatarok atlépésekor vizumkotelezettség alda esd, illetve az e kotelezettség alél mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasardl szold, 2001. marcius 15-i
539/2001/EK tandacsi rendeletben hatdrozza meg.

Az eurdpai unios szabalyok viszonylag sziik mozgasteret hagynak a tagallamok szdmara a
migracios célkitiizéseik vizumpolitikdan keresztiil torténd megvalositasara, de nem szabad
megfeledkezni arr6l a tényrdl, hogy ezeket az unids szabalyokat Magyarorszag a tobbi
tagallammal egyiitt alakitja. Ezen feliil az Europai Unid vizumpolitikajanak megvalositasa
az integracio jelenlegi szintjén is sziikségessé teszi az unids jogi instrumentumokat kiegészitd
nemzeti jogi szabalyozast (pl. eljardsi-hataskori szabalyok rogzitése, részleges
vizummentességi megallapoddsok megkotése), tovabba hazanknak a jogalkalmazds soran
lehetdsége van kiilonbozé szempontok mérlegelésével stratégiai célkitlizéseket 1is
megvalositani és a nemzeti érdekeket kifejezni (pl. a Vizumkodex keretei kozotti
konnyitésekkel, kedvezményeket megvaldsité konzuli vizumkiadasi gyakorlattal, stb.).

Az adott kozosségi keretek kozott azonban Magyarorszdgnak lehetdsége van arra, hogy a
vizumrendészeti tevékenységében €rvényre juttathassa kiilpolitikai, kiilgazdasagi, a kulturalis,
tudomanyos, ¢és oktatdsi kapcsolatok fejlesztéséhez fiz6d0 kormanyzati érdekeit. A
vizumpolitika sok esetben meghatarozé eleme egy adott orszaggal, vagy egy egész térséggel
fennalld kapcsolatrendszeriinknek, igy kiemelt feladat a kiilpolitika, a gazdasag, vagy éppen a
kultara, az oktatds szempontjabol kiilondsen fontos orszagokkal, térségekkel fennallo
kapcsolatok fejlesztésének elomozditasa.

Hazank vizumrendészeti tevékenysége soran kettds elvarasnak felel meg: mikdzben a
vizumkiadasi gyakorlatunk 0Osszhangban 4all a schengeni biztonsagi kovetelményekkel,
egyuttal eldsegiti a magyar (és unios) €érdekek szempontjabol fontos vizumkotelezett személyi
kor beutazasat. Vizumeljarasi gyakorlatunkban mar eddig is jelentds eljarasi konnyitéseket
alkalmazunk a johiszemili, megbizhatdo kérelmezdk, vallalatok képviseldi (,,bona fide”
kérelmezdk) szamara. Képviseleteink vizumrendészete megfelel a Vizumkddex altal eldirt
eljarasnak, ugyanakkor nemzetgazdasagi érdekeinkre figyelemmel ezen a téren is szamos
eljarasi kedvezményt biztositunk. A helyi schengeni egyiittmiikodés tapasztalatainak,
valamint az EU delegacioi iranymutatasainak figyelembe vételével akkreditalt utazasi
irodakkal miikodik egyiitt a vizumkérelmek csoportos, gyorsitott intézése terén, tovabba a
Vizumkodex altal biztositottak szerint alkalmazzuk — nemzeti érdekei alapjan — a kiils6
szolgaltatokkal valo egyiittmiikodést.

2011-ben indult meg a Vizuminformacios Rendszer (VIS) alkalmazasa. A vizum
kérelmezésekor a digitalis arcfénykép-készités mellett leveszik az ujjnyomatot, ezeket a
biometrikus adatokat a VIS-ban rogzitik, majd a vizumbirtokos beutazasakor végzett
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ellendrzések magukban foglaljadk a vizumbirtokos személyazonossdganak ¢és a vizum
eredetiségének a VIS biometrikus adataival valo 6sszevetését is.

Magyarorszdg nemzetgazdasagi érdekeinek a hatékony képviselete ¢és a hazankra
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd térségek migracidés kibocsatasdnak szabalyozott
mederben tartasa szempontjabol  jelent a kapcsolodo vizumrendészeti
intézményrendszerben jelenleg is hozzaadott értéket a migraciés szakkonzuli és
bevandorlasi 6sszekoto tisztviseldi halozat (ILO) miikodése. Elobbi szakértéi kategoria a
harom honapot meghalad6, illetve — egyes kiilképviseletek esetében — a rovidtava
tartozkodasi célu vizumeljarasokban, a konzuli tevékenységhez tobblet migracios
szakértelmet biztositva, utobbi szakértdi csoport a mindenkori konzuli tisztviseld vizumkiado
tevékenységének okmanyszakértéi és idegenrendészeti szaktandcsaddi tdmogatdsaval segiti
eld a harmadik orszagokbol torténd illegalis célu beutazads elleni kiizdelmet. A haldzat
mikodésének eddigi tapasztalatai, valamint a szakértdk tevékenysége eredményeinek a
magyar rendészeti kozigazgatas széles korében kimutathatd hasznosuldsa mutatja a halézat
kozéptavu fenntartdsanak és tovabbfejlesztésének sziikségességét.

Bar évrél-évre novekedik a turizmus céljabol hazankba beutazok szdma, a szdmardny a
szomszédos hasonld kornyezeti €s kulturdlis adottsaghi orszagokhoz (pl.: Csehorszag,
Szlovékia, Ausztria, stb.) képest még mindig csekély, jollehet a turizmussal nemcsak egy
adott orszag kulturdjanak megismerése érhetd el, hanem mas tavolabbi célok tekintetében
(tanulas, munkavallalas, befektetés stb.) is vonzova tehet minket.

A vizumkiallitas sok esetben megalapozza egy kiilfoldi allampolgar elsé benyomasait, képét
Magyarorszagrol, kiemelten fontos tehat, hogy a vizumkérelmek elbiraldsa iigyfélbarat,
transzparens és korszeru eljarassal és kornyezetben, magasan képzett és felkésziilt
konzuli tisztviselok és vizumiigyintézék altal valosuljon meg, ezaltal jarulva hozza
hazanknak az Europan kiviili gazdasagi és kulturalis kapcsolatai erdsitéséhez.

Erosségek Gyengeségek
e Az unios szabalyozasbol adodo egységes | e Elégtelen mikodési ¢€s  személyzeti
elvek, eljarasi  garancidk  mellett kapacitasok egyes stratégia fontossagu
kialakitott, de a magyar szabalyozasra is kiilképviseleteken

tekintettel 1évo 4tlathatd jogszabalyi | o

AR Tarers - Elemz6  kapacitasok és  hatékony
hattér, és vizumrendészeti jogalkalmazas

konzultacios mechanizmusok
e Fokozodo szerepvallalds a schengeni miikddésének hianya
tagallamok nevében torténd képviseleti | o

; 0% HLVELLI 1 A vizumkiadasban résztvevd hatosagok
vizumkiadas atvallalasaban

nem megfeleld elemzési kapacitasa és
e Konnyitett eljarasrend alkalmazdsa a egyittmiikodése miatt novekszik a
johiszemi utazokkal szemben vizumkiaddssal kapcsolatos visszaélések

o A Kkiilsé szolgaltatok vizumrendészeti ¢s a megalapozatlan vizumkérelmek

eljarasba torténd bevonasanak lehetésége szama

e A vizumrendészeti eljards migracios
szakértelemmel  torténé  tdmogatdsa
széleskorli migracidos szakkonzuli és
bevandorlasi  Osszekotd  tisztviseldi
halézat miikodtetése révén
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Lehetéségek Veszélyek

o Aktiv szerepvallalas az unios | o A fejlesztési célkitlizések kozéptavon
vizumpolitika alakitdsdban a magyar nem allnak 0sszhangban a
(kiilpolitikai, kiilgazdasagi, kulturalis, nemzetgazdasag teljesitOképességével

tudomanyos ¢és  oktatdsi) érdekek | o

) A vizumpolitikai fejlesztési elképzelések
hatékony képviselete érdekében

a szakpolitikai érdek Osszelitkozések
e Mais orszagokkal fenndlld partnerségi folytan megrekednek
kapcsolataink  tovabbfejlesztése  az
elobbi cél szolgalataban

e A Magyarorszagra vonzo célpontta
tételét szolgadld eszkoztar folyamatos
fejlesztése

e Az Eurépai Unidé vizumkonnyitési és
visszafogadasi megallapodasok kotésére
iranyuld elképzeléseinek a nemzeti
érdekekkel Osszhangban torténd
eldsegitése

e A kozvetlen szomszédsagpolitikdban a
vizummentességi  torekvések  aktiv
tamogatasa

o Ugyfélkdzponth vizumeljaras
feltételeinek fejlesztése

e Beutazasi célok szerinti differencialtabb
megkozelités erdsitése

e A  vizumeljaras  okmanybiztonsagi
oldalanak erdsitése a sziikséges technikai

és humaneroforras eszkozok
fejlesztésével
Jovokép

Magyarorszdg szamara a vizumpolitika tekintetében prioritds, hogy az Ukrajndban és
Szerbiaban €16 magyar kisebbség tagjai vizummentesen 1éphessenek az anyaorszag teriiletére.
Szerbia allampolgarai jelenleg vizummentesen 1éphetik at a hatart, meg kell tenniink mindent
annak érdekében, hogy kozéptavon se sziilessen olyan eurdpai uniods dontés, amely — akar
ideiglenesen — vizumkételezettséget vezetne be Szerbia esetében.

Gazdasagi, biztonsagi €és egyéb kiilpolitikai érdekeink miatt az elmult években erdsitettiik az
egyiittmiikddést a nyugat-balkani orszdgokkal, tdmogatjuk eurdpai integracidjukat is. Fontos
érdekiinknek tartjuk azt, hogy ebbdl a térségbdl is vizummentesen utazhassanak az EU-ba,
igyeksziink kozremiikddni annak érdekében, hogy ezek az orszdgok folyamatosan
megfeleljenek a biztonsagi és egyéb kovetelményeknek. Fontos megemliteni, hogy — Koszovo
kivételével — valamennyi nyugat-balkani orszaggal unios szintii visszafogadasi megallapodas
van hatalyban, melyek jol miikodnek a gyakorlatban.

Fontos gazdasagi érdekiink a Magyarorszagra iranyuld turizmus fejlesztése. A Keleti nyitas
politikajaval fiigg Ossze, hogy a j6 gazdasagi helyzetben levd (kovetkezésképp alacsony
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migracios kockézatll), vagy egyéb okbol alacsonyabb migracids kockazatot jelentd orszagok
esetében (pl. Tordkorszag, Obdl-allamok, Oroszorszag, Azerbajdzsan, Kazahsztan)
igyeksziink egyszerlisiteni a beutazast, a Vizumkddex keretei kozott konnyitéseket (pl.
vizumdij-mentesség) nyujtunk, valamint tdmogatjuk unids szinten a vizummentességiiket,
bizva abban, hogy ndvekedik az innen érkezd ilizletemberek, befektetok és turistdk szama. E
folyamatot az tigyfélkozpontii vizumeljaras egyéb olyan elemeivel is tdmogathatjuk, mint
példaul az érintett kiilképviseletek személyi allomdnyanak fejlesztése, a létesitmények
felujitasa, bovitése, karbantartasa, a kiils6 szolgaltatokkal és akkreditalt utazasi irodakkal valo
szorosabb egyiittmiikodés, valamint a hosszabbtava beutazas lehetdségét biztositd vizumok
elotérbe helyezése.

Az Eurépa felé irdnyuld migracidoban jellemzden sokkal kisebb ardnyban vannak jelen a
magasan kvalifikaltak, mint a vilag mas fejlett régidi esetében. Magyarorszagnak vonzoé
célpontta kell valnia a nemzetgazdasdg szempontjabol hasznos tevékenységet végzok (pl.
magasan képzett munkavallalok) szdmara. Ez els6sorban nem vizumkérdés, de az elsd
latogatas altalaban az ilyen esetekben is vizum felhasznalasaval torténik, ebben az esetben
pedig priorizalt kategoridkat kell meghatdrozni és esetiikkben is tligyfélbarattd kell tenni a
vizumeljarast.

Az FEurdpai Bizottsdg vizumpolitikdval kapcsolatos torekvéseit foglalja Ossze a 2012
novemberében kiadott, ,,A kozés vizumpolitika végrehajtasa és fejlesztése az EU-n beliili
novekedés élénkitése céljabol” cimii kozleménye, mely szerint a gazdasagi visszaesésre
tekintettel arra kell torekedniink, hogy még tobb turista latogasson el Eurdpaba, hiszen az
idegenforgalom az egyik legjelentdsebb foglalkoztatas- és bevételteremtd agazat, amely a
gazdasagi novekedés és a fejlodés egyik huzderejévé valt. Jelentds kihasznalatlan tartalékok
vannak a feltérekvd piacokon, az elmult években megkétszerez0dott a Brazilidbol és
Oroszorszagb6l Europaba latogatd turistdk szama, emellett a Kindbdl €és Indiabol érkezo
latogatok szdma szintén gyorsan novekszik.

A kozlemény ugy véli, bizonyos problémak megoldhatoak a Vizumkaodex keretein beliil
rugalmas végrehajtassal (pl. a meghallgatds biztositdsdra vonatkozé 15 napos hataridd
érvényesitése; valamennyi konzulatuson elérhetdek legyenek a kérelemnyomtatvanyok a
fogadd orszag nyelvén). Emellett utal arra, hogy a Vizumkddex végrehajtasara vonatkozo —
2013-ban kiadand6 — bizottsagi jelentés kiadasa lehetOséget kinal jogszabaly-mdédositas
kezdeményezésére a johiszemu utazokkal kapcsolatos eljarasok javitasa és
megkonnyitése érdekében, tovabbra is lehetdvé téve ugyanakkor az illegalis migracioval
okozott biztonsagi problémakkal kapcsolatos kockazatok kezelését. Ilyen modositas lehet az
eljarasok egyszertisitése és roviditése (az eljaras valamennyi Iépésének atgondolasa, beleértve
a vizumkérelem kozvetitok/utazasi irodak altali benyujtasat, az internetes iddpontfoglalast és
az eldzetes konzultaciot is), a kérelemnyomtatvany és az igazold okmanyokra vonatkozo
kovetelmények egyszerlsitése, a vizumdij elengedésére és a tobbszori beutazasra jogositd
vizumok kiaddsara vonatkozo szabalyok pontositasa. A vizumeljarasban kovetett
egyszerlsités nem nélkiilozheti ugyanakkor a biztonsagtechnikai szempontok valtozatlan
érvényesitését, valamint a fejlesztési torekvések folyamatos szakmai nyomon kovetését,
tovabba a legalis migracios csatorndkkal visszaéldk elleni fellépési formak széles korének
alkalmazasat és folyamatos tovabbfejlesztését. Sziikséges az okmdéanyhamisitasi trendek
véltozatlan figyelemmel kisérése, az elemzd kapacitasok fejlesztése itthon és az érintett
kiilképviseleteken egyarant.
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Ceélkituzések

/1.

/2.

/3.

Magyar nemzetiségli, magyarul beszélo, de magyar allampolgarsaggal nem
rendelkezd személyek szamara a legkedvezobb elbanast kell biztositani a
vizumkiadas soran.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Konzultacio folytatdsa a hataron tili magyarokat képviseld szervezetekkel arrol,
hogy milyen nehézségekkel szembesiilnek a vizumkérelmezés soran;

» Téamogatd dokumentumként a lehetd legszélesebb korben elfogadni a
magyarorszagi tartozkodas céljat alatdmaszté6 dokumentumokat.

E tekintetben érdemes figyelembe venni a nemzetpolitikai célkitiizéseket, valamint
Osszhangot teremteni az e teriileten megfogalmazott nemzetpolitikai stratégiai
torekvésekkel. Ezen 1épést kovetden, ennek hidnyaban beszélhetiink csak a fenti
célkitlizés megvaldsitasarol.

A fenti célkitlizés érdekében rendszeres konzultacidokra van sziikség a diaszpodra
szerinti orszagokban. Emellett biztositani kell, hogy a vizumeljarasban résztvevd
hat6ésagok szamara, hogy a magyar nemzetiségli, magyarul beszéld, de magyar
allampolgarsaggal nem rendelkezé személyek részére az egyéni mérlegelés alapjan a
legkedvezdbb elbanas elvét érvényesitsék a vizumeljarasban (pozitiv diszkriminacio).
Sziikséges a konzuli tisztviselok és az idegenrendészeti szakemberek képzése, a
képzési anyag kidolgozésa és tovabbfejlesztése.

Az ukran allampolgarok vizummentes beutazasanak lehetové tétele.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Ukrajna vizumliberalizaciéos folyamata mihamarabbi lezardsdnak minden
diplomaciai eszkdzzel torténd timogatasa.

Az EU-Ukrajna vizumliberalizacios akcidterv végrehajtasaban torténd magyar-ukran
egylittmiikddésrdl szolo egyetértési memorandum a Felek kozotti kozvetlen
kapcsolatfelvételt megalapozd parbeszédnek és beavatkozasi teriileteknek nyit utat.
Ennek alapjan sziikséges az egyetértési memorandumban megjeldlt intézkedések
megvalositdsa (pl. okmdanybiztonsdgi, migracids igazgatds ¢és hatarrendészeti
kapacitasfejlesztés, szervezett blindzés, kozrend és kozbiztonsag teriiletén), a
végrehajtasahoz sziikséges szakértdi latogatasok tervezése, illetve az ukran fél
fogadasa.

Az Europai Unio tamogatasa abban, hogy kiilkapcsolatai alakitasa soran minél
gyakrabban éljen a vizumkonnyitési megallapodasok adta lehetoséggel. Arra kell
torekedni, hogy a vizumkonnyitési megallapodasokkal parhuzamosan
visszafogadasi megallapodasok megkotésére is sor keriiljon.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:
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/4.

1/5.

= A stratégiai célkitlizéshez kothetd  forumokon, regionalis  migracids
egylittmikodésekben tamogatni kell a vizumkonnyitésrdl targyald orszagok
felkésziilését, ¢és ezzel parhuzamosan lehet6ség szerint visszafogadasi
megallapodasok elokészitését, az érintett orszagok fejlesztési igényeitdl fiiggden
els6sorban — képzésekkel.

Ennek érdekében kormanyzati mandatum kidolgozasa és elfogadtatasa sziikséges
annak érdekében, hogy az unids szintii politikai parbeszéd megindulasatol hatékonyan
képviseljiik a vizumkonnyités és visszafogadas biztositasara irdnyuld érdekeinket. A
mar létrejott vizumkonnyitési és visszafogaddsi megéllapodasok 4ltal biztositott
lehetéségek kihasznalasa érdekében képzések sziikségesek mind a magyar, mind az
érdekelt harmadik orszagbeli szakemberek részvételével.

Az egész vilagra nézve szélesiteni kell a magyar vizum kérelmezésének
lehet6ségét. A vizumeljaras mindségfejlesztése sziikséges.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= A lefedetlen teriiletek foldrajzi és egyéb (biztonsagi, gazdasagi) irdnyu felmérése,
statisztikai adatokkal torténd alatdmasztottsaggal; fontossagi sorrend felallitésa;

» A vizumrendészeti tevékenység szolgaltatd, tigyfélbarat jellegének erdsitése
céljabol a biztonsagi érdekeinknek megfelelden szélesitjiik az egyiittmiikodést a
megbizhatd utazasi irodékkal, és fokozatosan éliink a kiszervezés lehetdségével,

= Széleskorli tajékoztatdst kell nyljtani a vizumeljaras menetérél, a kérelem
benyujtasahoz sziikséges idopontkérést pedig egyszerlsiteni kell, akar az internetes
idépontfoglalas bevezetésével is, nem nélkiilozve a biometrikus adatfelvételezés
feltételeinek (cserék, poétlasok) biztositasat. Sziikséges a biztonsagtechnikai
eszkozrendszer megljitasa (csere, javitas). Be kell vezetni a szakmai
rutinellenérzések gyakorlatat - Osszhangban a Vizumkodex 38. cikke (4)
bekezdésében foglalt felhatalmazassal.

Azon teriiletek tekintetében, ahol Magyarorszag nem rendelkezik kiilképviselettel,
foldrajzi prioritdsok meghatarozasat kovetden vizumképviseleti megallapodasokat kell
kotni, a megallapodasok alkalmazasdhoz sziikséges tajékoztaté anyagokat ki kell
dolgozni, ¢és eljuttatni az érintett vizumkérelmezdkhéz. A VIS bevezetéséhez és a
kotelez6 ujjnyomat-vételhez kapcsolodoan kiilsé cégek bevonasat is meg kell fontolni
(kiilondsen a nagy teriiletli, siirin lakott orszdgokban), fejleszteni sziikséges az
akkreditalt utazasi irodakkal fennallé kapcsolatokat, valamint a sziikséges eszkoz- és
informatikai fejlesztéseket meg kell valdsitani. A meghatarozando foldrajzi prioritdsok
mentén a szakmai ellendrzések lefolytatasa is kiemelt jelentdségli, dsszhangban a
Vizumkodex 38. cikk (4) bekezdésében foglalt felhatalmazassal.

A legalis migracios csatornakkal valo visszaélések elleni kiizdelem.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= A visszaéléseket elkovetd személyek korének — fOldrajzi és egyéb (foként
gazdasagi ¢és politikai) — szempontok szerinti, differencialt felmérése;
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» Visszaélésekre torténd gyors reagalas érdekében a rendelkezésre allo technikai és
informatikai eszkoz- és rendszerpark (pl. VIS) bévitése, modernizalasa;

* Az informdcidcsere terén egységes protokoll kialakitdsa a vizumkiadasban érintett
hatosagok kozott;

= A vizumkiadasban érintett szervek ko6zos kockazat-elemzése, értékelése
kialakitasa;

» Az eszkoztar folyamatos bdvitése sziikséges a vizumrendészeti eljarasban —
mindenekeldtt a meghallgatashoz és a kérelmezd profilozasahoz kapcsolédoan —
figyelemmel a johiszemii kérelmezd-vélelem fenndllasara, valamint fokozott
figyelemmel a kérelmez6 eseménytorténetének nyomon kovetésére.

A visszaélések hatékony kisziirése érdekében az érintett konzuli, idegenrendészeti,
rendészeti szakértok kozremiikodésével konzulticids mechanizmus kialakitdsa ¢és
mukddtetése sziikséges, a visszaélések elleni kiizdelemhez sziikséges eszkoz- és
informatikai  fejlesztések  megvaldsitasdval  (pl. VIS  tekintetében). Az
informécidaramlads javitasahoz sziikséges egy egységes protokoll kidolgozasa, a
trendek, statisztikdk cseréjének biztositasa egy kozos kockdzatelemzési és —értékelési
modell keretében. A migracio kezelése terén, igy a helyszini ¢s mélységi ellenérzésben
érintett nemzeti hatdsdgok személyi allomanyanak fenti struktirdhoz valo igazitdsa,
valamint folyamatos képzése, tovabbképzése indokolt.

A vizumeljaras soran a hatékony és iigyfélkozpontu iigyintézés megvaldsitasa ,
kiilonos tekintettel a Keleti nyitas politikajaval megcélzott orszagok
allampolgarai tekintetében.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A benyujtott vizumkérelmek szdmadatai, valamint a legmarkansabb beutazasi
célok megjeldlésének alapulvételével a vizumeljarasban érintett hatdésagok —
kiilonosen a kiilképviseletek —

- szédmanak, személyi €s technikai kapacitdsanak javitasa
- biztonsagtechnikai eszk6zok beszerzése, potlasa,

- a vizumkiadasban érintett kiilképviseleti ingatlanok felujitasa, karbantartasa,
valamint

- az akkreditalt utazasi irodakkal és kiilsé szolgaltatokkal vald egyiittmikodések
kiszélesitési lehetdségeinek felmérése;

» Torekedni kell arra, hogy egyszerlsitett eljarasban, kulturalt koriilmények kozott
lehetdség szerint minél nagyobb szamu tobbéves érvényességli €és tobbszori
beutazasra jogositd vizumot adjunk ki a migraciés kockézatot nem jelentd
kérelmez6i kor részére.

A schengeni vizumkiadas sordn hasznalt informatikai rendszerek a folyamatos
fejlesztési sziikségletek miatt, mig az informatikai eszkozok folyamatos igénybe
vétele, a novekvd teljesitmény-igények miatt sziikségszeriien jelentkezik ezen
eszkozok (szerverek, munkadllomésok, nyomtatok, lapolvasok, kapcsolédd haldzati
eszk6zok stb.) rendszeres 1dokozonkénti (amortizacids) cseréje, javitasa, amiket
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11/8.

célszerli lenne tervezetten, a meghibasoddsok miatti leédllasokat elkeriilve
lebonyolitani. Cél a valtozd igényekhez igazodva a sziikséges fejlesztések
megvalositasa.

A harmadik orszagokban — a vizumrendészeti tevékenységiink mellett — az annak
helyszint ad6 kiilképviseleti ingatlankdrnyezet is jelentds kozvélemény-formald
tényezd. A vizumkiadasnak helyt ado létesitményeknek a kozdsségi vizumpolitikdhoz
¢s igényekhez igazodd, eurdpai szinvonalu biztositasa egyszerre szolgélja a valtozo
kapacitasigények kielégitését, a helyi vizumeljards hatékonysagat, valamint a
schengeni rendszerrdl, és ezaltal az Europai Uniorol kialakitott kedvezd képet is. Az
ilyen épiiletek, épiiletrészek bovitése, felujitasa (1) kiilképviseletek esetén 1étrehozésa)
magyar részrél napirenden 1évd, kiemelten fontos feladatunk.

Ehhez kapcsolddik a kiilképviseleti vizumkiadd helyiségek védelmét és biztonsagat
szolgalo eszkdzrendszerek cseréje/javitdsa a meglévo, ill. feldllitisa az wjonnan
nyitandd missziokon, a schengeni biztonsagi ajanlasokkal 6sszhangban.

Sziikséges tovabba a konzuli és idegenrendészeti szakemberek képzése, a mar
meglévd képzési anyagok tovabbfejlesztése. A kapacitds felmérését kovetden
1étszamfejlesztés ¢és sziikség esetén atcsoportositds indokolt, mely az esetleges
valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodik. Ezen tul, elsésorban a fokozott terhelésnek
¢és nagyszamu ligyfélforgalomnak kitett képviseleteken az ingatlanallomany feljitasa,
bdvitése, karbantartasa sziikséges.

Célunk az uniés vizumpolitikaban megjelené ,,johiszemii utazé” — vagyis a
szamara korabban kiadott schengeni vizumot jogszeriien felhasznalo, azzal
visszaélést el nem koveté — kérelmezok beutazasanak elosegitése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A johiszemli utaz6 fogalmanak — az aktudlisan rendelkezésre 4llo unids
dokumentumok alapulvételével torténd — meghatarozasa és kiszélesitése érdekében
fel kell térképezni, mely személyi kort lehet a meglévdkon kivil a ,,bona fide”
kategoriaba sorolni és mely 6sztonzokkel lehet szamukat tovabb novelni; illetve az
e kategoridba sorolt visszaélés tipusok és az azokat elkovetd személyek korének —
foldrajzi és egyéb — szempontok szerinti felmérése.

A johiszemii utazd beutazdsat eldsegitd konzulticiés mechanizmus kialakitasa
szlikséges a konzuli, idegenrendészeti tisztviselok hatékony részvételével. Ezen tll, az
érintett tisztvisel6k folyamatos képzése indokolt.

Fokozott figyelmet kell forditani a sport vagy Kkulturalis rendezvényekre,
konferenciakra beutazni szandékozo kérelmezoket kiildo, utaztaté, tamogatod
szervek és személyek anyagi kotelezettségvallalasai tényleges meglétének
ellendrzésére. Turista és latogatd, valamint gyogykezelési cél esetén a cél
indokoltsaga, a tartézkodasi koltségek viselésére kotelezett személy, szervezet, a
visszatérési szandék hatékony vizsgalata gyakran nem torténik meg. Mivel az
egyéni motivaciokat sokkal nehezebb feltérképezni, mint a tomeges utazéknal,
ezért a konzuli interju, a személyes megjelenés, a konzuli profilalkotas
(pszicholdgiai) fejlesztése itt a legfontosabb.
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Részletes célkitiizések, tAmogatd intézkedések:

» A beutazési célokkal és az azokat aldtdmaszto igazolasokkal visszaéld szervek és
személyek korének — foldrajzi és egyéb — szempontok szerinti felmérése a
migracios trendek folyamatos vizsgalata és elemzése érdekében

= A legjellemzébb és egyben legtamogatottabb beutazasi célok hitelt érdemld
alatamasztasara szolgald eszkdzrendszer bovitése, mint a timogaté dokumentumok
korének folyamatos feliilvizsgéalata €s igény szerinti bdvitése, sziikitése, a
kiszervezés intézményének/apparatusanak érdekeltté tétele a kérelmezdi
profilalkotasban ¢€s a visszaélések szlirésében

* Indokolt a hatékony garancidlis €és biztonsagi elemek beépitése, mint példaul a
jogszerli vizumfelhasznalasok visszaellendrzési automatizmusanak kialakitasa a
vizumhatdsagoknal, a legjellemzdbb beutazasi célokkal visszaélok, és a vizumot
nem rendeltetésszerlien felhasznalok — elkovetés sulyaval aranyos —
szankciorendszerének kidolgozasa (a jelenleg jogszabalyokban szankcidt nem
igényld, vagy nem szabdlyozott esetek kidolgozasa, igy példdul hogy adott
iddintervallumon beliil — félév-egy év — nem nytjthat be Gjra vizumot)

A visszaélésekkel kapcsolatos adatok Osszegylijtése és elemzése sziikséges, ennek
érdekében, valamint a valds beutazasi cél igazoldsanak eldsegitésére mitkkodoképes
kapcsolatot kell kialakitani a sportagi szovetségekkel, sportegyesiiletekkel,
rendezvényszervezokkel, kutatdintézetekkel, utazdsi irodakkal, egészségiigyi
intézményekkel, valamint a kiszervezett tevékenységet végzd cégekkel. A hatékony
garancialis és biztonsagi elemek beépitése a hatdlyos jogszabalyok attekintését, és az
attekintés eredményétdl fliggden jogszabaly-modositast tehet indokoltta (a 2007. évi
II. torvény, valamint végrehajtasi rendeletei vonatkozasaban).

A Kozponti Nemzeti Vizumnyilvantarté Rendszer schengeni rendszerekhez
torténé kapcsolodasa és a megbizhato statisztikai adatszolgaltatas soran elétérbe
kell helyezni a mindségfejlesztést és az okmanybiztonsag novelését. Indokolt a
harmadik orszagok specimen okmanyainak, tamogaté dokumentum mintainak
(amelyek a megfeleld alaki kellékekkel birnak) felmérése, 6sszegyiijtése, valamint
tobb okmanyszakérto kihelyezése a kiilképviseletekre, vagy a konzuli képzéseken
beliil — illetve mas delegalé szerv felkészitési programja részeként — akkreditalt
okmanyszakértoi képzések szervezése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A hamis okmdanyokkal vald visszaélések éves szintli feliilvizsgalata, azok
gyakorisaga, jellege, tipusa, kivaltd oka vonatkozasaban, statisztikai mutatok
alapjan

» A felmérések eredményéhez igazodd, a stratégiai célt tdmogatd eszkdzrendszer
alkalmazasa feltételeinek atfogd vizsgalata — részint a magyar részvétellel miikodo
regionalis/helyi unidés és schengeni konzuli és migracidos munkacsoportokon
keresztiil

= A felmérések eredményeinek strukturdlt figyelembevétele az okmanybiztonsagot
érinté kormanyzati dontéseknél
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* Az ¢érintett migracios hatosagok — mindenekeldtt a Renddrség és a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal — személyi allomanyéanak novelése, valamint folyamatos
képzése, tovabbképzése

Az okmanybiztonsadg fejlesztése érdekében a visszaélésekre vonatkozd adatok
gyljtése ¢és elemzése indokolt. Ehhez kapcsolodéan regiondlis/helyi unids és
schengeni konzuli és migracidos munkacsoportiiléseket kell szervezni. Az adatok
alapjan eseti dontési javaslatokat sziikséges kidolgozni az okmanyszakért6i
kihelyezésekre.

A migracios szakkonzuli, és bevandorlasi o0sszekoto tisztviseloi (ILO) halézat
megreformalasa.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* Migracids kockazatok felmérése, ehhez igazod6 kihelyezések megvaldsitdsa, a
halézat hattértamogatasat ellatdé intézményrendszer kapacitasainak bovitése, a
szakértdi kivalasztast ¢és felkészitést biztositd intézményesitett struktira
kialakitasa, valamint a kihelyezési-felkészitési rendszer jelenlegi struktirajanak és
a kozremiikddé kormanyzati szereplok feladat- és hatdskoreinek részbeni
ujragondolésa;

* Folyamatos, idOszerli és strukturdlt parbeszéd megvalositdsa a kihelyezéseket
érint alapkérdésekrdl a konzuli és a migracids iigyekben érintett korményzati
szereplok bevonasaval,

= A bevandorlédsi Osszekotok, migracios szakkonzulok €s az okmanytanacsadok
orszaginformdacios, migracids és okmanyismereti felkészitése, eldzetes kivalasztasi
koncepci6 alapjan.

Az idegenrendészeti hatdésdg nyomon kovetési és elemz6i kapacitasainak valos
sziikségletekhez igazitdsa sziikséges, ennek érdekében gyorsreagdlasu szakértdi garda
kiképzése, és — ahol sziikséges — kiilon elemzési szervezeti egység felllitasa indokolt.
Sziikség esetén a vonatkoz6d nemzeti jogszabalyok [mindenekel6tt a 172/2012. (VIL.
26.) Korm. rendelet] és a felkészitési struktira modositasa indokolt. Eseti alapon
hozott személyzeti dontések sziikségesek a kihelyezésekrdl, figyelemmel a halozat
fenntartasanak és tovabbfejlesztésének egyidejii igényeire €s iranyaira;

A halozat hatékonyabb miukodtetése, valamint a fenti folyamatok megfeleld
tdmogatdsa érdekében az idegenrendészeti, konzuli tisztviseldk, valamint a renddri
szervek és nemzetbiztonsagi hatdésagok szakembereinek részvételével rendszerbe
¢épitett konzultaciés mechanizmus kialakitdsa, valamint a kivalasztott tisztviselok
képzése sziikséges.

Magyarorszag vonzébba tétele azon személyek szamara, akik letelepedés nélkiil
hazankban nemzetgazdasagi szempontbol jelentds beruhazast, vallalkozas
inditasat tervezik.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* Az ¢rintett kormanyzati szervekkel kdzosen meg kell hatarozni, hogy a hazankban
torténd beruhdzasokra, munkahelyteremtésre 0sztonzés pontosan milyen modon
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zajlik a harmadik orszagokban, illetve sziikséges felmérni, hogy a fenti céllal
érkezOk milyen problémakkal szembesiilnek a vizumeljarasok soran, amely
befektetési, beruhazasi céljaikat nehezité koriilményként jelentkezik.

Az ¢érintett kormdnyzati szervek szakért6ibdl allo konzultacids mechanizmus
kialakitasa, a szakértok folyamatos képzése sziikséges. A konzultacidé eredménye
alapjan indokolt a nemzetgazdasag fejlesztéséhez jelentdsen hozzajaruld személyek
beutazésat eldsegitd jogszabalyi hattér attekintése €s sziikség szerint modositésa.

A turista céllal beutazok tamogatasa keretében a szervezett beutaztatas
elonyosebb formajat kell preferalni és elosegiteni.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Szervezett beutaztatast célzd egyeztetd (és dontési) mechanizmusok kialakitasa,
utaztatasi igények (célorszag, célcsoport) meghatirozisa — a turizmusban érintett
kormanyzati és piaci szereplok bevonasaval.

A mechanizmus kialakitdsa és hatékony miikddtetése érdekében adatgytijtés- és
elemzés biztositdsa sziikséges. A turista céllal beutazni kivano kiilfoldiek részére
tajékoztatd anyagok kidolgozasa, az anyagok széles korti terjesztése indokolt.

Egyiittmiikodés, koordinacié és informaciocsere fejlesztése a schengeni és unios
tagallamokkal, valamint a magyar kiilképviseletek kozott.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A vizumképviseleti rendszer tovabbi fejlesztése

A magyarorszagi beutazasok és tartozkodasok novelése érdekében javitani kell a
vizumképviseleti  lefedettséglinket. Magyarorszdg  kis/kdzepes  kiilképviseleti
halozatabol adoddan ehhez sziikséges a vizumképviseleti rendszer tovabbi bdvitése. A
vizumképviselet specidlis forméja a kdzos vizumkérelem-atvevé koézpontok (CAC)
kialakitasa. Tovabbi CAC-ok létrehozasa human, infrastrukturalis és informatikai
kapacitasbdvitést tehet sziikségessé.

» Regiondlis konzuli egyiittmiikodés (a magyar kiilképviseletek kozott és unids
szinten egyarant) tovabbi erdsitése sziikséges a hatékonyabb mitkddeés elérésére

A migracids szlrd szerep erdsitésének fontos eszkdze a regiondlis egyiittmiikodés
ersitése az egyes kiilképviseletek kozott. Sziikség szerint k6zos munkaértekezletek
megtartasa, k6zos webes feliilet 1étrehozéasa a tapasztalatcsere, informacié (regionalis
trendek, statisztikak) megosztas eldsegitése érdekében a helyi konzuli egylittmiikodés
erOsitése.
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Schengeni vizumkonzulticié korébe tartozé vizumkérelmek szamanak alakulésa

Vizumpolitikaval 6sszefiiggé relevans statisztikak

2011 2012
Hozzajarulas megadasa 662 624 750 588
Elutasitas 326 371
Osszesen 662 950 750 959
Schengeni beutazé vizumok szima
E Magyar kiilképviseletek altal kiadott Magyar kiilképviseletek altal elutasitott -
A% . . . ; e 2 2 Osszesen
schengeni beutazé vizumok szima schengeni vizumkérelmek szima
2010 243 810 9 463 253 273
2011 278 470 9 569 288 039
2012 315490 7 157 322 647
A hataron kiadott vizumok szama
Ev Db
2010 76
2011 60
2012 119
Nemzeti vizum kérelmek szamanak alakulasa
. 3 4 0 4 9 4 0 4 Valtozas |Valtozas %-ban
Allampolgdrsdg| 2009, Osszoes kérelem 2010. Osszoes kérelem 2011 Osszes kérelem 2012. Osszes kérelem o
Yo-ban Yo-ban %b-ban %-ban  12009-2012| 2009-2012
Szerb 251 58% 15 7% 1 1% 1 2% -250 -99,6%
UKran 181 42% 186 93% 108 99% 52 95% -129 -71,3%
Moldav 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 1 100,0%
Horvat 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 1 100,0%
Osszesen 432 100% 201 100% 109 100% 55 100% -377 -87,3%

Vizumkiado kiilképviseletek szama 2013-ban: 79.

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal




1.
SZABAD MOZGAS ES LEGALIS MIGRACIO

A) A szabad mozgas jogaval rendelkezok

Személyi kor

A magyar szabalyozas a forditott diszkriminacié elkertilése érdekében az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald
jogardl szol6 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv altal lefedett személyi koron
(uniés polgarok és azok harmadik orszagbeli csaladtagjaik) tal a szabad mozgas és
tartozkodds jogdval ruhdzta fel a magyar 4allampolgdrok harmadik orszagbeli
allampolgarsaggal rendelkezd csaladtagjait is.

Helvzetértékelés

A hazai szabalyozas az unids polgarok harmadik orszagbeli allampolgadr csalddtagjaival
azonos jogallast biztosit a magyar adllampolgarok harmadik orszagbeli csalddtagjai szamara is,
amely igy lehetdvé teszi a hazai tartdzkodasi jogosultsdg kedvezdbb rendelkezések szerinti
megszerzesét, a csaladegyesités zavartalanabb megvalositasat, és ennek eredményeképpen a
gyorsabb ¢és hatékonyabb integraciot is.

A szabad mozgas jogaval rendelkez6k szamara biztositott engedélytipusok koziil
legjelentdsebb a regisztracids igazolds, melyet leggyakrabban munkavallalds céljabol
kérelmeznek. 2012 végén 51.191 szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd kiilfoldi
allampolgéarnak volt érvényes foglalkoztatasi bejelentése, koziiliik 49.488 f6 volt unids polgar:
a legtobben roman szlovak, lengyel és német allampolgarok. A bejelentések szdmanak
csOkkenése tapasztalhaté azonban 2009 6ta.

A szocialis ellatorendszer tekintetében a szabad mozgés és tartdzkodas jogaval rendelkezd
személyek teljes mértékben egyenld banasmodot élveznek a magyar allampolgarokkal. Nem
vizsgalt azonban jelenleg, hogy koziiliik hanyan biztositottak, illetve hanyan inaktivak.

Az unids allampolgarok ¢és csaladtagjaik részére biztositott kedvezdbb rendelkezések
eredményeképpen a legalis migracios csatornak kihaszndldsat érinté visszaéléseknek egy
jelentds hényada is a szabad mozgés joganak megszerzésére iranyul. Szdmos visszaélés
tortént mar oly moddon, hogy valodtlan csaladi kapcsolatokat probaltak meg valdsként
feltiintetni és erre alapozva megszerezni a szabad mozgas és tartozkodas jogosultsagat. Ezen
magatartasok jellemzd formai a névhéazassag, vagy a valdtlan tartalmu teljes hatalyu apai
elismerd nyilatkozat. Ez mind Magyarorszag, mind az EU koz- és nemzetbiztonsagara
(beleértve a terrorveszélyeztetettséget is) kihatassal lehet, miutan egy csalard modon statuszt
szerz0 személy, aki biztonsagi kockéazatot jelent, hazankban megszerezve a szabad mozgés és
tartozkodas jogat, gyakorlatilag az EU egész teriiletén kifejtheti jogellenes tevékenyseégét.

Jovokép

A hazénkba jogszerlien érkezé migransok nagy tobbségében tovéabbra is az unids polgarok és
csaladtagjaik, valamint magyar allampolgarok csaladtagjai lesznek. Az esetiikben
megvalosuld hatékony és gyors integracid miatt beutazasuk €s tartozkodasuk a jovében is
tamogatando.



Tovabbd a csaladi egység értékére tekintettel sziikséges a csalddegyesités jelenlegi
megkozelitésének fenntartasa, azaz a magyar allampolgarok csaladtagjai szamara is a szabad
mozgas ¢€s tartdzkodas joganak biztositasa.

A hataron tuli magyarok egy jelentds része unids polgarként, illetve uniés vagy magyar
allampolgar harmadik orszagbeli csaladdtagjaként jelenleg a szabad mozgas és tartdzkodas
jogaval rendelkezik, ugyanakkor az e korbe tartoz6 hataron tali magyarok szamanak
csOkkenése véarhatdé a jovoben az egyszerlsitett honositds révén torténd magyar
allampolgarsag megszerzésének eredményeként.

Tekintettel arra, hogy a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek szamara
mar jelenleg is igen kedvezd, az unidés szinten harmonizalt rendelkezéseket atiiltetd
szabalyozas van hatalyban, igy a jovében a szabad mozgis és tartozkodas joganak
érvényesiilése érdekében elsGsorban az idegenrendészeti hatosagok altali hatékony
igyintézést, valamint a szabad mozgas és tartdzkodds jogahoz kotddd tovabbi jogok
gyakorlati biztositdsat kell garantalni. Fontos tovabbd, hogy maguk a jogosultak is megfeleld
tajékoztatast kapjanak mind idegenrendészeti ligyintézéseikhez, mind a szabad mozgéshoz ¢s
tartozkoddshoz fliz6d6 jogaik érvényesités€¢hez, melyre az FEurdpai Bizottsdg is nagy
hangsulyt helyez.

Ugyanakkor a jovOben is ott fog jelentkezni a legnagyobb ardnyll visszaélés a legalis
migracios csatorndk révén, ahol a legkedvezdbbek a szabalyok, azaz a szabad mozgas ¢€s
tartozkodds joganak megszerzésére irdnyuldan. E kedvezmények fenntarthatosdga érdekében
hatékonyabb fellépés valik majd sziikségessé a kozrend, kozbiztonsag €s nemzetbiztonsag
szempontjait figyelembe véve, kiilonds tekintettel arra, hogy a legalis migracids csatornakkal
vald visszaélés jelensége nemzetkozi tendencidkat mutat. A szabad mozgas jogahoz kétodo
csalddegyesités intézményével vald visszaélésekkel szembeni fellépés ezért kiemelt
jelentdségl.

Sziikséges tovabba folyamatosan figyelemmel lenni, hogy az inaktivak csoportja mekkora
terhet jelent a magyar szocialis ellatorendszerre, a megallapitasok alapjan pedig indokolt lehet
a visszaélésszerli magatartasok kisziirése, az ilyen jellegli visszaélések megakadalyozasara
alkalmas szabdlyozas kialakitasa.

Ceélkituzések

[11/1. Szabad mozgas tovabbi megkonnyitése — tajékoztatas fejlesztése, adminisztrativ
akadalyok csokkentése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= Megfeleld, részletes, jogokra kiterjedd tajékoztatas nyljtasa tigyfélbarat modon;

» [degenrendészeti {igyintézés gyakorlatanak hatékonyabb modon torténd
megvalositasa az unios elvarasokra figyelemmel.

Mivel a hazankba érkez6 legalis migransok tobbsége tovabbra is az Unid teriiletérol
varhato, igy a szabad mozgas és tartdzkodds jogdhoz kotddd jogokat gyakorlati
szempontbol a lehetd legelérhetdbbé kell tenni e migrans csoport szdmara. Ehhez
elengedhetetlen, hogy maga a migrans is megfelelden tajékozodhasson e jogairdl és
azok érvényesitési modjairdl kiilonds tekintettel arra, hogy unids viszonylatban is igen
eltérd jogokat, és a jogok érvényesitésé¢hez kotddd eljarasokat szabalyoznak az egyes
tagallami rendelkezések.
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A fentiekre tekintettel sziikséges olyan tdjékoztatd anyagok, feliiletek kidolgozasa és a
célcsoporthoz torténd eljuttatdsa, amely a lehetd leginformativabb és a lehetd
leginkabb tigyfélkdzponti mddon tudja mindezt megvalositani, példaul a szabad
mozgéas ¢és tartdzkodashoz kotédd, Magyarorszagon biztositott jogok ¢és elvart
kotelezettségek egy feliileten torténd megjelenitése, az egyes eljarasokhoz kotodo
praktikus informaciok feltiintetése és tovabbi informacios forrasok megjelenitése
révén, jelenleg ugyanis az informaciok elérhetdsége fragmentalt.

Visszaélések  csokkentése:  érdekkapcsolatok  utjan  valé  visszaélések
megakadalyozasa, érintett szervek kozotti rendszeres tapasztalatcsere.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= FErintett szervek egymas kozotti tapasztalatcseréje, hatékony egyiittmiikodése

A hazénkban is jelentkezd, unios szinten elterjedt, a szabad mozgas ¢és tartozkodas
megszerzéséhez kotddo visszaélések elleni fellépés igényli egyrészt a normarendszer
feliilvizsgalatat abbol a szempontbol, hogy megfeleld (fokozatos ¢és hatékony)
szankciorendszert biztosit-e a jogalkalmazok szdmara. Masrészt sziikséges az egyes
¢érintett szerveken beliili és egymas kozotti gyakorlat vizsgélata, és a hatékony fellépés
kialakitasa.

A fenti feladatok elvégzésekor sziikséges figyelembe venni az unids szinten
kidolgozott javaslatokat, illetve mas tagallamok jo gyakorlatait, amelyek segitségiil
hivhatéak a magyar gyakorlati fejlesztésének kialakitasakor. Amennyiben valamely
tagallam részérdl igény keletkezik a Magyarorszaggal folytatandd konkrét kozos
gyakorlati fellépés biztositasara a magyar allampolgarokhoz vagy Magyarorszdghoz
kotddo, a szabad mozgas és tartdzkodas jogdhoz kapcsolodo visszaélések tekintetében,
ugy indokolt a gyakorlati egylittmiikodés lehetdségének vizsgalata, illetve lehetdség
szerint annak megvalositasa.

Ennek érdekében a normarendszer feliilvizsgalata a visszaélések elleni hatékony
fellépés érdekében, az Eurdpai Bizottsag altal jelenleg kialakitds alatt 1évd, a
névhazassagokkal szembeni fellépésre vonatkozé kézikonyvben foglalt j6 gyakorlatok
vizsgalata, sziikség esetén a névhazassagok elleni fellépésre tekintettel jelzd- és
intézkedési rendszer kialakitdsa, miikodtetése sziikségesek, tovabba esetlegesen unios
szintli gyakorlati egyiittmiikodés a visszaélésekkel szemben a jelenség hataron ativeld
jellegére tekintettel, sziikség szerint kozds miveleti akcidok megvalositasa,
egylittmikodési megallapodasok 1étrehozasa indokolt.

= Egészségligyi €s szocidlis juttatasok igénybevétele jogszerliségének biztositasa

A szabad mozgas és tartdzkodas joga alapvetden egyenld bandsmodot biztosit az unios
polgaroknak a magyar allampolgarokkal. Ugyanakkor a szabad mozgas jogéaval
rendelkezd személyek kozil a gazdasdgilag inaktivak esetében a tagallamok
meghatarozott keretek kozott megszoritasokkal ¢élhetnek az egyes szocidlis
ellatasokhoz vald hozzaférés tekintetében.

Bar ezidaig nem tapasztalt jelenség az ilyen jellegli visszaélések tomeges eléfordulasa,
ugyanakkor a jovoben sziikséges elsédlegesen ezen tendenciak esetleges
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felbukkanédsanak detektalhatosdga érdekében felmérések készitése, azok elemzése,
majd azok alapjan a fellépés sziikségességének eldontése.

Statisztikai felmérés és értékelés készitése indokolt az inaktivak altal igénybe vett
egészségligyl ¢€s szocialis ellatasokra vonatkozoan, sziikség esetén jogszabaly-
modositas az unids szintli koordinacios rendszer szabalyainak keretei kozott.

B) Harmadik orszagbeli allampolgarok legalis migracioja

Személyi kor

Azok a harmadik orszagbeli allampolgéarok - vagyis akik nem rendelkeznek a szabad mozgas
jogéaval, valamint nem magyar allampolgarok ¢és hontalanok — akik hirom hoénapot
meghaladodan kivannak Magyarorszagon tartdozkodni. Szamos tartézkodasi céllal érkezhetnek,
két alcsoportjuk a hatarozott idejli tartozkodok és a huzamosan tartozkodok.

Helvzetértékelés

A legalis migransok koziil a munkavallalok, a csaladegyesitési céllal vandorlok, a tartésan
letelepedni szandékozok, az 0Osztonzott vandorlok — vallalkozok, iizletemberek, turistak,
diakok, sportolok, tudosok, valamint a kultura és a miivészetek képviseldinek — csoportjai
egyarant megtalalhatok Magyarorszagon.

a) Elsodlegesen keresdtevékenység céljabol érkeznek hazankba harmadik orszagbeli
allampolgarok. A munkavallalds céljabol érkezd harmadik orszagbeli dllampolgarok esetében
jelenleg foszabaly szerint a foglalkoztatd altali munkaerd-bejelentést kovetd munkaerdpiaci
vizsgalatra, majd magyar vagy uniés polgar altal be nem toltott pozicid esetében
munkavallalasi engedély kiadéasara keriil sor. Ezt kovetden tudja a harmadik orszagbeli
allampolgar kérelmezni a tartozkodasi engedély kiadasat, illetve meghosszabbitasat
Magyarorszagon. Jelenleg kizarolag a magasan képzett munkavallalok altal kérelmezheté EU
Kék Kartya keriil osszevont kérelmezési — azaz a foglalkoztatdsi és i1degenrendészeti
szempontokat egyetlen eljarasban értékeld — eljaras eredményeként, 6sszevont engedélyként
kiadasra.

Jelenleg a megyei fejlesztési és képzési bizottsagok kozremiikodnek a munkaerd-piaci
informaciok, a foglalkoztatasi adatok nemzetgazdasagi igények meghatdrozasaban, ezek
azonban elsdsorban a hazai szakképzés fejlesztéséhez keriilnek felhasznélasra, a kiilfoldi
munkaerd hidnyszakmakban torténd bevonzasara azonban nem. A bizottsag altal dsszeallitott
hiany-szakképesitések Osszehasonlitdsbol megallapithatjuk a megyék tobbségében hidny
szakképesités a hegesztd, a szocialis gondozo6, az apolo, az acs, az ipari gépész, a kdmiives €s
a hidegburkol6 szakképesités.

A harmadik orszadgokbdl érkez6 munkavallalok koziil a szomszédos orszagok allampolgérai
részére kiadott munkavallalasi engedélyek szama jelentds csokkenést mutat, 2004-t61 2009-ig
folyamatos csokkenést lathatunk az engedélyek szamaban, 2004. évben 65695 db
munkavallalasi engedély keriilt kiadasra, mig 2012. évben 11 056 db. Ezzel parhuzamosan az
Européan kiviili orszagok munkavallaloi részére kiadott engedélyek szdma emelkedett. A
kiadott engedélyek szama a kinai, az ukran és a szerb allampolgarok esetében volt a
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legmagasabb 2012-ben. A kiadott engedélyek szama 2012. évben a legmagasabb a kinai (3
202 db), az ukran (2 170 db) és a szerb (753 db) allampolgarok esetében volt.

Nem hagyhatdo ugyanakkor figyelmen kiviil az a tény, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok keresotevékenységével kapcsolatosan problémak, visszaélések is megjelennek

A munkaiigyi ellendrzési normarendszer kellden szabalyozza a harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasanak ellendrzését, valamint a hozza kapcsolodo szankcioérendszer
is szigort, melynek eredményeként a koltségvetésbe torténd befizetésen feliil, ha a
foglalkoztatd harmadik orszagbeli allampolgart foglalkoztat engedély nélkiil és ezt a
munkaiigyi ellendrzés feltarja, akkor kdzbeszerzési eljarasban nem lehet ajanlattevé és nem
részesiilhet semmilyen allami tdmogatasban. A munkaiigyi ellenérzés tapasztalatainak
figyelembe vételével kijelentheté, hogy olyan foglalkoztatottak esetében, melyeknél
engedélyezési, bejelentési kotelezettség van, a szabalytalansdgok eléfordulasa csokken, mivel
a munkaltatok tisztdban vannak azzal, hogy a nyilvantartasok kovetkeztében mar eleve a
,hatdsadg szeme eldtt vannak”, igy térekszenek a jogkovetd magatartasra. Mindezek ellenére
megvaldsuld jogsértd, engedély nélkiili foglalkoztatas foleg az épitdipar €s a mezdgazdasag
teriiletén jellemz6. Ugyanakkor gyakori, hogy a munkavallalasi engedély rendelkezésre all,
azonban az engedélyezettdl eltérd munkahelyen folyik a munkavégzés, mely eset elsdésorban
az épitdiparban és a vendéglatdiparban jellemzd.

b) Hazank pozitiv megkozelitést alkalmaz a csaladegyesités vonatkozasaban, igy nem gordit
jelentds akadalyt az elé, hogy a hazankba érkezd migransok mar a tartozkodéasuk kezdetétol
fogva csaladtagjaikkal érkezzenek, amennyiben a tartozkodas feltételei biztositottak szamukra
is. A harmadik orszagbeli allampolgarok kozotti csaladegyesités vonatkozdsdban a
visszaélések szama csekély mértékii, leginkabb hamis vagy hamisitott okmanyokhoz kotheto.

c) Fontos szegmens a magyarorszagi tanulmanyok folytatasanak eldsegitése. A
tanulmanyok folytatasa céljabol beutazd ¢és itt tartozkodd kiilfoldiek jelentdsen
hozzajarulhatnak a tuddsalapu tarsadalom kialakuldsdhoz, valamint a felsdoktatasi
intézmények ,hirnevének” tovabbi nodveléséhez. Ezen tul, a tanulményok befejezését
kovetden hazatérd kiilfoldiek felhasznalhatjdk Magyarorszagon szerzett tapasztalataikat, €s
erdsithetik szarmazasi orszagukban Magyarorszag pozitiv megitélését.

d) A huzamos tartézkodasi jogosultsaggal kapcsolatos tapasztalatok: az Union beliili
mobilitasi jogot biztositd EK letelepedési engedélyt aranyaiban kevés migrans kérelmezi,
jellemzéen a nemzeti szabalyok alapjan megszerezhetd nemzeti letelepedési engedélyt
kérelmezik a huzamosan hazankban tartozkoddk. A letelepedett (illetve kordbban
bevandorlasi engedélyt szerzok) rendelkeznek csupéan éallando lakohellyel Magyarorszagon,
amely a jogok igen széles korében biztosit egyenld bandsmodot a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara. A huzamos tartozkodési statusz megszerzését megelézden csupan
egyes jogok tekintetében, és az uniods iranyelveknek megfeleléen egyes migrans csoportok
eltérd jogok kore tekintetében jogosultak a magyar allampolgarokkal egyenld banasmodra.

A migracids ligyekben eljard hatdsadg eljarasa dontden a kérelem megalapozottsaganak
elbiralasdhoz sziikséges, e koriilményeket igazolé dokumentumokon alapul. Az eljard hatosag
azonban a dokumentumok valdsagtartalmat — tobbek kozt jogszabalyi korlatok miatt — nem,
vagy csak eseti jelleggel vizsgalja/vizsgalhatja. A kiilonb6z6 migracids statuszokhoz
kapcsolodo beutazési és tartdzkodasi feltételrendszer gyakorlati ellendrzésének hidnyossaga
igy koz- és nemzetbiztonsagi aggalyokat vet fel.

A jelenlegi hatosagi nyilvantartdsi rendszer nem kelléen attekinthetd, nem szolgélja a
hatosagok gyors ligyintézését. A migracios eljarasokban érintett eljaré hatosdgok egy-egy
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statuszhoz is kiilonb6zd nyilvantartasokat illetve adattarakat haszndlnak, azok szempont- és
fogalomrendszere nincs 6sszehangolva.

e) A schengeni térségbe torténd bejutas érdekében az illegalis migransok egyre valtozatosabb
modszereket alkalmaznak az ellendrzési rendszerek kijatszasara. Eszkoztarukba tartozik a
legdlis migracios csatorndkkal vald visszaélés, igy kiilondsen a hamis vagy hamisitott
idegenrendészeti vagy munkavallalasi okméanyok hasznalata; a fiktiv lizleti tevékenység
folytatasa (cégalapitas, munkaerd-kdlcsonzés); vagy hallgatdi jogviszony igazoldsa céljabol
idegen nyelvi, tandijas képzésekre valo jelentkezés valodi tanulmanyi célu tartézkodas
nélkiil.

Az egyes legalis migracios csatornakkal kapcsolatban visszaélések tapasztalhatok kiilondsen a
tanulmanyi célu tartdzkodasi engedély iranti kérelmek és a sajat cégbdl jovedelemszerzést
megvalositd migransok esetében. Mindezek kiemelten és kozvetleniil veszélyeztetik az allam,
¢s mas orszagok biztonsagat, mivel a legélis migracios lehetdségekkel vald visszaélés az
ellenséges felderitd szolgalatok és terrorszervezetek egyik kedvelt behatolasi technikaja.

A tanulmanyi célu tartozkodéassal vald visszaélés sikerességét segiti, hogy a magyar
felsdoktatasi intézmények bevételeinek jelentés része szarmazik a kiilfoldi hallgatok
oktatdsabol, igy anyagi motivaciojukat kovetve befogadjak a jelentkezoket, nem tanusitva
kell6 koriiltekintést a biztonsagi szempontokra tekintettel.

Erosségek Gyengeségek

e Az unids szabalyozasbol adodo egységes | © A migracioban rejlé gazdasagélénkitd

elvek, eljarasi  garanciak  mellett lehetéség kevéssé jelenik meg a
kialakitott, de a magyar szabalyozasra is gyakorlatban

‘Leklntettel lévo atlathato  jogszabalyi | o Migracioval kapcsolatos —statisztikai
attér

rendszer hidnyossagai, pontatlansaga
e Egyszerl, gyors eljaras

Lehetéségek

Veszélyek

e Az eljardsok tovabbi egyszeriisitése
lehetséges az Osszevont egyszerlsitési
eljaras révén

e Hatékonyabb tajékoztatassal felkelthetd
az érdeklédés a rugalmas,
munkavallaldst is  lehetdvé  tevd
kétoldalu  megallapodasokban foglalt
lehetdségek irant, igy a jovoben tovabb
bovithetd e megéllapodasok kore

e A magasan képzett és szakképzett
munkaerd; illetve a kiilfoldi befektetok
Magyarorszadgra vonzasa hozzajarul a
hazai gazdasag fejlesztéséhez

e A tanulmanyi, és kutatdsi célu migracio
Osztonzése  aktivan  hozzajarul a
tudasalapu tarsadalom erdsitéséhez

e A magyar joganyag idegen nyelvre
forditasa tovabb 0Osztonzi a hazankban

e A magyar tarsadalom befogado- ¢és
megtartd képessége gyenge

o Kiilfoldiekkel szembeni bizalmatlansag,
el6itéletek a lakossag korében

e A szabad mozgas jogaval és a legalis
migracios lehetdségekkel valo
visszaélések szama novekszik
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tartozkodo kiilfoldiek jogkovetd
magatartasat

Jovokép

Annak ellenére, hogy a kiilfoldiek Osszlakossdghoz viszonyitott ardnya az utobbi harom
évtizedben folyamatos emelkedést mutatott, valdszinisitheté, hogy 2014-2020 kozotti
idészakban jelentés mértékben nem fog tovabb ndvekedni a ,.cél-orszagi" migracid
Magyarorszagra.

Nemzetgazdasagi, valamint demografiai indokokbdl is sziikséges élénkiteni az orszagba
gazdasagi céllal, keresdtevékenység folytatdsadval, valamint tudésalapt migracid érdekében
beutazok korét és szamat, azonban lényeges, hogy fokozottan keriiljenek érvényesitésre a
biztonsagi szempontok. Magyarorszdg ¢és az FEurdpai Unidé biztonsaga érdekében
elengedhetetlen, hogy a ,,szabalyozott nyitottsag” kiemelt hangstlyt kapjon. Sziikséges a
migraci6 gazdasagfejlesztési lehetdséget hatékonyabban kihasznalni azaltal, hogy olyan
harmadik orszagbeli migransokat fogadunk, akik hozzajarulnak a gazdasag fejlodéséhez
befektetéseik, munkahelyteremtd beruhazasaik révén.

a) Bar tovabbra is fontos a magyar munkaeré védelmét biztositani, hazank gazdasag és
munkaerdpiaci igényeit alapul véve, ugyanakkor kiilonos tekintettel a magyar munkaerd
egyes szektorokban fokozottabban jelentkezd kivandorlasara, sziikséges a tovabbi migrans
munkaerd fogadasa. Ez foként a szakképzett és szakképzetlen fizikai, valamint a felsdfoka
szellemi munkakoroket érinti, ezekben a szegmensekben mutat névekvd tendenciat az egyes
munkaerdpiaci szektorokban fellépd tartds hiany.

A hazai munkaerdpiac élénkitése érdekében a keresdtevékenység folytatasa céljabol érkezdk
motivalasa elsdsorban a foglalkoztatasi szabalyok egyszerlsitésén, konnyitésén keresztiil, és
ennek tdmogatasa érdekében a kiilfoldiekre vonatkozo beutazasi és tartozkodasi szabalyok
folyamatos — mindig az aktuadlis munkaerépiaci helyzethez mért — feliilvizsgalata és
atalakitasa révén biztosithat6. Ennek megfelelden sziikséges a megyei fejlesztési €s képzési
bizottsagok altal meghatarozott hianyszakmakban a nemzetgazdasagi és munkaerd-piaci
igények figyelembe vétele, valamint az igények alapjan meghatarozott munkakoérokben a
kiilfoldi munkavallalok bevonzasi lehetdségeinek kialakitdsa. A biztonsagi szempontbol
érzékeny teriileteken elhelyezkedé munkavallalok foglalkoztatdsa ugyanakkor fokozott
figyelmet érdemel.

Tovébbra is varhatd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok koziil a szomszédos
orszagokbol érkez6 munkavallalok szama csokken — kiilonds tekintettel a szomszédos
orszagokban €16 magyar nemzetiségliek altal az egyszeriisitett honositas révén megszerezhetd
magyar allampolgarsigra —, mig az Azsidbol érkez$ harmadik orszagbeli munkavallalok
szamanak novekedése varhatd. A kiadott munkavallalasi engedélyek szama a legmagasabb a
kinai (3 202 db), az ukran (2 170 db) és a szerb (753 db) allampolgarok esetében volt 2012-
ben. A kinaiak esetében 1,2%-kal volt magasabb az engedélyek szama az egy évvel
korabbihoz viszonyitva, az ukranoknal viszont 16,7%-kal, a szerbeknél 10,8%-kal volt
alacsonyabb. Mindezek révén az integracidé biztositidsa és egyben kovetelménye is egyre
hangsulyosabba kell, hogy valjon.

Eziddig Magyarorszag kizardlag az EU Kék Kartya kiadasakor hasznalt Osszevont
engedélyezési eljarast. 2014-t6]1 a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam
terliletén val6 tartozkodasara és munkavallaldsdra vonatkozo Osszevont engedélyre iranyuld
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Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szarmazd, valamely tagallam
teriiletén jogszertien tartozkoddé munkavallalok kozos jogairdl szold 2011/98/EU eurodpai
parlamenti és tandcsi irdanyelv atiiltetésével minden, hazankba munkavéllalas céljabol érkezo,
tovabba szamos tovabbi olyan migrans esetében is alkalmazni fogja, akik a munkavallalas
jogaval rendelkeznek. A munkavallaldsi és tartozkodasi feltételek vizsgalataval egyetlen
engedélyezési eljarasban elbiralt 6sszevont engedély keriil kiallitdsra. A munkavéllalasi és
tartozkodasi jogosultsag egyetlen eljarasban torténd engedélyezése tehat teljesen atalakitja az
engedélyezési eljaras szabalyozasat és gyakorlatat, amely érinteni fogja az intézményi
struktarat is.

Tekintettel arra, hogy a munkaltatok hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii szankciokkal valo
elrettentésére az engedély nélkiili foglalkoztatastol a jelenlegi normarendszer megfeleld
rendelkezéseket tartalmaz, e rendelkezések hatékony gyakorlati érvényesitése és fokozottabb
ellendrzések révén biztosithatdé a munkaiigyi ellenérzés eredményeinek fejlesztése. A jelenleg
folyamatban 1évd targyalasok révén az unids jogalkotok két tijabb munkavéllaléi kor — a
vallalaton beliil athelyezett menedzserek €s szakértok, valamint a szezonalis munkavallalok —
tekintetében kivannak unids szinten harmonizalt szabalyokat 1étrehozni. Az uniés jogalkotas
tehat figyelmet fordit egyrészt a magasan képzett, illetve az Unidé és a tagadllamok
versenyképessége szempontjabol fontos migransok bevonzasara kedvezdbb szabalyrendszer
létrehozasaval. Masrészt az alacsonyan képzett vagy képzetlen munkaerd jelenléte miatt is
sziikségesnek tartja unids szinten harmonizalt szabalyok létrehozédsat az illegalis migracid
visszaszoritasa €s a migransok jogvédelme érdekében.

b) A hazankat tartdzkodasi helyiikként valasztdo harmadik orszagbeli allampolgarok nagy
hanyada tovabbra is csaladtagjaival egyiitt érkezik majd. A csalddegyesités elé tovabbra sem
indokolt jelentds akadalyokat gorditeni, mivel az hozzdjarul az adott migrans sikeres
integracidjdhoz. Figyelmet kivan forditani az Uni6 1is a csalddegyesités hatékony
megvalosithatosagara, igy a csaladegyesitési jogrol szold 2003/86/EK tandcsi irdnyelv
alkalmazasara vonatkozo kézikonyv kidolgozasa van folyamatban, amelyet sziikséges a
jovOben a gyakorlati jogalkalmazas soran figyelembe venni.

C) A harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas
nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl szolod
2004/114/EK tanacsi irdnyelv és a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai
Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabol vald fogadéasara vonatkozé kiilon
eljarasrol szoldo 2005/71/EK tanacsi irdnyelv egyiittes modositasat c€lzo iranyelvtervezetet
2013. els6 negyedévében mutatta be a Bizottsag, amelynek hatdsa lehet a stratégiaban foglalt
célokra, intézkedésekre. Ett6l fliggetleniil is célul kell kitlizni a tuddsalapt migracio
bevonzasat, azaz a tanulmanyi és kutatasi céllal hazdnkba érkezdk beutazasanak és
tartozkodasanak fokozott lehetdvé tételét, valamint az oktatasért felelés minisztérium és az
oktatasi intézmények bevonasaval hatékony toborzasi/kivalasztasi rendszer 1étrehozasat, és
mitkodtetését.

d) Erdekiink Magyarorszag teriiletén tartani azon harmadik orszagbeli allampolgarokat és
csaladtagjaikat, akik mar sikeresen integralodtak a magyar tarsadalomba €s itt egzisztenciat
teremtettek, igy a jovOben is sziikség lesz a nemzeti letelepedési engedély megszerzése
lehetdségének kedvezd feltételek soran torténd biztositdsara. Ugyanakkor indokolt
megvizsgalni, hogyan tudja Magyarorszdg hasznositani a korkords migracioban rejld
lehetdségeket azon harmadik orszagbeli allampolgarok 6sztonzésével, akik tevékenyen
hozzajarulnak a nemzetgazdasag, tudomanyos élet fejléddéséhez, &m nem kivannak véglegesen
letelepedni Magyarorszagon, és a megszerzett jovedelmiiket, illetve tudasukat szarmazasi
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orszagukban is hasznositjak, ezzel ugy Magyarorszag, mint szarmazasi orszaguk, és sajat
helyzetiik jobbitasat érik el.

A migracios folyamatok hatékony miikodtetése, és azok Magyarorszag hasznara forditasa
érdekében sziikséges a migracids trendek nyomon kovetése, a hazankba legalisan érkezo
migransok tartézkodasi jellegzetességeinek — kiilondsen a célok, tartozkodasi iddtartam,
huzamos tartdozkodasi igény — feltérképezése, az egyes migracios életpalyak nyomon
kovetése. Ehhez elengedhetetlen hatékony nyilvantartasi rendszerek kidolgozasa, mitkodtetése
¢s fejlesztése. Erdsiteni kell tovabba a biometrikus adatokon alapul6 rendszerek alkalmazésat
IS.

e) Az illegalis folyamatok, mozgasok legalis utra torténd terelése koriiltekint6 jogalkotasi
folyamatot és kovetkezetes jogalkalmazast igényel. Ehhez igénybe kell venni a migransokat
kibocsatd orszagokkal vald fokozottabb egyiittmiikddést, €s lehetdséget teremteni a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak mar a szarmazasi orszdgokban valo széleskorl tdjékoztatasara. E
tekintetben fontos szerepet jatszhatnak az Gin. Pragai Folyamat keretében a Magyarorszag altal
vezetett, legalis migraciot érintd alprojekt eredményei.

Ceélkituzések

I11/3. A gazdasagi novekedés biztositasa a migracié altal.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Befektetok, hianyszakmakban elhelyezkeddk, magasan képzettek bevonzasa

Fontos, hogy a hazankba érkezé migransok minél nagyobb hanyada jaruljon hozzé az
orszag gazdasagi novekedéséhez. Ennek érdekében sziikséges meghataroznunk,
milyen szektorok esetében indokolt hangstlyt fektetni migrans munkaerd bevonzasara,
¢s e célnak megfelelden alakitani a hazai szabalyrendszert.

A nem kifejezetten munkavallalds, hanem mas tartézkodasi céllal, példaul
csaladegyesités céljabol érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok esetében a
fokozottabb munkaerdpiaci bevondsukat biztositd szabalyozas kialakitasa valik
sziikségessé.

A gazdasag eldmozditasat jelenti tovabba a hazai befektetések Osztonzése a migracios
szabalyozas révén, kiilonds tekintettel a munkahelyteremtd, gazdasagélénkitd (know-
how-t bevezetd) beruhazasokra, vagy az allami bevételeket noveld egyéb
beruhazasokra, eszkozokre (Kék Kartya, allamkotvény vasarldsa). A személyi kor
tekintetében célunk azon kérelmezéknek hazankban torténé beruhazasokra,
munkahelyteremtésekre, kozép-, és nagyvallalkozasok beinditdsara valdo Osztonzése,
akik mar rendelkeznek a schengeni térségbe torténd beutazasuk tdmogathatosaga
szempontjabol elfogadhatd otthoni iizleti, anyagi, csaladi (egzisztencialis) hattérrel,
valamint dokumentaltsaguk, referencidik és utazasi elééletiik hitelt érdemld.

Sziikséges a munkaerdpiaci igények folyamatos feltérképezése és a munkaerdpiaci
igényekhez igazodéan a megfeleld migrans munkaerd bevonzésa, kedvezd
szabalyrendszer kialakitasa. Az érintett kormanyzati szervekkel kozosen meg kell
hatarozni, hogy a hazankban torténd beruhazasokra, munkahelyteremtésre Osztonzés
pontosan milyen modon zajlik a harmadik orszagokban, illetve sziikséges felmérni,
hogy a fenti céllal érkezék milyen problémaékkal szembesiilnek a a tartdzkodasra
jogositd engedélyek iranti eljarasok soran, amely befektetési, beruhézasi céljaikat
nehezitd koriilményként jelentkezik; felmérni és kiértékelni, hogy mely 6sztonzokkel
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lehet a legalis csatornakat igénybevevd - nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéséggel bird — beruhdzasi szandékkal utazd migransok szamat tovabbnovelni.

= Az 0sszevont engedélyezési eljaras hatékonysaganak folyamatos biztositasa

Az Ujonnan bevezetendd Osszevont kérelmezési eljarasra tekintettel sziikséges az
eljarasban résztvevd hatdsagok egyeztetése révén az eljaras hatékonysaganak
monitorozasa, az egyes hataskorok, feladatok megosztasanak hatékonyabba tételének
biztositasa. Elengedhetetlen tovabba az 0Osszevont engedély alapjan torténd
munkavégzéshez igazodd, hatékony munkaiigyi ellendrzés tovabbfejlesztése.

Tekintettel a nagymérvii eljarasjogi reformra sziikségesnek mutatkozik a migrans
munkavallalok és munkaltatoik folyamatos tajékoztatasa is az eljarasi reformrol.

A hatékony eljards biztositasa érdekében szakértéi munkacsoport megalakitasa,
helyzetelemzések elvégzése, az intézményi strukturdknak a feladatokhoz vald
igazitasa, kapacitasfejlesztés sziikséges.

Befogad6 orszag képének kialakitasa, megerdsitése.

Részletes célkitiizések, tAmogatd intézkedések:

= Osztdnzok kialakitasa a gyakorlat és a jogi normak szintjén

Fokozni sziikséges a tuddsalapi migracié — elsdsorban didkok, kutatok — bevonzésat,
mivel az segit kiaknazni a magyar felsOoktatasban és kutatasban rejlé lehetdségeket,
hozzajarul a fejlesztéshez és innovacidhoz, és egyben megerdsiti Magyarorszag
nemzetkozi kapcsolatait is.

Magyarorszag tovabba eddig is 0Osztonzd szabalyozast igyekezett nyujtani a
csaladegyesités megvalositasara annak érdekében, hogy a csaladdi egység, mint érték
hozzajarulhasson a hazankba érkezé kiilfoldiek jolétéhez ¢és hatékonyabb

crcr

kedvezd szabalyozas ¢és gyakorlat fenntartasat.

A hatékony 0sztonzOk kialakitasat célzo statisztikak és szabdlyozas vizsgalata,
javaslatok készitése, kétoldali megallapodasok létrehozasa sziikséges allamokkal a
felsdoktatasi képzésiinkbe valo becsatlakoztatas érdekében.

Az idegenrendészeti iigyintézés hatékonysaganak tovabbfejlesztése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A migransokrol torvényi felhatalmazéas alapjan adattal rendelkezd kiilonbozo
korméanyzati szervek = statisztikai rendszereinek és statisztika készitési
folyamatainak fejlesztése;

* A migracioval foglalkozok hatékony képzése tobb szempont figyelembe vételével:
okmanyismeret, biztonsadgtudatossag fokozasa,
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» A kibocsatd és a tranzitorszdgokban 1évé migransok céliranyos tajékoztatdsa az
Eurdpai Unidé és Magyarorszag migracidé kezelési szabalyozasardl, gyakorlati
alkalmazasarol, a kibocsatd orszagban mikddo civil szervezetek bevonasaval,

A jelenlegi és modositassal érintett szabalyozési rendszer és gyakorlat megismertetése
az eljarasokban érintett szakértokkel elengedhetetlen a jogszerli és szakszerl eljaras
biztositdsa érdekében. A migracioval foglalkozok hatékony képzése soran tovabba
kilonos tekintettel kell lenni tobbek kozott az okményismeretre ¢és a
biztonsagtudatossag fokozasara is.

A jovObeni lgyintézés hatékonysaga érdekében sziikséges tovabba a migracios
eljarasokra vonatkoz6 statisztikai adatok ismerete a szabdlyozdsi és intézményi
rendszer tovabbfejlesztésére is tekintettel. Sziikséges tehat a migransokrol torvényi
felhatalmazas alapjan adattal rendelkez6 kiilonboz6 kormanyzati szervek statisztikai
rendszereinek ¢és statisztika készitési folyamatainak fejlesztése egyrészt a hatékony
ligyintézés, masrészt a migraciés folyamatok nyomon kovetésének biztositasa
érdekében.

A migracios eljarasok hatékonysaga azonban nemcsak az idegenrendészeti hatésagok
¢s ligyintézok felkésziiltségén, hanem a migransok tajékoztatasan is mualik. Mindezek
érdekében sziikkséges a Magyarorszagra érkez6 migransok legfébb csoportjai altal
beszElt nyelveken is részletesen és gyakorlati szempontbol is ismertetni az eljarasi
szabalyokat, hiszen ez eredményez leginkdbb jogkOvetd magatartast résziikrol is.
Indokoltnak mutatkozik tovabb4a mar a migracidt megeldzd staddiumban, a kibocsato
orszagban a migransok tajékoztatasa, illetve felkészitése, kiilonds tekintettel a hazai
munkaerdvel be nem tdlthetd munkahelyekre érkezd potencidlis migransok esetében.

A hatékony Tlgyintézés érdekében képzési anyagok kidolgozasa, iigyintézOk
folyamatos képzése, hatékony nyilvantartasi rendszerek kidolgozasa, miikodtetése és
fejlesztése, az Europai Unid ¢és Magyarorszag migracido kezelési szabalyozasat,
gyakorlati alkalmazéasat bemutatd tdjékoztatok kidolgozasa, a kibocsatd ¢és a
tranzitorszdgokban 1évé migransok céliranyos tajékoztatdsa, a kibocsatd orszagban
miikodd civil szervezetek bevondsa a tdjékoztatd tevékenységbe, a kibocsatd
orszagban nyelvi képzés, szaknyelvi képzés, szakképzés biztositasa a kiutazast
megeldzden.

A legalis migracios csatornakkal valo visszaélés elleni hatékony fellépés.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

o mwor

= Az ellendrzési €s szankciorendszer hatékony alkalmazasa, korszertisitése, bovitése

A kiilonboz6 tartdzkodasi céllal érkezd migransok esetében kiilonbozo jellegii
visszaélések mutatkoznak, igy az ellendrzésnek, valamint a megeldzési illetve
szankciorendszernek is tekintettel kell lenni a kiilonb6z6 tendencidkra.

A tanulmanyi célu migracié esetében érdekeltté kell tenni a felsdoktatasi intézményt
jelzés tételére, amennyiben a hallgatdé nem teljesiti tanulmanyi kotelezettségeit, illetve
bebizonyosodik, hogy tartozkoddsanak valddi célja nem tanulményok folytatasa.
Mindez sziikséges a felsdoktatasi intézmény jo hirnév megdrzése érdekében is, igy az
oktatasi intézmények biztonsagtudatossdganak novelése elengedhetetlen, hiszen csak
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ezen intézményekkel vald egyiittmiikddés révén tudnak az idegenrendészeti hatésagok
is hatékonyan fellépni a visszaélések ellen.

A sajat cég mikodtetésére, illetve gazdasagi tarsasag ligyvezetéjeként torténd
iranyitasara alapozott tartozkodasi jog feltételeinek is fokozott és célzott ellendrzésére
van sziikség annak érdekében, hogy e legalis migracids csatorna is valos és legalis
tartozkodasi szandékkal érkezOk szamara legyen elérhetd.

Tobb tartézkodasi cél, els6sorban a munkavallalas, illetve csalddegyesités céljabol
érkezok esetében meriil fel az okmanyhamisitassal megvalositott visszaélés, igy
fokozott figyelmet kell forditani a hamis vagy hamisitott okmanyok kiszlirésére is.

A visszaélések detektalasat kovetden a hatékony fellépés érdekében sziikséges tovabba
a migraciés norma- ¢€s eljardsi rendszer korszerlsitése, a migracids joganyag
koherencidjanak javitasa, a jogbiztonsdg megerdsitése, beleértve a jogorvoslati
rendszer alkalmassa tételét a mindsitett adatok befogadasara.

A tanulmanyi célu migracid esetében jogi keretszabdlyozds kialakitdsa (pl.
megfeleléen kiépitett €s hiteles iigynoki/toborzd haldzat kialakitdsa sziikséges,
egységes felvételi kovetelmények az oktatds nyelve, az elvart végzettség tekintetében),
a fels6foku oktatasi intézményekkel valdé hatékony egyiittmikodés kialakitasa;
egyeztetések, normarendszer feliilvizsgalata.

Nemzetkozi dimenziok fejlesztése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A migracié globalis megkozelitése révén a harmadik orszagokkal torténd
intenzivebb kapcsolatfelvétel és egyiittmitkddés megvalositasa

Magyarorszdg intenziv szerepet jatszik az Un. Pragai Folyamat keretében
megvalositott, legalis migraciot a kozpontba 4llité alprojekt megvaldsitdsdban a
projekt vezetd allamaként. Ezen alprojekt kiilonds hangsulyt fektetet a potencialis
migransok megfeleld t4jékoztatasara, illetve a munkaerd kereslet és kindlat
Osszeegyeztetésére a fogadd tagallamok ¢€s a potencidlis harmadik orszagbeli
migransok tekintetében, és e teriileteken kivanja feltérképezni a hianyossagokat és a jo
gyakorlatokat, fejlesztési lehetdségeket is a migracioban érintett minden szerepld
szamdra pozitivumokat jelentd migracio kialakitasa érdekében.

Mindezekre tekintettel sziikséges a Magyarorszag altal vezetett, a Pragai Folyamaton
beliil mar megvaldsitas alatt 1évo legalis migracios alprojekt mikddtetése, valamint a
projekt eredményeinek Magyarorszdg esetében torténd hasznosithatdésaganak
vizsgélata, illetve tovabbi, egyéb projektekben torténd hasznosithatésaganak
feltérképezése.

A Pragai Folyamat legalis migracios alprojektje kapcsan a projekttervben
meghatarozott konferencidk tartalmi megszervezése, levezetése, tanulmanyutak
megvalositasa, kutatasi eredményeket 0sszefoglald kézikonyv 1étrehozasa sziikséges.
A projekt eredményei alapjan hasonld egyiittmiikodés kezdeményezése harmadik
allamokkal.
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= Az ideiglenesen munkat vallalé turistakra vonatkozé megallapodas-rendszer
kiterjesztése

Az ideiglenesen munkéat vallalo turistdkra vonatkozd szabdlyrendszert lefektetd, un.
»Working Holiday Scheme” bilaterdlis egyezmények keretében a szerz6dd allamok
fiataljai kedvezo feltételekkel kapnak egyéves tartozkodasi és ezen beliil ideiglenes
munkavallaldsi jogot a masik szerzoddé fél orszagaban. Mindezek megerdsitik a két
szerz6do orszag kapcsolatat, tovabba lehetdséget adnak a fiatalok szaméra ismereteik
gazdagitasara.

A fentiek megvaldsitasa érdekében sziikséges egyrészt tovabbi partnerallamok
keresése, ilyen targyt egyezmények Iétrehozdsa, masrészt a mar létrehozott
megallapodasok hatékony miikddtetése.

Ennek eszkoze a megkezdett targyaldasok folytatdsa, az 1jonnan jelentkezd
partnerorszagokkal val6 targyalasok megkezdése, a megkotott egyezmények alapjan a
WHS program mielébbi mitkddtetése, a kvotak kihasznaltsdganak vizsgalata.

» A korkords migracidban rejld lehetdségek hasznositasa

A migracié globalis megkozelitésének egyik eszkozeként a korkords migracid
eldsegitheti azon harmadik orszagbeli allampolgarok tartozkodésat, akik tevékenyen
hozzédjarulnak a nemzetgazdasadg (képzett munkavallalok, befektetdk), tudomanyos
¢let fejlodéséhez (diakok, kutatok), és hozzajarulhat a kibocsatd orszagokra gyakorolt
negativ hatasok (agyelszivas) csokkentéséhez, amely kiillondsen a szomszédos
orszagokban ¢l6 magyarsag esetében nagy fontossdgu. Emellett a migracios csatornak
legalis utra terelésével hozzajarulhat az illegalis migracio elleni fellépéshez is.

Indokolt tehat felmérni, hogy Magyarorszag esetében mely orszagok, mely személyi
kor tekintetében hasznosithatod e lehetdség, €s a felmérés (tanulmanyok, konferenciak)
eredményétdl fliggden javaslatot tenni a korkords migracidt eldsegitd szabélyozas,
intézkedések, megallapodasok kidolgozasara.
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Bevandorolt, letelepedett és harom honapot meghaladé tarté6zkodok szama (f6)

Legalis migracioval osszefiiggo relevans statisztikak

Stétusz megnevezése 2009.12.31-i 2010.12.31-i 2011.12.31-i 2012.12.31-i Valtozas 2009- | Valtozas %-ban
" gnev allapot allapot allapot allapot 2012 2009-2012
Bevandorlasi engedély 47 205 42 659 40 781 39 267 -7 938 -16,8%
Letelepedési engedély 23 475 20 588 18 120 4 845 -18 630 -79,4%
Tartozkodasi engedély 33682 32 897 33108 32276 -1 406 -4,2%
Nemzeti tartozkodasi engedély na 6 061 5012 2005 na na
EGT tartozkodasi engedély 20 855 12 990 7847 8 -20 847 -100,0%
Regisztracios igazolas 70 248 72938 88 465 101 795 31 547 44,9%
Allando tartozkodasi kartya 8 319 14 272 16 508 17 014 8 695 104,5%
Magyar dllampolgdr harmadik orszdg 5562 7025 7764 6321 759 13,6%
allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja
EGT dllampolgdr harmadik orszdg 382 432 469 375 -7 -1,8%
allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagja
EK letelepedési engedély 206 398 472 479 273 132,5%
Nemzeti letelepedési engedély 4 063 5504 6513 6 947 2 884 71,0%
Ideiglenes letelepedési engedély 6 9 12 5 -1 -16,7%
Menekiiltlfent személyazonosit6 igazolvannyal 1714 1887 1562 1561 153 8.9%
rendelkezd
Oltalmazo”ttkent személyazonosit6 igazolvannyal 150 391 369 683 533 355.3%
rendelkezd
Befogadotti statusszal rendelkezé 217 217 217 151 -66 -30,4%
Osszesen 216 084 218 268 227 219 213732 -4 357 -2,0%




A 2007. évi L. torvény (Szmtv.) alapjan benytjtott tartézkodasi kérelmek szima, dontés szerint (db)

Elbiralt kérelmek szama
. . Benyujtott kérelmek szima
Statusz megnevezése Engedélyezett Elutasitott
20009. 2010. 2011. 2012. 2009. 2010. 2011. 2012. 2009. 2010. 2011. 2012.

Regisztracios igazolas 20794 | 18552 | 18308 | 15502 | 20464 | 17277 | 16662 | 14 086 58 2 4 0
Allandé tartozkodasi kartya 4 656 5741 4 479 3523 1527 4708 3858 2970 1 17 23 28
EGT allampolgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkez6 166 180 170 185 28 118 137 131 1 2 2 4
csaladtagja
Magyar allampolgar harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd 2110 2 203 1823 1716 565 1380 1342 1179 39 105 50 53
csaladtagja

Osszesen| 27726 | 26676 | 24780 | 20926 | 22584 | 23483 | 21999 | 18366 99 126 79 85

A 2007. évi II. torvény (Harmtv.) alapjan harom hénapot meghaladé tartézkodast, illetve letelepedést biztosité kérelmek szama, dontés szerint (db)

Elbiralt kérelmek szama
: . Benyujtott kérelmek szima
Statusz megnevezése Engedélyezett Elutasitott
20009. 2010. 2011. 2012. 20009. 2010. 2011. 2012. 20009. 2010. 2011. 2012.
Tartozkodési engedély 32254 | 37032 | 33465 | 34612 | 27814 | 32537 | 27595 | 28855 738 457 507 418
Nemzeti tartozkodasi engedély na na 761 722 na na 714 678 na na - -
L. , 123 99 91 218 65 61 64 141 32 6 2 9
EK letelepedési engedély
: L ) 2083 1952 1889 1999 1292 1441 1308 1248 154 136 61 54
Nemzeti letelepedési engedély
) ) 3 3 6 3 1 3 3 1 1 - - -
Ideiglenes letelepedési engedély
Osszesen | 34463 | 39086 | 36212 | 37554 | 29172 | 34042 | 29684 | 30923 925 599 570 481
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A Harmtv. alapjan tartézkodasi jogosultsagot kérelmezdok szamanak alakulasa f6bb tartézkodasi célok szerint

2009 2010 2011 2012
z - ZnQ (")sszes (")SSZCS (")sszes (")SSZQS VéltOZi’lS V{lltOZ{lS 2009-
A tartozkodas célja
! Darab | kérelem %- | Darab | kérelem %- | Darab | kérelem %- | Darab | kérelem %- 2009-2012 2012 %-ban
ban ban ban ban
keresétevékenység 14 043 43,54% | 16 060 43,37% | 13 187 39,41% | 13 580 39,23% -463 -3,30%
tanulmanyok folytatasa | 9 814 30,43% | 11179 30,19% | 10 236 30,59% | 10176 29,40% 362 3,69%
csaladi egyiittélés 4 260 13,21% | 4678 12,63% | 4452 13,30% | 4635 13,39% 375 8,80%
egyéb cél 2 451 7,60% | 2685 7,25% | 2 465 7,37% | 2635 7,61% 184 7,51%
hivatalos 963 2,99% | 1646 4,44% | 2218 6,63% | 2471 7,14% 1508 156,59%
A el:’ tartozkodasi 723 2.24%| 784 212%| 907 271%| 1115 322%| 392 54,22%
o0sszesen 32 254 100% | 37 032 100,00% | 33 465 100,00% | 34 612 100,00% 1147 3,56%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
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V.
ILLEGALIS MIGRACIO

Személyi kor

Azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik a beutazas és tartozkodas feltételeit nem, vagy
mar nem teljesitik.

Helyzetértékelés

Magyarorszag eurOpai unids tagsaga azt is eredményezi, hogy a tobbi tagéallam dontései,
vonzereje, nehézségei kozvetlen hatast gyakorolnak a magyar migracios trendekre: egyes
tagallamok gazdasagi fejlettsége, szocidlis ellatasa jelentés vonzerdét gyakorol a
Magyarorszagot egyeldre tranzitorszagnak tekintdé migransokra, illetve egy tagallam
hidnyossagai a migraciokezelés terén megndvelik a Magyarorszagra — mint az Eurdpai Uni6
masodlagos kiilsé hatarara — nehezed6 migracios nyomast. A stratégia kidolgozasanak idején
az BEurdpai Unidban elsdsorban a déli, délkeleti, keleti iranybdl érkezd migracios hullamok
jelentettek kihivast, Magyarorszag szdmara - elhelyezkedése folytan - els6sorban a délkeleti,
keleti hatarokon jelentkezd illegalis migracio jelentds.

Az Eurdpai Unié mindenkori migracios politikajat meghatarozo célkitiizései a legalis és az
illegalis migraciot szoros Osszefiiggésben kezelik. Hangsllyozott szerepet kap az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem, a hatarellen6rzések hatékonysaganak fokozasa, valamint a
szarmazasi ¢és tranzit orszagokkal valo globalis partnerség kialakitasa révén.

Mivel Magyarorszag alapvetden tranzitorszagként van jelen a migracio, azon beliil az illegalis
migracio nemzetkozi folyamatdban, fontos, hogy a jelenlegi célorszagoknak a tapasztalataira,
aktualis problémaira, mint lehetséges jovoképre tekintsiink. E tények ravilagitanak arra, hogy
az illegalis migraciot és a koré szervez8dott blindzést nem lehet kizardlag a hazai rendészeti
¢s bliniigyi statisztikai adatok alapjan megitélni.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja a migracidt természetes, ugyanakkor dsszetett
jelenségként kezeli, amely gazdasagi és demografiai elonyoket, valamint koz- és
nemzetbiztonsagi kockazatokat egyarant rejt magaban. Szamol azzal, hogy Magyarorszag
hatarainak egy része a belathato jovoben is az EU vagy a schengeni térség kiils6 hatdra marad,
ami egyiitt jar az unids hatdrszakasz igazgatasanak feleldsségével és feladataival.

Magyarorszag — mint az Eurdpai Unid tagja €s a schengeni térség részes allama — elkdtelezett
a kiils6 hatarok drizetével és védelmével dsszefiiggd kovetelmények teljesitésében. Hazank a
Balkanrol Nyugat-Européaba iranyul6 illegalis migracid Gtvonaldban helyezkedik el, igy az
ezzel Osszefiiggd komplex rendészeti tevékenységre jelentds hatast gyakorol ennek az
utvonalnak az aktivitdsa. Tranzitorszagként nagy hangsalyt kell fektetni az ,,atmend
forgalom” kezelésére, a hatarellendrzés fokozasara a belsé biztonsag fenntartasara.
Magyarorszag schengeni térséghez torténd 2007. decemberi csatlakozasa a hazankat érintd
illegalis migracié utvonalait rovidtdvon nem befolyasolta, abban nem okozott jelentds
valtozast. A migracids jellegli jogsértések tekintetében bekovetkezett felfedéseket figyelembe
véve a belsd hatarokon az ellenérzés megsziinésébdl eredden jelentds hangsulyeltolddas volt
tapasztalhat6 a kiilsé hatarok iranyaba, amely napjainkra kiegésziil jelentds szamu mélységi
teriileten tortént felfedésekkel is.



A Magyarorszagot aktualisan érintd, folyamatosan novekvd illegalis migracio kibocsato- €s
tranzit térségei jellemzéen: Kozel-Kelet, Kis-Azsia, Eszak-Afrika, Balkani-térség. Az illegalis
migracio jelentés kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi kockdzatot is hordoz magaban, mivel
motivacidjaban a megélhetés, €s a jobb ¢élet reménye mellett megjelent a biinelkdvetési célzat,
a terrorizmus veszélyének ndvekedése az allampolgarsagi kategoriak egyidejii valtozasaval. A
migransok altal megjeldlt célorszagok korében foként Nyugat-Eurdpa jelenik meg, az utazas
céljaként pedig tulnyomo tobbségben a munkavallalasi (gazdasagi) cél tapasztalhato.

A megvaltozott kdrnyezeti tényezok ) irdnyokat szabnak a migracié kezelése, ezen beliil az
illegalis migracio elleni fellépés terén. A fenti feladatrendszerhez kapcsolodd rendészeti
tevékenység kizarolag egyiittmiikodésen ¢és informacidcserén alapuld keretek kozott
valosulhat meg a migracié kezelésében érintett szereplok korében, amelynek eredményeként
az eurdpai elvardsoknak megfeleld szintii migracioval osszefliggd biztonsag garantalasa valik
lehet6vé.

Folyamatos elemzésen, egylittmiikddésen, integralt rendészeti és rendvédelmi megkdzelitésen
alapuld, proaktiv szemléleti kontrollfolyamatként a komplex ellendrzések kiterjesztésével
kell a legalis migraciot egyidejlileg tdmogatva az illegilis migracio elleni fellépést
megszervezni. A migracioval 0Osszefliggd visszaélésekkel szembeni hatékony fellépés
elsddlegesen az erdk, eszk6zok célszerli Osszpontositasdban, azok Osszehangolt
alkalmazasdban realizalédhat, mely egy jol mikodé és széles korben kiterjedd
egylittmiikodési rendszert feltételez.

A migracids valtozasokra reagalds lehetdségének gyors biztositasa érdekében a migracio
kezelésében érintett hatdsagok altal kidolgozott szempontrendszer alapjan célszerli a migraciod
kezelésének valamennyi szegmensét érintd jelentés Osszeallitasa, mely elOsegiti a célirdnyos
dontés elokészitést.

Torekedni kell arra, hogy megalapozott és tényszerli sziikségletek motivacidjan alapuljon
maga a migracios politika. Sziikségessé valik a migransok szociodemografiai jellemzdivel
kapcsolatos informaciok megismerése, kiillonosen az éallampolgarsag, foglalkozas, iskolai
végzettség, ¢és a célul kitlizott teriilet Osszhangjanak megteremtése érdekében, ezaltal is
kisziirve a vissza¢lések lehetdséget.

Az eljard hatosagok informatikai rendszerei kozott nincs megfeleld 6sszhang, a migracios
eljarasokban érintett eljaré hatdsagok egy-egy statuszhoz is kiilonb6zd nyilvantartasokat
illetve adattarakat hasznalnak, azok szempont- és fogalomrendszere nincs 6sszehangolva. Sok
esetben egyazon kérelmezd tobb személyazonossaggal rendelkezik, igy bujik ki az
ellendrzési- és szankcidrendszer alol.

A nemzetkozi elvarasokat figyelembe véve az illegalis migransok Orizetének végrehajtasara
megfeleld objektumot kell kialakitani a hosszu tavli mindségi fejlesztés érdekében.

A legalis migraci6 és ezzel egyiitt az illegdlis migracid kezelésében érintett szerveknél
tapasztalt, nagy jartassaggal, specidlis szaktudassal, kiterjedt nemzetkozi és hazai
kapcsolatrendszerrel rendelkezd allomanyt kell kiképezni és fenntartani. A specialis képzések
és tovabbképzések korét hazai és nemzetkozi szinten is ki kell terjeszteni, tekintettel a targyat
képezd jogsértések nemzetkdzi jellegére, a tapasztalatok ataddsara, ezaltal jelzOrendszer
milkodtetésére, kiilonds tekintettel a személy életkoranak meghatdrozasara, a sériilékeny
csoportok tagjaival kapcsolatos bandsmaddra, a szexualis bantalmazés aldozatainak és egyéb
trauma hatésa alatt 4116 személyek pszicholdgiai, pszichiatriai kezelésére.

A vizumokkal wvald visszaélésekkel Osszefiiggésben az érintett kiilligyi, migracids &s
rendvédelmi hatdésagoknak kolcsondsen tdjékoztatni kell egymast a feladatkoriik ellatasa
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soran tapasztalt negativ jelenségekrdl. A vizumkiadas folyamatéban a visszaélésekre alkalmas
lehetdségek csokkentése érdekében oktatdsok, tovabbképzések szervezése, tovabba a
latokorbe keriilt elkdvetési modszerek €s tendenciak tekintetében tapasztalatcsere sziikséges.
Lényeges elem, hogy a vizumszerzés folyamataba legkorabban, mar kiilf6ldon bekapcsolddo
nagykovetségi- és konzuli munkatarsak, valamint migracids Osszekotok rendelkezzenek a
hazank terrorbiztonsaga szempontjabol kovetendd informaciokkal.

A menekiiltiigyi eljarasban a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer keretében hangsulyos
intézkedések megtétele sziikséges az e téren megjelend visszaélések visszaszoritadsa érdekében
az érintett személyek emberi jogainak és méltésaganak teljes mértékli tiszteletben tartdsa
mellett.

Kiemelt szerepet kell kapnia a kiindulo és a tranzitorszagokban 1évé migransok korében a
migracié jogszerii modjairdl valo tdjékoztatasnak és a visszaélokkel szembeni intézkedések
azonnali és elmaradhatatlan  jogkovetkezményeinek érvényre  juttatasdban  valo
elkotelezettségnek. A kitoloncolés (a kiutasitottak hatosagi kisérettel torténd visszakiildése) az
illegalis migracio elleni fellépés hatékony eszkoze, amely jelentds €s kozvetlen visszatartd
hatast eredményez az Eurdpai Unio teriiletére, egyben a Magyarorszagra iranyuld illegalis
migraci6 tekintetében. A jogellenesen hazank teriiletére érkezé harmadik orszagbeli
allampolgarokat a leggyorsabban ¢és a legnagyobb Iétszdmban, ezért a legkisebb
koltségraforditdssal a szomszédos orszagokkal fenndlldo visszafogadasi egyezmények
keretében lehet eltavolitani Magyarorszadgrol. Ez azonnali megoldast eredményez, azonban
nem oldja meg a személyek tényleges hazajuttatasat a szarmazasi orszagukba, a koztes
tranzitorszag (pl. Szerbia) hatarteriiletén maradnak, és ismét megkisérlik a schengeni kiilsé
hatarok jogellenes atlépést. E probléma megoldéasa érdekében a szdrmazasi orszagba torténd
visszatoloncolast indokolt végrehajtani, amely a tagéillami finanszirozds miatt a
legkoltségkimélobb modon a Frontex altal koordindlt ¢és finanszirozott kozds 1égi
kitoloncolasi miiveletek keretében wvalosithatd meg. A kitoloncoldasok végrehajtasanak
alapvetd eszkoze az Eurdpai Unié vagy Magyarorszag altal kotott visszafogadasi
egyezmények léte, valamint a személyazonositds és a hazautazdshoz sziikséges okmanyok
rendelkezésre allasa. Mindezen feltételek egyiittes tagallami fellépés keretében biztosithatok.
A Kkitoloncolasi intézkedések elsddleges prevencids célja, hogy az illegalis migracio
visszaszoritdsaval a migrans tomegek a legalis utazasi lehetdségeket hasznéalva érkezzenek az
Eurdpai Unid teriiletére.

A Kitoloncolas ugyanakkor szamos esetben akadalyokba titkdzik a szarmazasi orszaggal
kotott egyezmény hianya, illetve hatalyos, de nem milkodé megallapodas esetében az orszag
egylittmiikodési hajlandosaganak hidnya miatt. A kitoloncolasi lehetdség hianyaban egyre nd
azon illegalis migransok szama, akik ,megtlirtek”, azaz kiutasitds hatalya alatt allnak,
azonban kitoloncolasuk nem valdsul meg, pl. mert az gyakorlati, egészségiligyi okbol nem
hajthatd végre, nincs a szarmazasi orszag hatdsagaival kapcsolat, stb. (A magyar jog altal
meghatarozott befogadotti kategoria fogalmilag ide tartozik, jogilag viszont nem sorolhato
ebbe a korbe, mert a befogadott jogallas megszerzésével a kiutasitadsi hatdrozat hatalyat
veszti.) A kitoloncolas meghitisulasa miatt tovabbi idegenrendészeti Orizetet sem lehet
elrendelni veliik szemben, ugyanakkor helyzetiiket kezelni sziikséges. A probléma az Europai
Uni6 valamennyi tagallamaban megjelenik, ezért az Eurdpai Bizottsdg 2013. marciusdban
tanulmanyt jelentetett meg a Kiutasitas hatalya alatt all6 harmadik orszagbeli
allampolgarokrol.

Ezen tilmenden tovabbi intézkedéseket kell tenni a kiinduld és tranzitorszdgokban 6sszekotd
tisztviselok kihelyezésével, tovabba az dnkéntes €s szankciok nélkiili hazatérés preferalasaval.
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Meg kell teremteni a menekiilteljarassal visszaélokkel szembeni hatékony fellépés jogi
alapjait, illetéleg annak kovetkezetes alkalmazasat biztosito feltételeket.

Magyarorszag a 2008/115/EK iranyelvvel (Visszatérési Iranyelv) dsszhangban a visszatérést
megel6zd hatdsagi eljarasban és a visszatérés végrehajtasa sordn a humanus és hatékony
kozigazgatas szellemében szervezi tevékenységét. A visszatérést megeldzo eljarasi szakaszok
atlathatdo ¢s kiszamithatd rendszeréhez képest hazank mindeddig nem helyezett kelld
hangstlyt a visszatéréssel érintett harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérést kovetd
nemzetkozi kutatdsok szerint a magyar rendszer jelenlegi formajaban is az Eurdpai Unid
¢lvonaldba tartozik, valds és fenntarthatd visszatérési politikardl csak abban az esetben
beszélhetiink, ha az a visszatérés valamennyi szakaszat fel6leld valodi beavatkozésra €s tartos
megoldasokra képes.

A nemzetkdzi értékelések (EUROPOL, SELEC, EU biztonsagi stratégidja) egyértelmiien
ramutatnak arra, hogy az illegalis migraci6 a jovOben tartdsan jelenlévd problémaforras lesz
az eurodpai térség szamara, melyben Gorogorszag €s Torokorszag jellemzo polusként szerepel.
Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénél fogva tovabbra is meghatarozé tranzitallomasként
prognosztizalhaté a dél-kelet eurdpai térségen keresztiil az Eurdpai Unioba utazé illegalis
migransok szamara. Ezt a tranzit szerepet tovabb fokozza Horvatorszdg 2013 juliusaban
bekovetkezett EU csatlakozasa, valamint Romania és Bulgaria varhatdé Schengen tagsaga is,
amely a hatirokon torténd ellendrzés megsziinésével Ujabb jelentds kihivas elé allitja az
érintett allamoknak az illegalis migracio elleni fellépésben érintett szerveit. Tovabb neheziti a
helyzetet, hogy az illegalis migracié hatterében jol szervezett, zart kozosséget alkoto, kiterjedt
szervezett blingz6i csoportok muikddnek, amelyek az elkovetési mddszereiket rugalmasan
valtoztatjadk, ¢és az aktudlis helyzetnek megfelelden kiilonbdzé modokon képesek a
migransokat atjuttatni az orszdgok hatarain.

Erosségek

Gyengeségek

Az eurdpai unios tagallami és schengeni
tagsag

A Renddrség és a HatarOrség szervezeti
integraciojaval  kialakitott, az EU
integralt  hatarellenérzési  rendszerén
alapulo, komplex szlirérendszert
mikodtetd  hatékony  hatarbiztonsagi
rendszer

Az unidés migracios forrdsok hatékony
felhasznalasa, j6 abszorpcios képesség.
Az illegalis migraciéo elleni hatékony
fellépés noveli a legédlis migracios
politika hitelességét

Késedelmes reagalas a legalis és illegalis
migraciobol adodo aktualis kihivasokra
Korai eldrejelzd rendszer alacsony
hatékonysaga

A migracioval  érintett  dgazatok,
intézmények  kozotti, kelléen nem
koordinalt egyiittmiikodés, szervezeti
parhuzamossadgok, = nem  megfeleld
informécidaramlas

Az  érintett  szakteriiletek  merev
finanszirozéasi rendszere rugalmatlanul
reagdl a  valtozé6  feladatokhoz,
kovetelmeényekhez

A szomszédos 4llamok  irdnydba Kozvetlenil a migraciot kibocsato
hatékonyan ~ miikkodé  visszafogadasi harmadik  orszdgokba  végrehajtott
rendszer hazautaztatasok alacsony foka
Nem hatékony az drizet és a toloncolas
monitoringja
Lehetéségek Veszélyek

A nemzetkozi egyiittmikodésben, az

Magyarorszdg foldrajzi (geopolitikai)
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uniés €s schengeni tagallami tagsdgban elhelyezkedésébdl, az unios és schengeni

rejlo lehetdségek kiilsé hatar biztositasabol adodo terhek,
e Rendelkezésre allo migracios kockazatok

folyamatokat  értékeld6  hazai  és | e Az unids hatarok nyitottsaga, a belso

nemzetkdzi  kutatdsok  eredmények, hatarok lebontasa miatt fokozodik a

amelyek felhasznalhatoak migracio (az illegdlis migracid) az unid
e A korai el6rejelz6 rendszer fejlesztésével joléti é,an,nal ) fele, er6s6do

annak hatékonysaga ndvelhetd tranzitmigracios hullamok

e A hatarokon atnytl6 szervezett biin6zés,
az illegalis migraciot kisérd masodlagos
blinozes (embercsempészet,
emberkereskedelem, arucsempészet,
koz- és maganokirat hamisitasok)
hatasai, az illegalis migracido céljanak,
Osszetételének valtozasa (terrorizmus,
extrémizmus)

e A kiutasitds hatdlya alatt allo, de (pl.
gyakorlati okbdl) ki nem toloncolhato, és
Orizetben nem tarthatd  kiilfoldiek
helyzete bizonytalan, ellatasuk terheket
r6 az idegenrendészeti hatosagokra

e Hiinyoznak a fenntarthatd visszatérést
szolgdlo egyéni, személyre szabott
reintegracios tervek és megfelelden
rugalmas reintegracios programok

e Nem mikodik egységes, hatékony és
Osszehangolt  tagallami  fellépés a
migraciot kibocsatd harmadik orszagok
iranydba a  sajat  allampolgaraik
visszafogadasanak kikényszeritése
érdekében

Jovokép

Mivel hazank az illegdlis migraci6 nemzetkdzi Utvonaldn tobbségében még mindig
tranzitorszagként jelenik meg, a kapcsolodd blincselekmények Magyarorszagon még nem
jelentenek meghataroz6 kockdzati tényezot, illetve nem éreztetik a lakossadgra és a
tarsadalomra gyakorolt kozvetlen hatasukat. Ugyanakkor prognosztizadlhatd, hogy
Magyarorszagon is egyre er0sddni fog a célorszag jelleg, ami az illegélis bevandorlok mind
nagyobb szamu letelepedési szandékat, valamint az orszag teriiletén vald hosszabb tava
berendezkedését eredményezheti.

Az illegélis migracio, mint veszélyforras kiszamithatatlanul és hatvanyozottan jelenik meg,
mivel egyértelmii taptalajat képezi a szervezett blin6zésnek, valamint a terrorizmusnak. Mivel
az illegalis migraciobol jelentds vagyonokra tesz szert a nemzetkdzi méretekben miikodd
blin6z061 csoportok tobbsége, ezért minden eszkodzt bevetnek annak érdekében, hogy az altaluk
,hygjtott szolgaltatds” minél megbizhatdbb, és zokkendmentes legyen. Az illegéalis migracid
elOsegitése hatterében 1évé modszerek folyamatosan véltoznak, azokat egy-egy
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jogszabalyvaltozas, vagy sikeres hatdsagi intézkedés befolyésolja, az illegalis beutazas, vagy
tartozkodas megszerzése érdekében egyéb moddszerek alkalmazasat generalja. Sok esetben
nem kezelhetd kizarélagosan biliniildozési eszkozokkel, annal sokkal komplexebb kihivast
jelent. A migracié kezelésében érintett Osszes szereplonek az eré-, és eszkOzrendszerét
igénybe veszi, azok Osszehangolt, céliranyosan Osszpontositott egylittmiikodésben valod
alkalmazasa valik sziikségessé.

Az illegalis migraci6 elleni fellépésnek a célkitiizések megvalosulasat biztosité folyamatos
elemzésen, egyiittmiikddésen, integralt rendészeti és rendvédelmi megkdzelitésen alapulo,
proaktiv szemléletii kontrollfolyamatként kell megjelennie.

Magyarorszag ¢érdekeinek megfeleléen, az eurdpai Uniés normaknak, ajanlasoknak és az
Eurépai Tanacs altal megfogalmazott stratégiai célokra figyelemmel a fenti
feladatrendszerhez kapcsolodd rendészeti tevékenység kizardlag egylittmiikodésen ¢és
informaciocserén alapuld keretek kozott valosulhat meg a migracid kezelésében érintett
szereplOk korében, amelynek eredményeként az eurdpai elvardsoknak megfeleld szintli
migracioval Osszefiiggd biztonsag garantalasa valik lehetdvé.

A legélis migréacios politika ,hitelessége” az illegalis migracié elleni harc hatékonysagatol
figg, ezért szikséges egy hatékony ,el6szir6” mechanizmus mikddtetése, az
embercsempészet, valamint emberkereskedelem elleni harc fokozasa, ¢és a
kiutasitasi/hazatérési, tovabba a visszafogadasra irdnyuld politika fejlesztése, kiilonds
tekintettel a mar megkdtott visszafogadasi megallapodasok hatékony miikodtetésére, illetve
tovabbi orszagokkal visszafogaddsi megallapodasok Iétrehozasara. Azon egylittmiikddd
harmadik orszagbeli dllampolgarok esetén, akikkel szemben a kiutasitdst nekik fel nem rohatd
okbol nem lehet végrehajtani, a 2013-ban kialakitott jogszabalyi hattér mellett fontos
megteremteni a gyakorlatban is helyzetiik rendezését, annak lehetdségét, hogy munkat
vallalva onfenntartova valjanak. Magyarorszag érdeke, hogy ne csak nemzeti, hanem europai
szinten is megoldas sziilessen a kihivasra, hiszen az eltérd jogi helyzet tovabbi masodlagos
migraciot gerjeszt az Eurdpai Union beliil.

Sziikséges a legfontosabb szarmazasi orszagok (pl. Afganisztan, Pakisztan, Koszovo) nemzeti
hatosagaival vald reintegracios célu egyiittmiikddési rendszerek fejlesztése, tdmaszkodva a
mar elérhetd nyugat-eurdpai (pl. német, svéd, dan) jo gyakorlatokra, és keresve az Eurdpai
Union beliili  egyiittmiikodési lehetdségeket is tagallamokkal, nemzetkézi ¢€s nem
kormanykozi szervezetekkel. A tdgabb értelemben vett visszatérési politika egyik korai
szakaszaként — a kezdeti migraciot kivaltd legmeghatarozobb okokra adott valaszként — a
jovoben is sziikséges, hogy Magyarorszag mindenkori nemzetkozi fejlesztési politikajat az
Eurdpai Unid fejlesztési prioritasaival Osszhangban, a tagabb értelemben vett magyar
nemzetgazdasagi érdekek mentén alakitsa.

Az illegalis migracio jelenségként valdo megkozelitésébe bele tartozik a lakossagnak, magéaval
a kiilfoldiekkel és altaldban a migracioval kapcsolatos attitlidjeinek megismerése is a meglévo
lehetdségek ¢€s eszkozok igénybevételével. Ki kell zarni annak lehetdségét, hogy egyes
sz€lsdséges csoportok sajat céljaikra hasznaljak és visszaélhessenek a lakossag nem megfeleld
tajékoztatasabol, és ebbdl fakaddan a kiilfoldiekkel szembeni elutasitd magatartasabol
szarmazo tomegjelenségekkel.
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Célkitiizések

IV/1.

IV/2.

Az egyiittmiikodés, informaciocsere és koordinacié fejlesztése az illegalis
migracio elleni fellépés terén érintett szereplok kozott.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

=  Migracidés elemzo-értékeld €és a valtozasokat eldjelz6 allandd  szakértdi
munkacsoport 1étrehozasa, miikodtetése a legalis és az illegalis migracio
kezelésében érintett szervek tevékenységének dsszehangoldsara:

- az allando6 résztvevok és a munkacsoport vezetdjének kijelolése (kérdéskortol
fliggden bdvithetd, szakértdi szinten torténd képviselet biztositasa)

- Ulésezés ilitemezésének meghatarozasa (rendszeres iilésezés gyakorisaganak
meghatarozasa, rendkiviili iilés 6sszehivasanak modja)

* A munkacsoport feladatkdre: migracids stratégiaban rogzitett feladatok (stratégia
tovabbi fejezeteiben e bizottsag tevékenységi korébe sorolt feladatok végrehajtasa
is); atfogd, kozos migracios jelentések kidolgozédsa; a migracido és az illegalis
migraci6 kezelése targyaban jogszabaly-moddositasi igény jelzése; dontés
elokészités; az illegalis migracioval kapcsolatos joganyag érvényesiilésérdl éves
rendszerességgel hatasvizsgalatok készitése a szabalyozasi hidnyossagok ¢és a
megerdsitett jogalkalmazasi beavatkozasi teriiletek beazonositasa érdekében.

A migracioval Osszefiiggd visszaélésekkel szembeni hatékony fellépés elsddlegesen
csak az erdk, eszkozok célszerli Osszpontositdsdban, azok Osszehangolt
alkalmazasaban realizalodhat. Ennek kivitelezése egy jol miikodd és széles korben
kiterjedé egylittmiikodési rendszert feltételez. Az egylittmiikodésnek a szervezeti
struktira minden szintjén meg kell jelennie, amelynek alapjat a helyi szinten 1évo
allomany képezi és egészen a nemzetkozi kapcsolattartasig kell kiterjeszteni. A
migracid illegalis vetiiletei vonatkozasaban el6térbe kell helyezni a legalis folyamatok
kezelésében érintett szereplok feladat végrehajtasa soran keletkezd informaciok
folyamatos elemzésén alapuld koordinativ, kommunikativ, €és proaktiv megkdozelitést,
amely a migraci6 kontrolljaként garantélja a stratégia végrehajtasat.

Az illegalis migracio kezelésében érintett szervezetek kozotti egyiittmiikodés
struktarajat és tartalmat pontosan meg kell hatarozni, azt szorosabba kell tenni. Ennek
érdekében a koordinaciot és a gyors informécidoaramlast biztosité forum létrehozéasa
sziikséges.

A szakértdi munkacsoport létrehozdsa és folyamatos mikodtetése kérdéseit a
beliigyminiszter ~ érintett  miniszterekkel  (kiilpolitikdért, nemzetgazdasagért,
szocidlpolitikaért, oktataspolitikédért felelds miniszterek) egyetértésben elfogadott
miniszteri utasitasban sziikséges rogziteni.

Az illegalis migracio elleni felléepés hatékonysaganak novelése a kapacitas- és
képességfejlesztéssel, valamint a kockazatelemzés és értékelés szinvonalanak
emelésével.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:
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IV/3.

» Adatbazisok, statisztikai rendszerek relevans migracids adataihoz kozvetlen és
folyamatos hozzaférés biztositasa, a migraciés elemzések alapjaul szolgald
mutatdszamok meghatarozasa;

= Szervezeti migracios értékelések kidolgozasa

- A migracids elemzések alapjaul szolgald forrasok meghatarozasa

- A migraciés elemzések szempontjainak, szerkezetének, allando és valtozo
tartalmi elemeinek rogzitése

- Az értékelések elkészitésének és eloterjesztési idoszakainak szabalyozasa.

- Szabdlyozas kidolgozéasa az értékelések alapjan hozott migracios politikat
érint6 dontések végrehajtasara;

* A nyugat-balkdni  4llamok  visszafogaddsi és  Orizeti  kapacitdsainak
tanulmanyozasa, valamint a migracié kezelésében jelentkezé jogi és gyakorlati
problémak feltérképezése a visszafogadasi egyezmények hatékonyabb alkalmazasa
érdekében rendszeres kétoldalli talalkozék a visszafogaddsi egyezmények
értékelése érdekében;

* A migricid kezelése sordn jelentkezd nemzetkozi jogi €s gyakorlati problémak
felmérése a Magyarorszagra iranyuld migracios utvonalakon elhelyezkedd
orszagok migraci6 kezelési szabalyozasanak, gyakorlatanak feltérképezésével.

Az érintett szervek reagald képességének fejlesztése a jogsértések mieldbbi
felismerésének ¢és a sziikséges beavatkozasok biztositasa érdekében. Erdsiteni kell az
informaciogytjtést és a kockazatelemzést, elemzett informacidokon alapul6 ellenérzott,
iranyitott migracids politika megvalositasa érdekében. A migracids valtozasokra valo
gyors reagalas érdekében a migracio kezelésében érintett hatosagok altal kidolgozott
szempontrendszer alapjan célszerli a migracidé kezelésének valamennyi szegmensét
érint6 folyamatos kockazatelemz6 ¢és értékeld tevékenység folytatasa. A
reagaloképesség novelése érdekében az érintett hatosdgok tisztviseldi szaménak
bdvitése, a munkatarsak specialis felkészitése indokolt. Ezen tul, adatbézis- ¢és
szoftverfejlesztés, eszkozbeszerzés, az idegenrendészeti szakemberek ¢és a
Magyarorszagra irdnyuld migraciés utvonalak mentén elhelyezkedd orszagok
szakértoinek részvételével konferencia szervezése, a migracios utvonalakra iranyulo
informaciogylijtés, és -elemzés, tapasztalatcsere, valamint rendszeres kétoldalu
talalkozok sziikségesek a visszafogadasi egyezmények értékelése érdekében.

Az illegalis migracio elleni fellépés hatékonysaganak novelése az
informaciotechnologia fejlesztésével.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Az clemzés-értékelés szakmai elvarasait biztosité informatikai hattér 1étrehozasa, a
statisztikai adatokon és jelentéseken alapuld migracios elemzést eldsegitd szoftver
létrehozasa;

» Az idegenrendészeti eljaras alatt 4ll6 személyek korszeri és gyors
személyazonositasa lehetdségének megteremtése;

= Az EURODAC rendszer kozponti szerverérdl lekérdezések eredményének
azonnali biztositasa;
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IV/4.

IV/5.

* Tolmacshalozatok fejlesztése, Osszekapcsoldsa: a meglévd elektronikus
tolmacshalozatok  Osszekapcsolasa, a rendszer egységes alkalmazasanak
kialakitasa, amely a digitalis kép és hangrogzités mellett alkalmas a hanganyagbol
hiteles meghallgatasi jegyzokonyvek készitésére;

» Az idegenrendészeti eljaras ala vont személyek meghallgatisanak rogzitését és
nyilvantartadsat tamogat6 informatikai rendszerek modernizalasa;

= A visszakiildési tilalmi ok vizsgalatahoz sziikséges informéciok elérhetdségének
bovitése a valamennyi hatdsag szamara elérhetd szarmazasi orszag informéciokat
tartalmaz6 kozponti adatbazis 1étrehozasaval.

Sziikségessé valik a modern elemzdi munkavégzést biztosité informatikai eszk6zok
beszerzése, a statisztikai rendszer korszerlsitésével a migracids monitoring rendszer
kiépitése, miikddtetése. A szdrmazéasi orszagok informdacios adatbazisanak online
elérési lehetdségének kialakitasaval, és a biometrikus adatokon alapuld rendszerek
megfeleld alkalmazasa és tovabbi fejlesztése. Az elemzés, valamint a statisztikai
rendszer korszerGsitésének érdekében adatbazis- ¢és  szoftverfejlesztés, a
személyazonositast eldsegitd protokoll kidolgozasa, az EURODAC koézponti
szerverérdl azonnali lekérdezést lehetdve tévo eszkdzok beszerzése indokolt.

Az illegalis migraciohoz kapcsolddé mobilitas novelése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* Az idegenrendészeti eljaras ald vont, kiutasitott, Orizetbe vett és kitoloncolt
személyek szallitasat biztositd gépjarmiipark modernizalésa.

A Renddrség altal idegenrendészeti intézkedés ald vont személyek széllitasara
alkalmas specialis gépjarmiipark eloregedett. A tobb mint 6t éve hasznalt jarmiivek
rengeteg kilométert futottak, sorozatosan javitdsra szorulnak, hosszl id6t toltenek a
szervizben és ez alatt mas, nem az eldallitottak, Orizetesek, kitoloncoltak szallitasara
rendszeresitett jarmiivel kell potolni a kiesett szallitasi kapacitast. Tobb alkalommal
eléfordult, hogy a meglévd teljes gépjarmiipark lizemképessége esetén sem volt
elegendd a rendelkezésre allo szallito kapacitas. A korabbi beszerzésekkor a jarmiivek
belsé kialakitdsa soran elsésorban a biztonsagi szempontok érvényesiiltek. A technikai
fejlédés ma mar lehetdvé tesz olyan belsd kialakitast, amely a biztonsagi
kovetelmények mellett alkalmas a huméanusabb szallitasi kornyezet megteremtésére. A
gépjarmiipark modernizélasa érdekében 0j gépjarmiivek beszerzése indokolt.

Egységes feltételrendszernek megfelelo, a humanus fogvatartast biztosito
idegenrendészeti drizet céljara szolgalo objektumok kialakitasa és mitkodtetése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* Az Jrizeti igényekhez igazithatd, humanus fogvatartasra alkalmas, a sziikséges
idegenrendészeti  szakmai  kovetelményeket figyelembe vevd  kozponti
feltételrendszer kidolgozasa
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* A migraciés valtozasok Orizeti kdvetelményeit megfeleléen kovetni képes 1j
objektum tervezése, az objektumok feltételrendszerhez torténd igazitdsa, az
idegenrendészeti Orizet végrehajtashoz kapcsolodd optimalis technikai hattér
megteremtése

= A sériillékeny csoportokba tartozd személyek specidlis elhelyezési, ellatasi és
szocialis gondoskodasi feltételeinek meghatarozasa, kialakitasa

= A fogvatartds hatranyainak enyhitését célzo szolgaltatasok mitkddtetése - pszichés
€s szocidlis segitségnyujtas, tanacsadas, tajékoztatds - az idegenrendészeti
Orizetben

Az elmult években folyamatosan emelkedett az idegenrendészeti eljaras soran
elrendelt és a Renddrség altal végrehajtott Orizetek szdma. A Renddrség a fogva tartasi
igényeknek megfelelden folyamatosan bdviteni kellett a befogadd kapacitast. Az
ideiglenes ¢és alland6 Orzott szallasok alapvetden zarka rendszertiek, és e felépitésiikbol
adododan, elsésorban a biztonsagi rendszabalyok maradéktalan betartdsat szolgaljak.
Az 1j tipusu 6rzott szallas lehetové teszi a koriilményekbdl adodo, jelenlegi fogva
tartasi filozofia megvaltoztatdsat. Az 0j fogva tartdsi filozofia az objektum szigort
kiils6 Orzésére és a belsd szabad mozgés biztositdsara €s a humanus fogvatartas
megvalositasara épiil.

A tervezett uj 6rzott szallasnak hosszi tavon képes kiszolgalnia a Magyarorszagra
aramlo illegélis migransok Orizetbe vételéhez kapcsolddd fogva tartdsi igényeket. Az
Orzott szallas belsO tagoldsaval biztosithatd, hogy az objektum minden helyzetben
képes legyen a migracios valtozasoknak megfeleld Orizeti féréhely biztositasara.
Csokkend migracid esetén az elkiilonitett épiiletek bezarhatok, ndvekvo Orizeti
féréhely igény esetén Ujra nyithatok.

A nagyszamu Orizetes egy helyen torténd fogva tartasaval a logisztikai feladatok
hatékony ellatasa, valamint a human erdéforras egy helyre koncentraldsa és ugyanazon
allomany huzamos alkalmazasaval biztosithato a kiilfoldiekkel kapcsolatos specialis
banasmad elsajatitasa.

Az 1) tipust Orzott széllas kialakitdsa soran lehetdség nyilik egy egycsatornés
befogadasi és kibocsatasi rendszer kialakitasara, amely lehetdvé teszi a hatékony
idegenrendészeti ligyintézést, az orvosi vizsgalatot és egészségligyl elkiilonitést,
valamint a letéti targyak és pénzek célszerii elhelyezését. A fogva tartottak Orizetének
hosszabbitdsa a megfeleld birdsagi targyalod kialakitasaval az objektumon beliil
végrehajthato, amely csokkenti az objektumon kiviili kisérések szamat, ezzel egyiitt a
szOkések kockdzatat és a szallitasi koltségeket. A latogatok, nemzetkozi jogvédd ¢€s
civil szervezetek, valamint a jogi képviselok fogadasara és a fogva tartottak vald
kapcsolattartasra is alkalmas helyiségek kertilnek kialakitasra. Biztosithato a szabadid6
kulturalt eltoltésének lehetdsége, a napi tevékenység strukturdldsa, amely csokkenti a
hospitalizaciot, ezzel szemben a fogvatartottak tétlensége rendkiviili események
bekovetkezését idézheti eld. Az 0 Orzott szallas épiileteiben kialakitasra keriil a
szabadidd eltoltésére (oktatas, kultura, sport) alkalmas teriilet és helyiségek.

A migracids folyamatok komplex kezelése érdekében indokolt az 1 tipusu Orzott
szallasok létrehozéasara vonatkozd célkitlizéseket a nemzetkdzi védelem keretében
tervezett, a menekiiltiigyi helyzet valtozékonysagédhoz igazodd, rugalmas
menekiiltiigyi rendszer kialakitasat célzd létesitmény-fejlesztéssel egyiitt vizsgalni.
Ezen intézkedések jarnak a legnagyobb koltségigénnyel, igy a stratégia egyensulyanak
megodrzése érdekében indokolt, hogy e koltségeket részben a Menekiiltiigyi és
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IV/6.

Migrécios Alap, részben mas unios forrasok (Visszatérési Alap, Strukturalis Alapok)
és a kozponti koltségvetés fedezze.

Az Orizeti igényekhez igazodd humanus fogvatartas rendszerének tovabbfejlesztése,
valamint a sériilékeny csoportokba tartozé személyek specialis igényeinek megfeleld
fogvatartds megteremtése érdekében szakpolitikai javaslat, és a dontést kovetden
utasitas kidolgozasa, objektumok épitészeti tervezése ¢€s kialakitasa, €és szilikséges
eszkozok beszerzése indokolt.

Tapasztalt, specialis szaktudassal, Kkiterjedt nemzetkozi ¢és  hazai
kapcsolatrendszerrel rendelkezoé allomany fenntartisa mind a legalis migracio,
mind az illegalis migracio kezelésében érintett szerveknél.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A hatalyos eurdpai unidés ¢és nemzeti jognak megfeleld képzési tematika
kidolgozasa, valamint az ehhez sziikséges, a migracio és annak illegalis
megjelenési formait bemutatd, elemzd segédanyagok, moddszertani utmutatok
készitése és alkalmazasa;

* A huminus fogvatartds megvaldsitasa az idegenrendészeti eljardsban ¢és az
idegenrendészeti  Orizet végrehajtasdban érintett alloméany interkulturalis
képzésével, érzékenyitésével;

» Az idegenrendészeti hatésagi munkat végz0 és az Orzott szallasokra beosztott
allomany idegennyelvi képzése a migraciot reprezentalo fobb allampolgarsagi
kategoridknak megfelelden;

* Az eljarast segitd egészségligyi, pszichologiai szakmai protokoll kidolgozasa (pl. a
nem menedekkérd kisérd nélkiili kiskoruak életkor-meghatarozasara).

A legalis migracid és ezzel egyiitt az illegalis migracio kezelésében érintett szerveknél
tapasztalt, nagy jartassaggal, specialis szaktudassal, kiterjedt nemzetkozi és hazai
kapcsolatrendszerrel rendelkezd allomanyt kell kiképezni és fenntartani. A
Magyarorszagra érkezd illegalis migransok jelentds kulturalis, vallasi és nyelvi
kiilonbségei fokozott kihivasok elé allitjak az idegenrendészeti eljarasok hatosagi
résztvevoit, ezért folyamatos képzéseket, tovabbképzéseket kell biztositani. A
migracio ¢és illegalis megjelenési formai tekintetében az ismeretek folyamatos
bovitése, segédanyagok modszertani Utmutatok  készitése  sziikséges. A
kommunikécios €s interkulturdlis problémak kikiiszobolése érdekében az allomany
folyamatos képzésére van sziikség, amely eldsegiti a konfliktushelyzetek elkertilését,
illetve azok megoldasat. A specialis képzések és tovabbképzések korét hazai és
nemzetkdzi szinten is ki kell terjeszteni, tekintettel a jelentkezd jogsértések
nemzetkozi jellegére, a tapasztalatok adtadasara, ezaltal jelzérendszer miikodtetésére.

A migracidés teriileten oktatasi tevékenységet végzO tanintézetekkel, civil
szervezetekkel egylittmiikodve képzési segédletek, mddszertani Utmutatok készitése,
képzések és azok fejlesztése, az eljarast segitd egészségligyi, pszichologiai szakmai
protokoll kidolgozasa protokoll kidolgozasa sziikséges.
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IV/7. Humanus - az onkéntes visszatérést elonyben részesité -, hatékony és

fenntarthato visszatéreés.

Részletes célkitiizések, timogatd intézkedések:

= A szarazfoldi uton torténd, EU-tagallamok terliletén keresztiili tranzitalas
igénybevételének fokozasa, illetve mas unids tagallamokkal valo egyiittmiikodés
korének bovitése az onkéntesen hazatérok humdénus visszatérésének biztositasa
érdekébenAz Onkéntes €s szankciok nélkiili hazatérés preferalasahoz sziikséges
intézkedések megvaldsitasa, megfeleld 6sztonzok segitségével;

» A Nemzetkdzi Migracios Szervezet €s a migracio kezelésében érintett hatésagok
egylttmiikodése a 1légi uaton torténd Onkéntes hazatérési programok
megvalositdsaban, beleértve az innovativ programszintli kezdeményezések
lehetdségét

- A tagallamba torténd belépés ¢€s tartozkodas feltételeit nem, vagy mar nem
teljesitd harmadik orszagbeli allampolgarok tajékoztatdsa az Onkéntes
hazatérés lehetdségérol

- Az Onkéntes hazatérés lehetdségét valaszté harmadik orszagbeli dllampolgarok
1égi Giton torténd hazautaztatasa,

A meglévd tagdllami és unids szintli szakértéi forumok eredményesebb
kihasznaldsa az informacidcsere fokozasaval az illegalis migracié hatékonyabb,
eredményesebb kezelése érdekében,;

= A hatékony hatosagi kisérettel torténd hazautaztatds érdekében hatarozott,
egységes ¢és koordinalt fellépés a szarmazasi orszagok irdnyaba a kitoloncolashoz
sziikséges uti okményok kibocsatisa, a megallapodasok hatékonysaganak
novelése, illetve 0j megallapodasok 1étrehozasa érdekében;

* Reintegracios programok kidolgozésa és megvaldsitasa a fenntarthatod visszatérés
érdekében

- pszichoszocidlis segitségnytjtas ¢és tdjékoztatds a kitoloncolasra vardk
zokkendmentes hazatérésének eldsegitése érdekében.

A széarazfoldon torténd onkéntes hazatérés esetén problémat okoz, amennyiben nem
kozvetleniil, hanem tobb schengeni tagdllam teriiletén keresztiilutazva torténik a
kiutasitott személy hazatérése. Az Europai Unidban e helyzet kezelésére szolgal a
Schengeni Hatarellendrzési Kodex Kézikonyvének 39. mellékletét képezd ajanlas
(formanyomtatvany), amely a tagallamok szamara Onkéntes alapon a kiutasitési
hatarozatok kolcsonos elismerését teszi lehetévé. Ez a schengeni tagallamok fokozott,
koordinalt egylittmiikodését feltételezi, amely egyben igen koltségkiméld hazatérést
tesz lehetdve, tovabba gy a tagallamok, mint a hazatérék szamara rendkiviil eldny0s.
Nem kelléen hatékony a kitoloncolas feltételeinek megteremtése. Ennek két 6
feltétele a migransok személyazonossaganak megallapitdsa és résziikre utazasi
okmanyok beszerzése, valamint a szadrmazasi orszaguk visszafogadasi hajlandésaga. A
jelenlegi f6 probléma, hogy a nagy tomegli migracidt kibocsatd harmadik orszédgok
(jelenleg els0sorban Afganisztan, Pakisztan) csak az dnkéntesen hazatérni szandékozo
allampolgaraiknak hajlandok hazatérési okmanyt kiallitani, mig a toloncolasra varok
szamara nem. A személyazonositds és a kitoloncolassal torténd hazatéréshez
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IV/8.

sziikkséges uti okmany kiallitasanak kikényszeritése érdekében — figyelemmel arra,
hogy e probléma valamennyi unios tagallamban jelentkezik — uni6s nyoméasgyakorlas
kezdeményezése indokolt a migracidt kibocsatd allamok irdnydba. Az intézkedés az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizeteket végrehajtd oOrzott szallasokon
elhelyezett kilfoldiek esélyeinek javitdsa a hazatérésre, a re-integracié késdbbi
sikerességének eldsegitése. A szocialis munkasok altal biztositott egyéni konzultaciok
keretében tanacsadas segiti a célcsoportot, szakszerli tamogatast nyljt re-integracios
stratégiak kialakitdsaban. A pszichologiai tandcsadas enyhiti az Orizet ideje alatt
bekovetkezd pszichés allapotromlast, a kozosségi programok az id6 értelmes eltoltését
biztositjak.

A szarazfoldon vald tranzitdlds lehetdségeinek nagyobb kiaknazésa érdekében mas
uniés tagallamokkal valo egylittmikodés korének bovitése sziikséges. Ezen tul, a
tagallamba torténd belépés és tartozkodas feltételeit nem, vagy mar nem teljesitd
harmadik orszagbeli allampolgarok tajékoztatdsa indokolt az Onkéntes hazatérés
lehetéségérdl, valamint az Onkéntes hazatérés lehetdségét valasztd harmadik
orszagbeli allampolgarok 1égi uton torténd hazautaztatdsanak folyamatos biztositdsa
szlikséges. A szarmazasi orszagba valo visszailleszkedést (munkavallaldst, kisérd
nélkiili kiskortak elhelyezését) célzo reintegracios programok kidolgozasa indokolt.

Hatosagi kisérettel torténo kitoloncolasok végrehajtasa.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= Részvétel a Frontex altal szervezett tagallami kozos 1égi kitoloncolasi
muveletekben,

- aFrontex 4ltal kidolgozott protokoll alapjan a kitoloncolas végrehajtasa;

* Magyarorszag kétoldalu visszafogadasi egyezményei keretében végrehajtott
kitoloncoldsok  szervezése, nemzeti charter-jaratok inditasa, ezek
mindségfejlesztése €s monitorozasa,

= Magyarorszdg kétoldalu visszafogadasi egyezményei keretében hatdsagi
atszallitasok engedélyezése, végrehajtas

- akétoldalu visszafogadasi egyezmények végrehajtasa.

A kitoloncolds az illegalis migracio elleni fellépés hatékony eszkdze. A jogellenesen
hazank tertiletére érkezd, valamint az Eurdpai Unio teriiletén jogellenesen tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokat a legrovidebb idon beliil, a legnagyobb szdmban
a szomszédos orszadgokkal fennallo visszafogadasi egyezmények keretében lehet
eltavolitani Magyarorszagrol. A kitoloncolas hazank szamara leginkabb koltségkiméld
modon a Frontex altal koordinalt €s finanszirozott k6zos 1égi kitoloncolasi miiveletek
keretében valosithato meg, ugyanakkor varhatéan a jovében is megmarad a nemzeti
hataskorben szervezett charter jaratok jelentdsége. Az idegenrendészeti
intézkedésekkel, a kitoloncolasok végrehajtdsdval a jogellenes hataratlépés
elkovetésétol visszatartd hatas érhetd el, ezzel biztosithatd, hogy a migrans tomegek a
legélis utazasi lehetdségeket hasznalva érkezzenek az Eurdpai Unid teriiletére.
Masrészrdl fontos a kitoloncoldsi gyakorlat mindségfejlesztése érdekében a hatékony
monitoring gyakorlati megvalosuldsanak tdmogatasa.
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A Frontex altal szervezett kozos kitoloncolasi miiveletekben vald részvétel ndvelése, a
Frontex altal kidolgozott protokoll alapjan a kitoloncolas végrehajtasa, valamint a
kétoldalu visszafogadasi egyezmények végrehajtasa, ennek keretében a kitoloncoldsok
szervezése, ¢s hatosagi atszallitdsok engedélyezése hatékonysdganak novelése
sziikséges.

A visszaélések elleni hatékony fellépés biztositasa a jogi kornyezet javitasaval.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= Ko6zos ¢és egységes tagallami fellépés a migraciot kibocsatd allamok iranyaba az
allampolgéraik hazajuttatasat lehetdvé tevé adminisztrativ feltételek biztositasa
érdekében

- az EU Aaltal kotott visszafogadasi egyezmények korét bdviteni kell, valamint
azok mindegyikéhez kétoldalu végrehajtasi jegyzokonyvet kell kotni.

- uni6és mandatum hidnydban az egyéb, fobb migraciot kibocsatd allamokkal
kétoldali  visszafogadasi egyezmények kotése, jogellenesen érkezok
szarmazasi orszagukba kitoloncoléséanak, személyazonositdsanak,
okmanyokkal valé ellatdsanak gyors, hatékony megszervezése;

* Azon hatésdgokkal egylittmiikodé harmadik orszadgbeli allampolgarok
helyzetének rendezése hazai és unios szinten, akikkel szemben a kiutasitast nekik
fel nem rohat6 okbol nem lehet végrehajtant;

* A migracidos norma- ¢€s eljardsi rendszer feliilvizsgalata, korszeriisitése, a
migracios joganyag koherencidjanak javitasa,

=  Migracios szakdiplomatak, bevandorlasi 0sszekotok (ILO) és okmanyszakértok
halozatanak fejlesztése (a 11/10. pontra tekintettel);

* A jogorvoslati rendszer alkalmassa tétele a mindsitett adatok kezelésére.

A visszaélések elleni hatékony fellépés biztositasa érdekében a vonatkozd migracios
joganyag illetve annak érvényesiilése folyamatos feliilvizsgélata elengedhetetlen
(monitoring).

A hazai normarendszer feliilvizsgalata mellett Magyarorszag migracios érdekeinek
kovetkezetes és hatarozott képviseletére van sziikség az EU dontés-el6készitd
testiileteiben és normaalkotasi forumrendszerében.

Kiilonos figyelmet kell forditani javaslatok kidolgozasara sajat hataskorben a
bilateralis visszafogadasi egyezmények, valamint az EU 4&ltal mar megkotott
visszafogadasi megéllapodasok végrehajtasat szolgald jegyzOkonyvek létrehozéasara a
hazankat érint6é fobb migracids kibocsato allamokkal.

Az EU Aéltal kotott visszafogadasi megallapodasok korének bdvitését szorgalmazd
magyar allaspont hatékony képviselete, kozos tagallami fellépések kezdeményezése és
megvalositdsa, valamint a megallapoddsok mindegyikéhez sziikséges kétoldalu
végrehajtasi jegyzOkonyv 1étrehozdsanak aktiv eldmozditdsa sziikséges. Unids
mandatum hianyaban az egyéb, fobb migracids kibocsatdé allamokkal kétoldalt
visszafogadasi egyezmények kotése, a jogellenesen érkezdk szarmazasi orszagukba
kitoloncolasanak gyors, hatékony megszervezése, ennek érdekében egyiittmiikodés a
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tagallamokkal indokolt. A kétoldalu visszafogadasi megéllapodasok hatékonysaganak
novelése ¢érdekében a tagallamokkal, ¢érintett harmadik allamokkal wvalo
tapasztalatcsere, informacidgytjtés, és -elemzés, sziikség esetén jogalkotas indokolt.
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Illegalis migracioval osszefiiggé relevans statisztikak

Idegenrendészeti hatésag altal elrendelt Kkiutasitasok fobb allampolgarsag szerint

2009 2010 2011 2012
Allampolgarsag . , ) "
Fo Osszes eset %-ban Fé Osszes eset %-ban Fo Osszes eset %-ban Fo Osszes eset %-ban
koszovoi 294 31% 371 28% 426 31% 598 43%
vietnami 196 20% 50 4% 33 2,37% 23 1,66%
afgan 14 1% 23 2% 128 9% 207 15%
pakisztani 3 0,31% 33 2,46% 97 7% 91 7%
kinai 91 9% 25 2% 65 4,66% 24 1,73%
moldav 41 4% 33 2% 50 4% 57 4%
ukran 37 3,85% 2 0,14% 53 4% 52 4%
palesztin 4 0,41% 214 16% 13 0,93% 7 0,51%
torok 31 3,23% 33 2,46% 63 5% 45 3%
szerb 153 16% 85 6% 53 4% 36 3%
egyéb 96 10% 471 35% 412 29% 246 18%
osszesen 960 100% 1340 100% 1393 100% 1386 100%
Birdsag altal elrendelt kiutasitasok fobb allampolgarsag szerint
20009. 2010. 2011. 2012.
R Fé Osszes kérelem %- Fé OSSZ: LG Fé Osszes eset %-ban Y ..
ban Y-ban Fé Osszes eset %-ban
ukrin 142 29,3% 88 23,1% 95 18,6% 80 12,3%
szerb 90 18,6% 82 21,5% 105 20,5% 150 23,0%
roman 58 12,0% 46 12,1% 35 6,8% 40 6,1%
Koszovéi 39 8,1% 46 12,1% 64 12,5% 71 10,9%
molday 30 6,2% 7 1,8% 13 2,5% 2 0,31%
pakiszténi 2 0,41% 5 1,31% 11 2,2% 75 11,5%
egyéb 123 25,41% 107 28,08% 188 36,79% 235 36%
Gsszesen: 484 100,0% 381 100,0% 511 100,0% 653 100,0%




Idegenrendészeti orizet elrendelése fobb allampolgarsag szerint

2009 2010 2011 2012
Allampolgarsag ) . " "
Fé Osszes eset %-ban Fé Osszes eset %-ban Fé Osszes eset %-ban Fé Osszes eset %-ban

Kkoszovoéi 231 37,7% 310 22,9% 378 32,0% 635 45,7%
afgdn 13 2,1% 213 15,7% 140 11,8% 237 17,1%
szerb 91 14,9% 58 4,3% 71 6,0% 69 5,0%
vietnami 29 4,7% 39 2,9% 25 2,1% 20 1,4%
pakisztani 3 0,49% 37 2,7% 113 9,6% 141 10,2%
torok 31 5,1% 32 2,4% 50 4,2% 42 3,0%
moldav 43 7,0% 24 1,8% 20 1,7% 4 0,3%
palesztin 4 0,7% 221 16,3% 23 1,94% 8 0,58%
| egyéb 167 27% 422 31,12% 363 30,68% 233 16,77%
Hsszesen 612 100,0% 1 356 100,0% 1183 100,0% 1389 100,0%
Kitoloncolas fébb allampolgarsag szerint

) 2009 2010 2011 2012

Allampolgarsag .. .. .. m

Fé Osszes eset %-ban Fé Osszes eset %-ban Fo Osszes eset %-ban Foé Osszes eset %-ban

szerb 207 32,6% 107 19,0% 117 15,9% 126 10,2%
koszovoi 197 31,1% 225 40,0% 311 42,1% 604 49,1%
roman 44 6,9% 25 4,4% 25 3,4% 15 1,22%
moldav 42 6,6% 25 4,4% 19 2,6% 2 0,16%
ukrin 27 4,3% 20 3,6% 6 0,8% 4 0,32%
afgan 2 0,32% 33 5,86% 37 5,0% 175 14,2%
pakisztani 0 0 7 1,25% 33 4,5% 107 8,7%
torok 23 3,62% 6 1,06% 49 6,6% 35 2,8%
egyéb 92 14,56% 115 20,43% 141 19,1% 163 13,24%
oOsszesen: 634 100,0% 563 100,0% 738 100,0% 1231 100,0%
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Onkéntes hazatérék szama fébb allampolgarsag szerint

Allampolgirsig 2007 2008 2009 2010 2011 2012
afgan 3 0 0 3 1 24
alban 4 3 1 24 3 1
| algir 3 2 2 1 1
azerbajdzsani 0 3 0 0
gruz 6 1 3 11 2 4
koszovoi 151 110 243 301 255 327
macedén 0 1 8 4 2 0
moldav 5 6 5 9 17 3
mongol 17 18 17 13 7 13
nigériai 6 0 2 1 3 6
0rosz 3 0 2 1 5
szerb 151 29 12 1 0
torok 0 2 6 7 3
vietnami 6 1 2 20 17 11
egyéb 9 3 6 28 34 21
213 179 309 426 350 415

0sszesen:

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
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V.
NEMZETKOZI VEDELEM

Személyi kor

Nemzetkozi védelmet kérelmezdk €s a Magyarorszag altal nemzetkdzi védelemben részesitett
személyek — menekiiltek, oltalmazottak ¢és menedékesek. E fejezet kiterjed tovabba azon
kiilfoldiekre, akiknek magyar hatésag vagy birdsdg hontalansdgat megallapitotta, valamint
specialis csoportot alkotnak a sériilékeny helyzetiik folytdn védelemre szorulo kisérd nélkiili
kiskoru kiilfoldiek.

Helvzetértékelés

A nemzetkozi védelemért folyamodok szama az elmult években jelentds valtozasokon ment
at. A dél-szlav haborik nyoman tizezrek menekiiltek Magyarorszagra, akiket befogadtunk és
szamukra segitséget nyujtottunk a harcok befejezését kovetden a hazatéréshez, illetdleg a
hazankban vagy mds orszdgban torténd letelepedéshez. Az elmult tiz évben a menedéket
kérok szama éves szinten atlagosan 2000-3000 f6 kozott alakult. Jelentds valtozasokat
mutattak ugyanakkor a kérelmezdk Osszetételében a legfobb kibocsatd orszagok: Vietnam,
Kina, majd Szerbia, Koszovo, jelenleg pedig Afganisztan és Pakisztan. Ez jelentds kihivas elé
allitotta és 4llitja jelenleg is a jogalkalmazast és a befogadasi intézményrendszert. Uj,
aggaszto jelenség a kisérd nélkiil érkezd kiskoruak nagyobb szamban torténd megjelenése.
Esetiikben kiemelt szerepe van az életkor lehetd legpontosabb megallapitasanak és a specialis
sziikségleteiknek megfeleld elhelyezésnek és ellatasnak.

Az Eurodpai Uni6 tagjaként Magyarorszag aktivan részt vesz a K6zds Eurdpai Menekiiltligyi
Rendszer kiépitésében. Ennek célja, hogy az EU a ,,nemzetkozi védelem egységes ovezetéve”
véaljon, a tagallamok menekiiltiigyi eljardsait egységesitse, illetve egységes menekiilti és
oltalmazotti statuszt hozzon létre, és azonos szintli befogadasi feltételeket biztositson a
védelmet kérelmezdknek, és az azt élvezOknek. E célok megvalositdsdhoz sziikséges unios
szintli jogalkotas 2013 els6 feleben lezarult, igy a kovetkezd évekre a jogszabalyok gyakorlati
atiiltetése, alkalmazasa a f6 unios feladat.

Figyelemmel arra, hogy a migracios utvonalak elhelyezkedése folytan a jovOben is varhatdan
folyamatosan érkeznek hozzank menedéket kérdk, gondoskodni kell arr6l, hogy a
menekiiltiigyl intézményrendszer rendeltetésének megfelelden el tudja latni feladatait.

A nemzetkozi trendek és eddigi tapasztalataink azt mutatjak, hogy a meglévd és ujonnan
kialakul6 valsaggdcok révén valtozd ardnyban ugyan, de szinte valamennyi konfliktuszonabol
érkeznek hozzank védelemért folyamodok. Evente atlagosan oOtven kiilonbozd orszag
allampolgara terjeszt el6 menedékkérelmet, melyek megvizsgalasdhoz specialis szakértelemre
van sziikség. Mas megkozelitést igényelnek a valsagovezetekbdl érkezd, megalapozott
kérelmet eldterjesztok ¢és eltérd kezelést igényel a biztonsagos orszagbol érkezd, a
menedékjogi eljarassal visszaélni probald alaptalan kérelmezdk kore. Mindkét személyi kor
esetében kozos, hogy kiemelt érdek fiizOdik a gyors és hatékony kérelem-elbiralashoz: a
valédi menekiilok esetében helyzetiik mieldbbi megnyugtatd rendezése és integracidjuk
mielobbi megkezdése, mig utdbbiak esetén a visszaélések elleni hatarozott és kovetkezetes
fellépés igénye miatt, mely megakadalyozza a rendelkezésre 4ll6 erdforrasok arra
méltatlanokra torténd elfecsérlését.



A vegyes migracio legfontosabb kihivasa, hogy az egyszerre érkezok koziil ki kell szlirni a
nemzetkdzi védelemre szoruldkat és az egyéb — jellemzden gazdasagi céli — migransokat. A
pontos és szakszerl eljaras soran megfeleld garanciakat kell beépiteni és fenntartani, melyek
megakadalyozzak, hogy méltanytalansagra keriiljon sor: azaz, olyan személy keriiljon
visszakiildésre, akit hazajaban iildoznek, hiszen ez a kiilfoldi életét veszélyeztetné és stulyos
nemzetkdzi kotelezettségszegést eredményezne, ugyanakkor meggatoljak, hogy olyan kiilfoldi
kapjon tartozkodasi jogot és beilleszkedéshez sziikséges tdmogatast, aki nem tesz eleget a
sziikséges feltételeknek.

Folyamatos problémat jelent az eljarasok lefolytatasa sordn a menekiilési torténetek minél
teljesebb feltarasa. A megfeleld tolmacsolas (gyakran egzotikus nyelveken) elérhetdsége
kulcsfontossagii pontja az eljarasoknak, am biztositdsa gyakran nehézségeket jelent. A
menedékkérdk szavahihetdségének ellendrzésének korlatjat jelentik, hogy az egyes kibocsato
orszagokban nem miikodik magyar kiilképviselet, amelyre lehetne tdmaszkodni a sziikséges
orszag-informacidk beszerzése soran. Folyamatos, magas szinvonalu képzést kell biztositani a
hatésagi feladatokat ellatdé kormanytisztviselok és birdk szamara, feleldsségteljes,
emberéletekrél dontd feladataik ellatasanak segitése érdekében. Hasonldan fontos az
ellatasban résztvevok képzése is.

A kiilonleges bandsmodot igényldk korébe tartozd kisérd nélkiili kiskorit menedékkérdk
elhelyezése, ellatasa, tobb mint egy évtized utan megnyugtatban megoldodott. A kisérd
nélkiili kiskortiak a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrdl szolo 1997. évi XXXI.
torvény hatalya ald tartoznak, ennek megfeleléen 2011 szeptemberétdl gyermekvédelmi
intézmény biztositja teljes korh ellatasukat. A kiséré nélkiili kiskortiak jellemzéen 16 és 17
évesen kertilnek be az intézménybe. A 2012-ben érkezettek nagy tobbsége 14-18 év kozotti
gyermek, alacsony szdmban vannak 14 éven aluliak.

A kisérd nélkiili kiskortiak szamara biztositott garancidk miatt folyamatosan tapasztalhatdéak
visszaélések, nagykortak valotlanul allitjdk kiskorusagukat, dontden azért, hogy a nyitott
gyermekvédelmi intézményekbdl konnyebben tudjanak tovabbutazni eredeti Uti céljuk felé.
Aggasztd jelenség, hogy a valoban kiskort kiilfoldiek rovid idén beliil ismeretlen helyre
tavoznak szervezett embercsempészet keretében, mely felveti a gyermekkereskedelem és a
kényszerprostitiicié kockazatat.

Erdsségek Gyengeségek
Az egységes tagallami szabalyozasbol Alapszolgaltatasok projektalapti

adodo, eurdopai unios elvek, eljarasi
garancidk mellett kialakitott atlathato
hazai migréacids jogszabalyi hattér

Egységes —  statisztikai  tervezési
régiokhoz igazitott, regionalisan tagolt —
migracios

intézményrendszer/szervezetrendszer
létrehozasa és miikodtetése

Jol kiépitett, hatékony kiilsé
kapcsolatrendszer ¢és egyiittmiikodés a
nemzetkdzi migraciés szervezetekkel
(szervezeti jelenlét)

Fokozodo elkotelezddés az attelepités és

finanszirozésa, allami normativa helyett
unids forrasok bevondsa

A szervezetek  kormanytisztviseldi,
koztisztvisel6i allomanyanak
fluktuacioja, megtartd képesség alacsony
foka

A nem  kormanyzati  szervekkel
(szervezetekkel)  vald  kapcsolatok
gyengék

Defenziv PR munka, nem megfeleld,
nem elégséges média jelenlét

Elhuzodo
eljarasok

birdsagi feliilvizsgalati
miatti koltségvetési,
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a relokécio irant
Az unids migracios forrasok hatékony
felhasznalasa, jo abszorpcios képesség

A kormany ¢és nemzetkodzi valamint civil
szervezetek egyiittmiikodésének
eredményeképpen rendelkezésre allnak
az AGDM program keretében szerzett
tapasztalatok

kozbiztonsagi kockazatok

Statisztikdk nem megfelel6 ¢és nem
célorientalt gyljtése és kezelése

Lehetoségek

Veszélyek

Er6s korményzati
mutatkozik a kozigazgatas
korszertsitése, a szervezeti kultira
modszeres fejlesztése mellett

elkotelezettség

A nemzetkozi egylittmikddésben, az
unids és schengeni tagallami tagsdgban
rejlod lehetdségek kiakndzhatdak

Rendelkezésre allnak migracios
folyamatokat  értékeld6  hazai  és
nemzetkdzi  kutatasok, eredmények,
amelyek a fejlesztések soran
felhasznalhatdak

A fejlesztések jelentdés része unids

forrasbol finanszirozhato

A magyarorszagi civil ¢és egyhazi
szervezetek részvételi készsége nd

A migraciés  jelenségek és az
interkulturalis kompetencidk oktatasa
megjelent az oktatdsi intézmények

csaknem minden szintjén

Kiszamithatatlan menekiiltaramlasok

Kisér6  nélkili  kiskortak

novekszik

aranya

Migracios politika, szakpolitika
hianydban  valasztasi  ciklusonként
valtoznak a politikai iranyitasi elvek,
elvarasok

Jovokép

A teriilet sajatossdga a nehezen kiszamithat6 jelleg, a kényszervandorlast el6idéz6 valsagok,
konfliktusok nem jelezhetdk eldre, ezért fontos, hogy a stratégiai célkitlizések kelld
rugalmassagot biztositsanak az eldre nem lathatdo események kovetkeztében Magyarorszagra
érkezOk szamara humanus és hatékony védelem biztositdsara. A nemzetkdzi védelmet kérdk
kapcsan a jovdbeli kihivasok mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol jelentkeznek.

Mennyiségi kihivast jelent

a menedéket

kérék szamanak ingadozésa. Eldre

kiszdmithatatlan az érkezdk szdma és az érkezés iiteme. Az egyszerre nagyobb szamban
illegalisan érkezOk fogadasara fel kell késziilni mind a befogad6 intézményeknek, mind a
hatdsagi eljarasokat lefolytatd szerveknek. A tervezhetdség hidnyabol fakadodan jelentds
kapacitast kell tartalékolni készenléti és Tligyeleti feladatokra, mind az intézményi
ellatorendszer, mind a human eréforras teriiletén, valamint gondoskodni kell arrél, hogy

sziikség
szaktertletekrol.

esetén megfelelden képzett allomany

atcsoportosithatd legyen mas
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e Mingségi kihivast jelent az érkezé kiilfoldiek nemzetiségi  Osszetételének
kiszamithatatlansdga. Gondoskodni kell arrdl, hogy a f0 kibocsatdé orszagokra
vonatkozoan megfeleld szakmai irdnymutatdsok és orszag-informaciok elérhetdek
legyenek. A mindségi tényezdé megjelenik az eljarasok szinvonaldnak folyamatos
fejlesztésében is. Vonatkozik ez technikai fejlesztésekre (informatikai fejlesztések,
tavtolmacsoldsi rendszer fejlesztése) ¢és a mindségbiztositasi rendszer tovabbi
korszertsitésére is.

Magyarorszag szolidaritast vallal azon kiilfoldiekkel, akiket hazajukban faji, nemzetiségi,
vallasi, politikai okok, vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk miatt {ild6zés
fenyeget. Befogadja és védi azokat is, akik hazajukbol haborus események miatt, vagy stlyos
sérelem miatti félelmiikben menekiiltek el. Segiti és tdmogatja azon személyeket, akiket
egyetlen allam sem ismer el dllampolgaranak. Biztositja a gyermekek jogait.

A Magyarorszag altal nemzetk6zi védelemben részesitett menekiiltek, oltalmazottak,
menedékesek ¢és hontalanok jogait nemzetkézi és nemzeti jogszabalyok garantaljak.
Magyarorszag elkdtelezett abban, hogy védelemre szoruld embertarsaink biztonsagat és
beilleszkedését tovabbra is elOsegitse.

A célok megvalositasa érdekében Magyarorszag folyamatosan keresi a lehetdséget arra, hogy
a nemzetkozi védelemben részesitett kiilfoldiek helyzetét segité forrasokat tarjon fel, és
torekszik arra, hogy a meglévé forrdsok minél magasabb hatasfokkal keriiljenek
felhasznalasra.

A nemzetkozi védelmet kérdk elhelyezése tekintetében fontos szempont, hogy az
elhelyezésben érintett telepiilések kellden 0sztondzve legyenek arra, hogy befogadjak a
nemzetkdzi védelmet kérdket, illetve elfogadjak telepiilésiikon az elhelyezést szolgalo
intézményeket. Ennek érdekében akar kvotarendszer bevezetésével, akar kiilonféle
tdmogatasok biztositasaval 0sztondzni kell az érintett telepiiléseket a befogadd készség
novelésére. Nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kisebb, a migracios valtozasokhoz
gyorsan reagald szervezetrendszer miikodhet hatékonyan, igy torekedni kell a tobb kisebb,
maximum 200 {6 befogadasara képes objektumok kialakitasara.

Ceélkituzések

V/1. A nemzetkozi menekiiltiigyi politika kialakitasa soran Magyarorszag érdekeinek
érvényre juttatisa. Az Eurdopai Unio menekiiltiigyi politikajat formalo dontések
kialakitasa soran aktiv szerepvallalas.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A menekiiltiigyi eljarasokban a humanitarius szempontok és nemzetkdzi normak
tiszteletben tartasa mellett a nemzetbiztonsagi, kozrendi és kozegészségiigyi
szempontok érvényesitése (hatékony informécidaramlas biztositdsa a rendvédelmi
¢s kozegészségiigyi szervekkel);

» Kozremiikodés az Eurdpai Unid, igy kiilondsen az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal (EASO) menekiiltiigylr tevékenységében. nemzetkdzi
valsaghelyzetek proaktiv megel6zése, illetve azok kezelése.

Fenti célok megvaldsitasa érdekében sziikséges a menekiiltiigyi statisztikak fejlesztése,
karbantartasa, migracios és menekiiltiigyi trendek folyamatos figyelemmel kisérése,
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V/2.

V/3.

folyamatos elemzése, valamint hatékony informdcidécsere ¢és nemzetkozi
egylittmikodések megvalositdsa, valamint kozremiikddés a korai figyelmeztetd és a
dublini rendszer hatékony miikodtetésében. Sziikséges tovabba egyiittmiikodési forum
l1étrehozasa és mitkddtetése.

A nemzetkozi szolidaritasba torténé bekapcsolodas révén segitség nyudjtasa a
nagy migracios nyomasnak Kitett orszagok részére. A Magyarorszagon athalado
migracios utvonalak mentén fekvé orszagok bevonasaval a hazai menekiiltiigyi
rendszer terheinek csokkentése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

*  Nemzetkozi szolidaritason alapuld attelepitési és athelyezési program (nemzeti
attelepitési és athelyezési program) fenntartasa és fejlesztése, ideértve a program
éves litemezését és litemterv szerinti megvalositasat;

» Harmadik orszagok migracios ¢és menekiiltiigyi kapacitasfejlesztése, Regionalis
Védelmi Programokban val6 részvétel,

= Bilateralis kapcsolatok erdsitése a szomszédos harmadik orszagokkal.

A nemzeti attelepités, athelyezés érdekében sziikséges az éves kvota meghatarozasa, a
célcsoport kivalasztasa, tényfeltard missziok lebonyolitdsa, valamint a magyarorszagi
integracio elékészitése (a kivalasztasi eljaras soran tajékoztatas a jogosultsagokrol,
kotelezettségekrdl, kultar-orientacidés ismeretek atadasa). A célok megvaldsitasa
érdekében nélkiilozhetetlen a szakértk kiildése — fogaddsa, valamint tanulmanyutak
biztositasa és partnerségi megallapodasok kotése.

A menekiiltiigyi helyzet valtozékonysagahoz igazodd, flexibilis menekiiltiigyi
rendszer Kkiépitése, amely gyorsan képes reagalni a kérelmezok szamaban és
osszetételében bekovetkezo valtozasokra.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A nemzetkozi védelmet kérdk elhelyezésben érintett telepiilések Osztonzése a
nemzetk6zi védelmet kér6k befogadasara, illetve az elhelyezést szolgald
intézmények elfogadasara, az §sztonzok attekintése, biztositasa;

* A menekiilok tomeges érkezésére vald felkésziilés és vészhelyzeti kapacitas
tartalékolasa,

=  Felkészilt hatdsagi szakemberallomany kiképzése révén hatékony valsagkezelés;

* A Migraciés Védekezési Munkabizottsag munkéjanak folyamatos feliilvizsgalata
a hatékony miikodés érdekében.

A cél elérése érdekében sziikséges a lehetséges 1étesitmények felmérése és kijelolése,
a szakemberallomany felkészitése érdekében képzési tematika kidolgozasa és a
képzések lebonyolitdsa. A Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakdzi Bizottsag
létrehozasardl, valamint szervezeti €s mukodési rendjének meghatarozasardl szolo
1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat alapjan Ilétrehozott Migraciés Védekezési
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V/4.

V/5.

Munkabizottsag miikodési rendjének és a vészhelyzeti forgatokonyvek folyamatos
feltilvizsgalata is indokolt.

A migracids folyamatok komplex kezelése érdekében indokolt a nemzetkdzi védelem
keretében tervezett, a menekiiltiigyi helyzet valtozékonysagahoz igazodd, rugalmas
menekiiltiigyi rendszer kialakitasat célz6d 1étesitmény-fejlesztést az illegalis migracio
elleni hatékony fellépést szolgald, 0j menekiiltiigyi Orzott befogaddo  koézpontok
l1étrehozasara vonatkozo célkitiizésekkel egyiitt vizsgalni. Ezen intézkedések jarnak a
legnagyobb koltségigénnyel, igy a stratégia egyensulyanak megOrzése érdekében
indokolt, hogy e kdltségeket részben a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, részben mas
uniés forrasok (Visszatérési Alap, Strukturalis Alapok) és a kozponti koltségvetés
fedezze.

A menekiiltiigyi és hontalansagi eljarasok mindségének tovabbfejlesztése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Biztositani kell a transzparencidt a hatosagi eljarasok soran, annak érdekében,
hogy valamennyi menedéket kérd hozzaférjen a menekiiltiigyi eljarashoz és
megalapozott kérelem esetén a nemzetkozi védelemhez;

* Az intézménnyel nem visszaéld kisérd nélkiili kiskortak mindenek felett allo
érdekének meghatarozasara vonatkozo eljaras kidolgozésa;

* A nemzetkdzi védelemhez valé hozzaférés garancidinak tovabbi bdvitése. A
visszakiildés tilalma (non-refoulement) tiszteletben tartdsdnak minden
kortilmények kozotti vizsgalata és betartasa,

= A kilfoldiek részére megfeleld tajékoztatds nyujtasa, jogi segitségnyljtds az
eljaras valamennyi szakaszaban, a tolmacsolas hatékonysaganak €s szinvonalanak
fejlesztése;

* A menekiiltiigyi hatosdgi és birosagi eljarasokban résztvevOk szisztematikus,
célzott, folyamatos szakképzése;

* A miszaki ¢s tudoményos eredmények felhaszndldsaval, a nemzetkozi jo
gyakorlatok beépitésével az informatikai hattértamogatas tovabbfejlesztése.

A mindségfejlesztés eszkozei egyrészt a tajékoztatd anyagok elhelyezése, monitoring-
latogatasok szervezése, valamint jogalkotdsi és a nemzetkdzi birdsagi esetjog
atiiltetésével kapcsolatos feladatok, masrészt fontos a mindségbiztositasi rendszer
bevezetése a tolmacsolasra vonatkozoan, a tolmacsok képzése, valamint az érintett
szakemberek képzése, képzési tematikdk kidolgozasa, szakirodalomhoz valo
hozzaférésének biztositdsa. Elengedhetetlen az eszkdzbeszerzések, szoftverfejlesztések
megvalositasa is.

Kovetkezetes és hatarozott fellépés a nemzetkozi védelem igényével valo
visszaélések megakadalyozasa érdekében. Egyensulyt kell teremteni a nemzetkozi
védelmi garancidk és a hatosagi eljarasokkal visszaélések Kkikiiszobolését célzo
intézkedések kozott (0sszhangban az illegédlis migracid elleni fellépésrdl szold II.
fejezetben irtakkal) a megalapozott dontéshozatal érdekében a tényallas
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V/6.

felderitését segitdo orvosi, nyelvi, okmany- és egyéb szakértoi tevékenységek
bevonasaval. A rendelkezésre allo nemzetkozi és tagiallami jo gyakorlatok
folyamatos vizsgalata, melyek a hatékony, humanus és szakszeri menekiiltiigyi
eljaras lefolytatasat, valamint az alapos és gyors dontéshozatalt célozzak.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» Hontalansagi és menekiiltiigyi jo tapasztalataink megosztasa,

* A mindségbiztositas révén a munkafolyamatokba beépiild visszacsatolas
segitségével az eljardsok szinvonalanak tovabbi emelése, a miikddd
mindségbiztositasi rendszer tovabbfejlesztése;

* A menekiiltiigyi nyilvantartasi rendszer folyamatos korszertisitése ¢és fejlesztése a
migracios trendekre valé megfeleld reagalas érdekében;

* Az orszag-informacids adatbazis bovitése és fejlesztése;

»= A dontéshozatali tevékenységet konnyit6 szoftverek kidolgozasaval a felesleges
adminisztracié csokkentése és egyben a dontéshozatal egységességének fokozasa;

= A nyelvi analizis mddszerének igénybe vétele a nemzetkdzi védelmet kérdk
szavahihetdségének megallapitasa céljabol;

» Az é¢életkor megéllapitdsanak legijabb tudoméanyos modszereinek felhasznalasa,

= A tavtolmacsolasi végpontok halozatanak bovitése és bekapcsolasa az EASO altal
mukaodtetett Tolmacs Halozatba.

A célkitlizés megvalodsitasa egyarant igényli az egyiittmiitkodési megallapodas kotését
és tapasztalatcserék, tényfeltdir6 missziok lebonyolitdsat, valamint a meglévd
mindségbiztositdsi rendszer mikodtetését ¢és fejlesztését. Sziikséges tovabba
szoftverfejlesztés ¢€s eszkOzbeszerzés, halozatfejlesztés, valamint a nyelvi analizis
érdekében a nyelvi szolgaltatokkal valé megallapodas, illetve az életkor-megallapitas
terén az orvosszakértdi protokoll megalkotasa, valamint az életkor-megéllapitashoz
hasznalt technologiak fejlesztése.

A nemzetkozi védelmet kérok szamara megfelelo szinvonalu befogadasi
koriilmények  biztositasa, a  menedékkérok  befogadasara  szolgalo
szervezetrendszer szinvonalanak fenntartisa és mingségének folyamatos javitasa.
A befogadast szolgalo intézményrendszer oly modon torténé kialakitasa, mely
koltséghatékony ¢és rugalmasan valtozé Kkapacitast biztosit az aktualis
kihasznaltsaghoz igazodva.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

= A befogad6 4allomason elhelyezett menedékkérok szamara foglalkozésok,
programok szervezése, a szocidlis munka fejlesztése, mellyel csokkenthetdek a
konfliktusok és megeldzhetd a hospitalizacio;

* A kiilonleges banasmodot igényld személyek specialis sziikségleteinek korai
azonositasara szolgaldo mechanizmus kidolgozéasa és az ehhez fiiz6d6 igényeiknek
megfeleld ellatas nyljtasa a menekiiltiigyi szervezetrendszerben,
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A kiilonleges bandasmoédot igényld, nemzetkdzi védelmet kérd kiilfoldiek
elhelyezése megfeleld specidlis egészségligyi vagy szocialis intézményekben;

= A kérelmezok, kiilondsen a kiilonleges banasmodot igénylok ellatasaban részt
vevo szakemberek folyamatos képzése;

»= A kisérd nélkiili kiskort menedékkérdk gyermekvédelmi intézményekben torténd
elhelyezésének tovabbfejlesztése;

= A személyes gondoskodas keretébe tartozo szakositott ellatast nydjto intézmények
felkészitése a kiilonleges banasmodot igényld, szakositott ellatasra szoruld
menedékkérdk fogadasara.

A fenti célok érdekében folyamatos tapasztalatcsere sziikséges, valamint protokoll,
képzési tematika kidolgozasa és képzések lebonyolitdsa. Kiemelt fontossagu tovabba
az ellatérendszer fejlesztése, valamint a sziikséges egyiittmiikddési megallapodasok
1étrehozésa.
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Nemzetkozi védelemmel 6sszefiiggo relevans statisztikak

Menedékjog iranti kérelmek, fobb allampolgarsag szerint

Allampolgérség 2007 2008 2009 2010 2011 2012 28/1I? 111
afgin 35 116 1194 702 649 880 950
algériai 48 19 11 41 56 59 969
griz 128 165 116 68 21 12 23
iraki 135 125 57 48 54 28 29
kinai 417 55 45 12 11 6 3
koszovoéi 1266 1786 369 211 226 5756
marokkéi S 4 5 14 30 47 412
nigériai 86 56 66 37 22 27 244
pakisztani 15 246 41 41 121 327 2 460
szerb 800 327 536 67 27 20 92
sziriai 48 16 19 23 91 145 485
szomaliai 99 185 75 51 61 69 73
torok 56 70 114 59 25 30 61
tunéziai 0 5 5 10 30 21 1645
vietnami 862 42 73 37 11 3 7
egyéb 685 421 529 525 273 257 2118
bsszesen 3419 3118 4672 2104 1693 2 157 12 846
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Regisztralt menedékkérék | 3019 | 3198 | 4672 | 2104 | 1693 | 2157
osszesen
Kiizigazgatési eljérf'ls soran 169 160 172 74 47 68
elismert menekiiltek
Birésag él_tal menekiiltként 0 5 9 5 19
elismertek
oltalmagottiént eismertek 8 | 6 | us | e | 20
] o | 2 v [ u | =
Hontalansaggal osszefiiggo statisztikak
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kérelmek szima 14 47 31 22 23 50
Hontalanként elismertek szima 3 20 19 15 27 22
Konvencids utlevelet kapottak 8 30 98 64 26 49
szama
Jogorvoslati l’(é’re!em a 1 5 2 5 1 1
birésaghoz
birésagi dontések 1 2 1
elutasitas 1 5 10 2
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felfiiggesztett eljarasok 3

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
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VI,
INTEGRACIO

Személyi kor

Nemzetkozi védelemben részesitett személyek, hontalanok és a tartos letelepedés szandékaval
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldiek.

Az integraci6 kétiranyu folyamat:

1. A fogadd orszag tarsadalmanak oldalardl sziikséges a befogado attitiid, a nyitottsag
fenntartasa, azzal, hogy az Ujonnan érkezd sajat kulturajat, nyelvét és szokdsait nem
koteles feladni, azokat Magyarorszag jogrendjével 6sszhangban gyakorolhatja.

2. A Magyarorszagon letelepedni szandékoz6 kiilfoldi elfogadja és tiszteletben tartja a
fogado orszag torvényeit és szokdsait, azok irant akkor is toleranciat gyakorol, ha ezek
eltérnek sajat hagyomanyaitol.

Az integraci6 folyamata soran a befogadott és a befogadd k6zosség kozott interakceio jon létre,
a migrans a befogado kozosség aktiv, alkotd elemévé valik, és a hangsily nem pusztan a
befogaddson, hanem az egyiittélésen, kozos tevékenységeken, kdlcsonds megismerésen €s
kommunikécion van.

A tarsadalmi beilleszkedés a békés egymas mellett €lés kulcsa, sikeressége esetén mind az
egyén, mind a tarsadalom szamara pozitiv eredménnyel jar.

A sikertelen integraci6 ugyanakkor indokolatlan tarsadalmi fesziiltséget sziil, mely karos mind
az egyén, mind a tarsadalom szempontjabol.

Helyzetértékelés

Magyarorszdgon nem besz¢lhetlink a tartds letelepedés szandékaval itt €16 kiilfoldiek
tomegeirdl, a lakossag teljes 1étszaméanak valamivel tobb mint 2%-at jelentik, ugyanakkor e
2%-nak kozel kétharmada hataron tali magyar, akik beilleszkedése nem iitkozik kiilondsebb
akadalyba.

Ugyanakkor a hataron tuli magyarok sem zarandoak ki a beilleszkedési programokbol,
kiilonosen, ha szérvanymagyarsag kozosségéhez tartoznak és érkezésiiket megelézden kevés
kapcsolatuk volt az anyaorszaggal, mivel ezekben az esetekben gyakran meriilnek fel
kommunikécios nehézségek, ismeretlen szamukra Magyarorszdg intézményrendszere, tehat
beilleszkedésiik tényleges tamogatast igényel.

A magyar tarsadalomba torténd beilleszkedés timogatdsa elsdsorban a harmadik orszagokbol
szarmazo, nem magyar anyanyelvli migransok, a nemzetkdzi védelemben részesiiltek
(menekiiltek, oltalmazottak), valamint a hontalanok esetében sziikséges. Az integracios
intézkedések soran minden esetben figyelemmel kell lenni a kiilonb6z6 statuszi csoportok
specialis igényeire.
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Az unids polgirok a magyar allampolgarokkal megegyezd feltételekkel vehetik igénybe a
teljes szocialis védelmi rendszer ellatasait, vehetnek részt a munkaerdpiacon és a kdzoktatas
illetve a felsdoktatas rendszerében is. A magyar szocialis védelmi rendszerhez valo
hozzaférés terén a magyar jog tobb jogot biztosit annal, mint amit az unios jog jelenleg
megkdvetelne. Ugyanakkor a beilleszkedés eldsegitése tamogatést igényel az ¢ esetiikben is
(pl. a magyar nyelv, magyar kultira, mindennapi élet ismerete).

A legilis migransok kiilonb6zé csoportjai szamara a Magyarorszagon valé huzamos
tartozkodas megszerzésének feltétele a megélhetés €s lakhatas megléte, ami feltételezi, hogy
rendezett lakas- és jovedelemviszonyok hatterével rendelkeznek. A nemzetk6zi védelemben
részesiiltek valamint a hontalanok veliik ellentétben halmozottan hatranyos helyzetbdl
indulnak, nem rendelkeznek jovedelemmel, lakhatdsuk megoldatlan, gyakran szakképzetlenek
¢s nem beszélik a magyar nyelvet sem.

A migrans csoportok masik sajatossaga, hogy a févarosban, a megyei joga varosokban vagy
azok kozvetlen kornyezetében telepednek le. Miutdn Magyarorszagon még alacsony a
bevandorldk szama, igy nem jellemzd, hogy olyan kozosségek, diaszpdrak jottek volna 1étre,
akik egymast is hatékonyan tudnak segiteni, Budapesten bizonyos keriiletekben csupan ennek
csirai tapasztalhatdak.

A Magyarorszagon €16 kiilfoldiek (nemzetkdzi védelmet élvezdk, unids polgarok, harmadik
orszagok allampolgarai) szdmara biztositott jogosultsagok széles kortiek, ugyanakkor
szétszabdaltan, az egyes tartozkodasi jogcimekre vonatkoztatottan, és alrendszerekre
lebontottan jelennek meg. Magyarorszagon nem létezik komplex integracios program, amely
kiterjedne valamennyi kiilfoldire, és amely Osszefogni a tdmogatdsok rendszerét. Léteznek
hasonld kisérleti jellegli programok a nemzetkdzi védelemben részesiiltek szamdara, azonban
ezek csak a beilleszkedés kezdeti szakaszara vonatkoznak, holott az integracio egy tobbéves
folyamat, amely gyakran csak a masodik vagy a harmadik generacional érik be.

Magyarorszagon még nem jott 1étre olyan specialis intézményrendszer, amely koordinalna az
integraciot, integracids halot hozott volna létre.

A beilleszkedéshez legnagyobb segitségre a nemzetkozi védelemben részesiilok szorulnak.
A 2013-ban moédosult jogszabalyok megteremtették a kordbban szétaprozddott tdmogatas
egységes kezelését, ¢és az egyén feleldsségén alapuld, az 0Onallo életvitel mieldbbi
megteremtését tamogatd rendszert alakitottak ki. A jogallds megszerzését kovetden a
tarsadalmi beilleszkedés tamogatdsa egyéni integracids szerzédések alapjan torténik. Az
integracids szerzOdés bevezetésével az egyéni szocialis koriilmények mérlegelése alapjan
megitélt normativ tdmogatds Osszegét a nemzetkdzi védelemben részesitett személy egyéni
szlikségleteinek megfelelden a szerzOdésben foglalt feltételekkel hasznalhatja fel. A jogallas
megszerzését kovetden a nemzetkozi védelemben részesiilok legfeljebb tovabbi két honapig
jogosultak a befogadd intézményben tartézkodni. A kikoltozést kovetden a nemzetkdzi
védelmet ¢élvezdk legfeljebb az elismeréstdl szamitott 2 évig jogosultak az integraciohoz
allami segitséget igénybe venni. Az elismerést kovetden a menekiiltek és oltalmazottak
tulnyomo tobbségének megkezdddik magyar nyelvi képzése, foglakozasokon vesznek részt,
amelyek célja a tarsadalmi beilleszkedés megkonnyitése. A tankoteles koru gyermekek
szamara szervezett foglalkozasok az oktatasi intézményekbe valo integraciot segitik.

Kikoltozéskor csak nagyon kevesek rendelkeznek valamilyen munkaviszonnyal, igy az
albérlet fenntartdsa komoly kihivasok elé allitja a csaladokat. A korabbi rendszer hianyosséaga,
hogy a kikoltozottek korében nem folyik hagyomanyos értelemben vett utbgondozas, nyomon
kovetés, csak a tdmogatasok kifizetésének jogszerliségét ellendrzik. A 2013-as jogszabaly-
modositas megteremtette annak lehetdségét, hogy a menekiiltiigyi hatosag a csalddsegitd
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szolgalat utjan folyamatosan kapcsolatot tartson a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
kiilfoldivel és kovesse a kiilfoldi szocialis koriilményeiben bekovetkezett valtozasokat. (2012-
ben tobb mint 400 {6 részesiilt nemzetkdzi védelemben.)

A feltételrendszer korabbi tulszabalyozasa, merevsége nem valtotta be a hozza flizott
reményeket. A nemzetkozi védelemben részesiilok korében nagymértékii az elvandorlas,
amely gyakran tovabb sulyosbitja helyzetiiket. Mas tagallamokban nem tudjak legalizalni
hosszi tavl ott tartozkodasukat, Magyarorszagra visszakeriilve fennall a hajléktalansag
veszélye, mert idOkdzben elveszitették a tamogatasokra valo jogosultsagukat.

A nemzetk6zi védelemben részesiilteket a magyar allampolgarokéval azonos jogok illetik
meg, igy jogosultak a szocialis torvényben meghatarozott tdmogatasokra, szolgaltatasokra, és
egészségligyi ellatasokra is. E tdmogatasi lehetdségekrdl azonban altaldban nem rendelkeznek
megfeleld informaciokkal. A magyar szocialis ellatd rendszer jellemzdje, hogy nincs
felkésziilve a migransokkal valé foglalkozasra: a nyelvi kompetencidk hianya, hianyos
jogszabdlyi ismeretek ¢és alkalmanként az elditéletesség akadalyt gorditenek a
szolgaltatasokhoz, tAmogatasokhoz val6 hozzaféréshez.

e  Magyar nyelvi képzés, oktatas

Magyarorszagon a beilleszkedési tdmogatasok igénybevételének feltétele, hogy az elismert
menekiiltek és oltalmazottak allami finanszirozasbdl biztositott, ingyenes magyar nyelvi
képzésen vegyenek részt. A felmeriild megélhetési és lakhatasi gondok, illetve szervezett
nyelvoktatds rugalmatlansaga kovetkeztében gyakran elvész a nyelvtanulds irdnti motivacio.
A bevandorlék mas csoportjai a civil szervezetek altal szervezett, altalaban palyazati
forrasokbdl biztositott, ingyenes magyar nyelvi képzéseken vehetnek részt.

Mig az elismert menekiiltek, oltalmazottak az eld-integracidos allomason rendszeresen a
beilleszkedést eldsegitd foglalkozdsokon vesznek részt, addig a migransok mas csoportjai
szlik korben, nem rendszerszeriien férnek hozza a hasonl6 célu szolgaltatasokhoz.

Az oktatas az integraci6 egyik legfontosabb szintere. Nem csupan a nyelvismeret gyarapszik,
de a befogadd kozdsség tagjaival a kapcsolatteremtés egyik helyszine is egyben.

A gyermekek mindenekfelett all6 érdeke szellemében, a tankotelezettség kiterjed
valamennyi migrans iskoldskortira. A nemzetkozi védelemben részesiilt nagykoruak alapfoku
iskolai képzése korlatozott 1étszamban palyazati forrasokbdl kap tdmogatést.

A nemzetkozi védelemben részesiilteket a magyar allampolgarokkal azonos jogok illetik meg,
igy részt vehetnek a kozoktatasban és a felséoktatasban is.

A nem magyar allampolgar kiskorti akkor valik 6vodai ellatasra jogosulttd, tovabba akkor
tankoteles Magyarorszagon, ha a menedékjogrol szolo torvény rendelkezései szerint a magyar
allampolgarokkal azonos jogok illetik meg, ha a szabad mozgas és tartozkodas jogat
Magyarorszagon gyakorold személy, vagy ha harmadik orszagbeli allampolgarként
Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra jogositd engedéllyel rendelkezik €s a sziild harom
hoénapot meghaladd tartézkodasra jogositd engedéllyel rendelkezik és keresétevékenységet
folytat. A menekiiltkénti elismerésiiket kéré gyermekek az elismerés iranti kérelem
benyujtasatol kezdédden gyakorolhatjak ezen jogaikat.

e Munkaerdépiac
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A munkahely az integracié masik fontos helyszine, a munkatarsak kozotti kapcsolat boviti a
nyelvismeretet, valamint hasznos, 0j informaciok, ismeretek megszerzése révén fokozza a
beilleszkedés lehetdségét.

Az elismert menekiiltek és oltalmazottak szabadon véallalhatnak munkat Magyarorszagon,
ellentétben a hontalanként elismert kiilfoldiekkel, akiknek foglalkoztatasa munkavallalasi
engedélyhez kotott. A bevandorolt és letelepedett, és a magyar allampolgar harmadik
orszagbeli csaladtagja szintén munkavallalasi engedély nélkiil foglalkoztathatd. A nemzetkdzi
védelemben részesiiltek a szabad munkavallalds ellenére, szdmos hatrany miatt, nehezen
létesitenek munkaviszonyt. Az okok kozott a magyar nyelvtudas hidnya illetve alacsony
szintje, az alulképzettség illetve a végzettség elismertetésének nehézségei valamint a
munkaltatok kilfoldiek, nemzetkdzi védelmet élvezdk irdnti bizalmatlansdga egyarant
szerepel.

A munkaer6é-piaci beilleszkedéshez tdmogatott képzésekre, atképzésekre a bevandoroltak,
letelepedettek, elismert menekiiltek és oltalmazottak jogosultak. A nemzetkdzi
védelemben részesiiltek, szakképzését neheziti, hogy az OKJ-s képzések altalaban legalabb
altalanos iskolai végzettséghez kotottek, igy elobb azt kell befejezniiik. Masik akadalyt a
szakképzéseknél a magyar nyelv nem kielégitd ismerete okozza. A csalddfenntartok a
szakképzéseken korlatozott szdmban vesznek részt, maés lehetéség hidnydban a
feketegazdasagban keresnek megélhetést.

A migransok tobbi csoportja szamara a magyarorszagi tartozkodas feltétele, hogy
rendelkezzenek jovedelemmel, munkahellyel.

Magyarorszagon magasabb a szabalyozott szakmak szama, mint a nyugat-eurépai
orszagokban, ezért a migransok joval nagyobb hanyaddnak kell elismertetnie hazankban a
kiilfoldi  képesitését, mint példaul a nyugat-eurdpai orszagokban letelepedni kivand
migransoknak. A kiilfoldi képesités elismerése adminisztracios €s anyagi terhet jelent a
Magyarorszagra érkez0 migrans szdmara.

e Lakhatas

A lakhatds megolddsa elsOsorban az elismert menekiilteknek, oltalmazottaknak,
befogadottaknak és hontalanoknak jelent olykor megoldhatatlan problémat, mivel tartos,
legalis munkaviszony, kiszamithat6 jovedelem hidnya folytan nem tudnak albérletet fizetni,
illetve azt fenntartani. Ugyanakkor a lakéstulajdonosok félelembdl, gyanakvasbol gyakran
nem vallaljak, hogy menekiilteknek, oltalmazottaknak bérbe adjak lakasukat. Palyazati
forrasbol civil szervezetek és kisérleti jelleggel onkormdnyzatok segitenek megoldani a
lakhatasi nehézségeket.

e Csaladi tamogatasok és a tarsadalombiztositas

A csaladi tdmogatdsokhoz, valamint az egészségiigyi ellatdshoz valdé magyar
allampolgarokkal megegyezd feltételek szerinti hozzaférés biztositott a bevandoroltaknak,
letelepedetteknek, nemzetkozi védelemben részesiilteknek, akik azonban gyakran nem
tudnak ¢élni e lehetéségekkel. Emellett a gazdasagilag aktiv nem huzamosan (harom évet meg
nem halad6 ideig, illetve nem folyamatosan) Magyarorszagon tartozkodok is épitd tagjai a
tarsadalomnak, egészségbiztositasi ellatasokat kapnak és nyugdijra jogositd szolgalati idot
szereznek. Ezen kivill viszont semmilyen egyéb ellatasra nem tarthatnak igényt, amig meg
nem szerzik a huzamos tartézkodasra jogositod statust. Hidba kivanatos az itt-1étiik, ez nem
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jelenti azt, hogy a szocialis védelmi rendszerhez csatlakozhatnak. Fontos ugyanakkor
hangsulyozni, hogy ezen a teriileten komoly valtozasok alltak be a 2011/98/EU iranyelv
atliltetésével, amely a harmadik orszagbeli allampolgar munkavallalok esetében eldirja a
csaladi ellatasokra €s a munkanélkiili ellatasokra valo jog biztositasat is — igaz, csak legalabb
hat honapos tevékenység végzése esetén.

e Kiséro nélkiili kiskoruak és utdogondozottak integracioja

Ha integraciorol beszéliink, nem lehet megkeriilni a migransok specialis csoportjat, a kiséro
nélkili kiskort és utégondozott menekiilteket, oltalmazottakat sem. Az integracidra a
legesélyesebbek, ugyanakkor a biztonsagos csaladi hattér hianyaban a legsériilékenyebbek.
2012. december 31-i allapot szerint 12 kiséré nélkiili kiskora és 49 — id6kozben nagykoruva
valt — utégondozott menekiilt és oltalmazott kapott ellatast az dket elszallasolo otthonban. Az
intézményi ellatast legfeljebb 25 éves korukig vehetik igénybe az utégondozottak. A
nemzetk6zi védelemben részesiilt fiatalok intézményfiiggdsége szembetling, ami
magyarazhaté a megfeleld6 nyelvi kompetencidk és a befogadd tarsadalom ismeretének
hianyaval.

A kisér6 nélkiili kiskoruak otthonaban kozosen helyezik el a menedékkérdket a mar védelmet
¢lvezo kisérd nélkiili kiskoruakkal. Ez annak kockézataval jar, hogy a nemzetkdzi védelmet
¢lvezOk is az embercsempészek halojaba keriilnek, egyrészt mint dldozatok, masrészt, mint az
embercsempész halozatok szervezdi, lancszemei. A kozos elhelyezés hatranyosan hat a
nemzetkdzi védelemben részesiiltek beilleszkedésére is.

A kiskoruakat havonta zsebpénz illeti meg, arvaellatidsra nem jogosultak, mas pénzbeli
tdmogatds viszont nagykorusagukig nem all rendelkezésre, a (legfeljebb 20. éves korukig
biztositott) csaladi potlekbol megtakarithatd Osszeg elenyészd. 18. életéviik betoltésével
havonta utdégondozodi ellatmanyra jogosultak, csupan a szallast biztositja az otthon
dijmentesen, élelmezésiiket, ruhazkodasukat mar maguknak kell megoldaniuk.

A gyermekvédelmi torvény azoknak az utdégondozottaknak biztositja az otthonteremtési
tamogatast, akik legalabb 3 évig voltak atmeneti vagy tartds neveltek. Ennek a feltételnek
nagyon kevesek felelnek meg. 21 éves korukat kdvetden csak azok a fiatalok maradhatnak az
otthonban, akik iskolarendszerii oktatasi intézményben tanulnak.

A menedékjogi torvény nyujtotta tdmogatdsokra kiskoruként nem jogosultak, mert a
gyermekotthon teljes kori ellatast biztosit; nagykoriként, az utdégondozoi ellatmany és a
csaladi potlék Osszege miatt nem jogosultak; amikor a csaladi potlék folydsitasa megsziinik,
akkor a tAmogatasok idObeli hatalya okéan veszitik el a jogosultsagot.

A nemzetkozi védelemben részesiilt fiatalok intézményen kiviili életkezdése attol fiigg,
milyen végzettséget sikeriilt megszereznilik, ami javitja munkaerdpiaci esélyeiket, illetve
mekkora Osszeget tudtak megtakaritani otthonlakoként és mennyire sikeriilt felkésziteni 6ket
az 0nallo ¢letre. A tovabbiakban a keriilet vagy a telepiilés dnkormanyzatdhoz fordulhatnak
tamogatasért, segitségért.

Specialis csoportot képeznek azok a kisérd nélkiili kiskoruak, akik menedékjogi eljarasa 18.
életévilk betdltése eldtt indult el, am menekiiltként vagy oltalmazottként nagykortva
véalasukat kovetSen lettek elismerve. Atmeneti vagy tartds nevelésbe csak a mar elismert
menekiiltek oltalmazottak vehetdek 18. életéviik betdltése eldtt, igy elveszitik mindazokat a
jogosultsagokat, melyeket az otthon biztosit. Az eddigi gyakorlat szerint ugyanazokat a
szolgéaltatdsokat kapjak, mint barmely mas — nem sériilékeny — menekiilt, oltalmazott.
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e A befogad¢ tarsadalom

Bér a legalis migracié egyértelmiien pozitiv gazdasagi hatdssal lehet Magyarorszagra, a
kiilonbozo felmérések, kutatdsok azt tadmasztottak ald, hogy a magyar tarsadalom inkabb
elutasitd, mint befogadé a kiilfoldiekkel, kiilondsen a harmadik orszagokbdl érkezett, nem
magyar szarmazasuak személyekkel szemben. A tobbség felszines ismeretekkel rendelkezik a
bevandorlokrol, fél, idegenkedik t6liik. Azonban az dnkorményzatok altal inditott, az elismert
menekiiltek beilleszkedését segitd, kisérleti integracios programok tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a helyi lakosok sokkal befogadobbak, miutan személyesen megismerik a telepiilésre
koltozoket, menekiilésiik okait, szarmazasi orszagukat, kulturalis hattertiket.

Ennek oka egyrészt, hogy nem megfeleld a kulturak kozotti parbeszéd, kevés olyan esemény
adodik, amikor a harmadik orszégbeli allampolgarok €s a magyar allampolgarok kdzvetleniil
vagy kozvetitdk altal kapcsolatba keriilhetnek egymassal, megismerhetik egymast és egymas
kultarajat (étkezési szokasait, nyelvét, torténelmét), amely segitené egymas jobb megértését.

Eltekintve egyes szérvanyos ¢s  kizarOlag palydzati forrdsokra  tdmaszkodo
kezdeményezésektdl, nincs elégséges, a befogadd tarsadalmat célzo, a bevandorlasrdl, a
Magyarorszagon ¢l6 harmadik orszagbeli kozosségekrol, allampolgarokrél ¢és az
integracidjukrol, a kulturak kozotti parbeszédrél szolo tajékoztatd tevékenység sem. A
magyar média nem minden esetben ad objektiv és megalapozott tdjékoztatast a harmadik
orszagbeli allampolgarok bevandorlasanak és tarsadalmi beilleszkedésének kérdésérdl és
magukrol az allampolgéarokrol.

Erosségek Gyengeségek
o Az elismert menekiilteket, Integracios politika €s  integracios
oltalmazottakat valamint a stratégia hianya
bevandoroltakat a magyar Migransok életét, beilleszkedését segitd

allampolgarokkal azonos jogok illetik és
kotelezettségek terhelik

Széleskorli tdmogatasi rendszer all a
migransok rendelkezésére

A tartozkodas feltételrendszere ¢és a
migrans populacidé demografiai jellemzdi
kovetkeztében a migransok integracioja
nem 16 jelentés terhet a szocialis
ellatorendszerre

komplex program, hosszabbtava
perspektiva hianya
A kilfoldiekkel ritkdn kapcsolatba

keriil6 hatésagok nem rendelkeznek

elegendd  ismerettel a  kiilfoldiek
jogéllashoz kapcsolodd  jogokrol  és
kotelezettségekrol

Az elismert menekiiltek €s oltalmazottak
esetében hianyzik az alternativ lakhatasi
lehetdségek rendszere a  befogadd
allomas rendszere mellett, pedig
elobbiek jobban eldsegithetnék az
integraciot

A migracidban rejléd gazdasagélénkitd
lehetdség kevéssé jelenik meg a
gyakorlatban

A kulfoldi  képesités  elismerése
adminisztracids és anyagi terhet jelent a
Magyarorszagra érkez0 migrans szamara
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crer

¢s megbizhato statisztikak hidnya

Lehetoségek

Veszélyek

A migransok alacsony szdma lehetévé
teszi a célzott beavatkozasokat

Er6s korményzati elkotelezettség
mutatkozik a kozigazgatas
korszerisitése, a szervezeti kultira

moddszeres fejlesztése mellett
A nemzetkdzi egyiittmiikodésben, az

unidés  tagsagban rejld  lehetdségek
kiaknazhatoak

Rendelkezésre allnak migracios
folyamatokat  értékeld6  hazai  és
nemzetkdzi  kutatasok, eredmények,
amelyek a fejlesztések soran
felhasznalhatdak

A fejlesztések jelentdés része unids

forrasbdl finanszirozhato

A magyarorszagi civil és egyhazi
szervezetek részvételi készsége nd

A migraciés  jelenségek és  az
interkulturalis kompetencidk oktatasa
megjelent az oktatasi intézmények
csaknem minden szintjén

Proaktiv médiamegjelenés (informécios
kampéanyok) csokkenti a tarsadalmi
elditéleteket

A beutazast megel6z0 tajékoztatas redlis
képet biztosit a kiilfoldi szamara a
magyarorszagi tartozkodas feltételeirdl

szakmdk szdmanak
tovabbi  csokkentése  novelné a
migransok  munkaerdpiaci  esélyeit,
mentesitve a migranst az elismerési
eljarassal jaro adminisztracios terhek és
koltségek viselésétol

A szabalyozott

A Zaragozai  Nyilatkozat  4ltal
meghatarozott indikatorok mérésének
fejlesztésével folyamatosan

monitorozhatéva valnak az integracios
folyamatok, ami segiti a hatékony
szakpolitikai beavatkozast

A magyar tarsadalom befogado- ¢és
megtarté képessége gyenge

Kiilfoldiekkel szembeni bizalmatlansag,
eloitéletek a lakossag korében
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Jovokeép

Magyarorszagnak torekednie kell arra, hogy azon kiilfoldiek szédmara, akik a sziikséges
jogszabalyi feltételek teljesitése mellett, hosszabb tavon itt kivannak letelepedni, a sikeres
tarsadalmi beilleszkedéshez segitséget nyljtson. Ezen tal, arra is torekedni kell, hogy az itt
letelepedd kiilfoldiek nemcsak Magyarorszdg, hanem az Eurdpai Unié hasznos lakosai
legyenek, eldsegitve, hogy az unids tagsagbol fakadd elonyokkel minél nagyobb mértékben
¢lni tudjanak.

Az integracio hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges, hogy Magyarorszag
megalkossa Integracios Stratégiajat, amelynek megvalositasa érdekében elkiilonitett,
nem szétaprozott forrasokat kell biztositani a feladatok ellatasara.

Az integracio, jellegébdl adddoan elsOsorban szocialis kérdés. A feladatok -ellatasaval
megbizott szervezetnek a szakteriilet szakembereinek bevondsaval eld kell készitenie a
Kormény 4ltal elfogadand6 Integracidos Stratégidt. Az integracios stratégia kidolgozott
integracios programokat tartalmazzon a migransok beilleszkedéséhez, figyelembe véve a mar
meglévd migrans kozosségek fOvarosi €s orszagos eloszlasat, létrehozva az integracid
halézatat, megvizsgalva mas tagallamok mintdjara egy kvotarendszer kidolgozasanak
lehetdségét, feltérképezve az integraciora alkalmas Onkormanyzatok munkaerdpiacat és a
lakhatas lehetéségeit, meg kell szervezni a kapcsolattartast a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatallal és az érintett 6nkorményzatokkal, azok integracioért felelds szerveivel.

A teriiletiikon elhelyezett nemzetkdzi védelemben részesiilt, hontalanként elismert csaladok,
személyek utan normativ tdmogatast kell megallapitani a feladatok ellatasara.

Az integracidért felelds szervezet teriileti egységeinek munkatarsai kozott korabbi
bevandorlok, elismert menekiiltek is foglalkoztatandok, akik személyes integracids
tapasztalatokkal rendelkeznek, ¢€s jol ismerik a migransok ¢lethelyzetébdl eredd
sajatossagokat.

A felelds szervezetnek kiemelt feladatként kell kezelni a teriiletiikon nemzetk6zi védelemben
részesitett és hontalanként elismert személyek beilleszkedésének segitését. Mig altalaban a
bevandorlok onkéntes alapon fordulhatnak az integracios szolgalathoz, addig az elismert
meneKkiiltek, oltalmazottak, integracios kotddéssel még nem rendelkezé hontalanok
szamara olyan kapcsolattartas sziikséges a szolgalattal, amelyet az tgyfelekkel kotott
szerz6dés szabalyoz. A nemzetkdzi védelemben részesiiltek, elismert hontalanok szamaéra,
veliik egylittmiikodve személyre szabott, egyéni integracids tervet kell Osszedllitani. Az
iigyfelekkel kotott integracids szerzodés két évre kotelezi el a feleket, azonban az ezt kdvetd
id6északban a menekiiltek, oltalmazottak, hontalanok tovébbra is igénybe vehetik az
integracidért felelds egység természetbeni szolgaltatasait. Munkdjukat onkéntesek bevonasa
segiti.

Az integracioért felelds szervezet teriileti egységének feladata, hogy azon lakokozdsségeknek,
ahova csaladok érkeznek, objektiv tajékoztatast adjanak, igyekezzenek eloszlatni az
eloitéleteket, félelmeket. Kozosségi programokat szervezzenek, amelyekre meghivjak a
menekiiltek, oltalmazottak, hontalanok kdrnyezetében €16 lakokozosségeket, ahol az 0y lakok
bemutatkoznak és kialakul a parbeszéd a két kozosség kozott.

A Kkiséré nélkiili kiskoruak szdmanak novekedése varhatdo a kovetkezd években. Ennek
megfeleléen sziikséges a veliik kapcsolatba keriil6 szakemberek specidlis, interkulturalis
képzése, 1étszdmuk bovitése.
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Az embercsempészet megelézése érdekében a kisérd nélkiili kiskora menedékkérdk
széllashelyét az erre szolgald Iétesitmény teriiletének elismert menekiiltektdl elkiilonitett
részén sziikséges berendezni. Ez csokkenti annak a kockazatat, hogy a mar védelemben
részesiiltek kapcsolddjanak az embercsempészek széllitmanyaihoz, illetve, hogy a fiatal
menekiiltek, oltalmazottak kriminalizalddjanak, beépiiljenek az embercsempészek haldzataba.

A fiatalok 6nallo €letre nevelését hatékonyabba teszi a gyermekekkel foglalkozé szakemberek
szamanak novelése, migracid-specifikus képzésiik, valamint a fiatalok szdmara a teljes
feliigyelet, illetve teljes onallosag kozotti atmeneti felligyeleti id0szak bevezetése.

Az intézménybdl kikoltozott fiatalok onallo életkezdésekor jovedelem-fiiggetlen lakhatasi
tamogatas biztositando.

Meg kell alkotni a jogszabalyi feltételeit annak, hogy az oltalmazott kiséré nélkiili kiskoraak
¢s utogondozottak az elismert menekiiltekhez hasonléan kedvezményesen folyamodhassanak
magyar allampolgarsagért, ami erdsiti benniik az integracios torekvéseket, beilleszkedésiiket
felgyorsitja, motivacidjukat noveli.

Rendezni kell azon kiilfoldiek helyzetét is, akik valamely méltanyolhaté okbol kifolyolag
tartosan nem képesek az Onfenntartasra (pl. idds koruknal, traumatizaltsaguknal fogva, vagy
egyediilalld sziiléként nevelik kiskord gyermekeiket). Az & esetikben a magyar
allampolgarok részére elérhetd szocidlis ellatorendszert kell felkésziteni arra, hogy fogadja e
kiilfoldieket.

Ceélkituzések

VI/1. Magyarorszag Kkiilfoldiek integraciojat célzo stratégiajanak megalkotasa és
megvalositasa az integracio hatékonysaganak novelése érdekében.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* Az Integracids Stratégia megalkotasaért felelés minisztérium kijelolése;

» Integraciés Forum Iétrehozdsa, amely miikodteti ¢és Osszehangolja az
integracioban résztvevd kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek munkajat,
¢s amely lehetdséget biztosit a célcsoport érdekképviseleti szervei szamara
allaspontjuk kinyilvanitasara

» Az eszkdzrendszerek azonositasa érdekében a Magyarorszagon €16 kiilfoldiekre
vonatkozo statisztikai célu rendszerek fejlesztése;

= A kozponti, regiondlis és helyi szintli igazgatas és az ellatorendszerek
kapacitasfejlesztése, a migransokkal kapcsolatba keriild kozigazgatasi
szakemberek képzése az Integracios Stratégia megvaldsitasa érdekében.

A részletes célkitlizések megvalositasa érdekében korméanydontések sziikségesek,
valamint szakért6i munkacsoport létrehozasa ¢s mikodtetése, tapasztalatcserék,
eszkOzbeszerzések, adatbdzis- és szoftverfejlesztések. A migransokkal kapcsolatba
keriil6 kormany-, koztisztviselok €és kozalkalmazottak migrans-specifikus képzése is
indokolt, tovabba a migrans-specifikus civil szervezetekkel vald partnerségek
kialakitasa és miikodtetése.
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VI/2.

VI/3.

VI/4.

Az interkulturalis nevelés-oktatas erdsitése a koznevelés teriiletén, figyelemmel a
nevelés-oktatas elméleti és gyakorlati kérdéseire.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» A rendelkezésre allo sziikségletfelmérések kiegészitése, uj felmérések készitése a
migransok oktatdshoz valdo hozzaférése targyaban, kiilonos tekintettel az
Oktataskutato ¢és Fejlesztd Intézet kutatasi eredményeinek értékelésére;

= Migrans hatteri gyermekek 6vodai, iskolai felzarkdztatasat célzo programok
kidolgozasa, fejlesztése és fenntarthaté mitkodtetése;

»  Kapacitasfejlesztés a kdznevelés teriiletén: a tanuldk kulturajahoz alkalmazkodo
tanitas-tanulasi modszerek, tananyagok kidolgozasa, tanacsadas szakmai forumok
mukodtetése;

* A pedagoégusképzés, alap- és tovabbképzés teriiletén a képzdintézményekkel valo
fokozottabb egylittmiikddés kialakitasa, kiillonds tekintettel az uj tipusa
pedagbdgusszerep elterjesztésére, és a magyar, mint idegen nyelv tanitdsara
specialisan felkésziilt tanarok képzésére, tovabbképzésére.

A célok elérésének fontos eszkoze a relevans informéciok gylijtése és elemzése, Uj
programok megvalositdsa, valamint a mar meglévok fejlesztése. Indokolt tovabba
tananyagfejlesztés, programakkreditacio, képzésfejlesztés, valamint uj képzések
tartasa is. Sziikséges tovabba szakértéi munkacsoport létrehozdsa és miikodtetése,
valamint egytittmiikddési megallapodasok kotése.

Azon magyar fels6oktatasban tanulé harmadik orszagbeli allampolgarok, akik
tanulmanyaik befejeztével a magyar munkaerépiacra szeretnének belépni,
integraciojat célzott intézkedésekkel torténo segitése.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A magyar felsfoktatasban tanuldé harmadik orszagbeli allampolgarok magyar
nyelvi és interkulturélis képzése;

* A magyar fels6oktatasban tanuld harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerd-
piaci beilleszkedését segitd programok kidolgozasa, mitkddtetése.

Ezen cél megvalositasa érekében képzések szervezése, fejlesztése, programok inditésa,
valamint munkaerd-piaci tanacsadas sziikséges.

A célcsoport specialis igényeire reflektalo, a munkaeré-piaci beilleszkedésiiket
segité képzések/programok fejlesztése a felnottképzés teriiletén.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A migransok magyar nyelvi képzését kordbban és jelenleg biztositd programok
feliilvizsgalata, a migransok sziikségleteinek megfeleld hatékony nyelvi képzési
programok kidolgozéasa ¢s mukodtetése;
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VI/5.

* A munkaeré-piaci sziikségletekre reflektalé tanacsadds, képzési programok
kidolgozasa ¢s mukddtetése a migransok szamara,

* A hontalanként elismert személyek munkavallalasdnak konnyitése;
= A képz6 intézmények munkatarsainak migrans-specifikus képzése.

A cél elérésének eszkoze a képzések szervezése és fejlesztése a targykdrre vonatkozd
relevans informacidok gyljtése €s elemzése altal, valamint a hontalanként elismert
személyek munkavallalasa tekintetében felmeriilhet jogalkotasi feladat is.

A migransok munkaerdpiacra torténé belépésének -elosegitése képzésekkel,
atképzésekkel és a munkaltatok felé nyujtott kedvezmények biztositasaval.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A bevandorlok EU-n kiviil szerzett szakmai képesitéseinek elismerésére szolgalo
megfeleld mechanizmusok kidolgozésa és miikddtetése;

* A harmadik orszagbeli allampolgarok migraciojanak foglalkoztatasra gyakorolt
hatasanak vizsgalata,

» Aktiv munkaerd-piaci eszkdzok bevezetése a nemzetkdzi védelmet élvezok

crer

= Specialis eszkdzok kidolgozasa a sériilékeny csoportok foglalkoztatottsdganak
novelésére;

» Foglalkozatasi szolgalatok, kirendeltségek munkatarsainak migrans-specifikus
képzése;

= A szabalyozott szakmak rendszeres attekintése a migransok munkaerdpiacra valo
belépésének eldsegitése érdekében;

* A migransok vallalkozasi tevékenységének tamogatdsat célz6 programok
kidolgozésa és miikodtetése.

Ezen célok elérése érdekében a relevans informacidk gyiijtését €s elemzeését kdvetden
szlikséges a jogalkotési feladatok elvégzése, valamint munkaerdpiaci szolgaltatasok
miikddtetése, programok fejlesztése, illetve megvalositasa. Fentiekhez szorosan
kapcsolodon fontos a tdjékoztatd anyagok kidolgozéasa és terjesztése, valamint az
érintettek képzése is.

V1/6. A lakhatasra vonatkozo intézkedések kidolgozasa azon migransok — Kkiilonésen a

nemzetkozi védelemben részesiilt személyek korére — szamara, akik tamogatas
nélkiil az intézményen Kiviili lakhatasukat nem vagy csak nehezen képesek
megoldani.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* A nemzetkézi védelmet ¢élvezd személyek oOnallova valasa érdekében a
lakhatashoz valdé hozzdjutds megkonnyitését célzd programok kidolgozéasa és
mitkodtetése;
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VI/T.

VI1/8.

» Kirizisellatds biztositdsa az egyéb jogosultsdggal nem rendelkezd, hazankban
tartdzkodo kulfoldiek szamara;

»  Migrans-specifikus szocialis lakhatasi programok kidolgozasa és miikodtetése;

= A személyes gondoskodas keretébe tartozo szakositott ellatast nyujto intézmények
felkészitése a raszoruld migransok fogaddsara kiilonds tekintettel az iddskoru,

fogyatékos vagy mas oknal fogva sériilékeny nemzetk6zi védelemben részesitett
kiilfoldiekre.

A végrehajtas eszkoze az erre irdnyul6 programok fejlesztése és megvalositasa mellett
kiterjed a jogalkotds, az egylittmiikodési megéllapodasok megkotése, valamint a
kapacitasfejlesztés, tanadcsadas és képzések korére is.

A harmadik orszagbeli allampolgarok tarsadalmi és politikai aktivitasa novelése,
annak segitése, hogy aktivabban éljenek a szamukra az Alaptorvényben
biztositott politikai jogokkal, és aktivan részt vegyenek a magyar tarsadalmi
¢életben.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

» A harmadik orszagbeli allampolgarok tajékoztatasa a magyar allampolgarsag
megszerzésének lehetdségérdl, folyamatarol és felkészitésiik a honositdshoz
szlikséges alkotmanyos alapismeretek vizsgara,

= A migransok tarsadalmi €s politikai €letbe valo bevonasanak eldsegitése;

* A migransok bevondsa az integracidos intézkedések megvaldsitasaba,
mentorrendszer kialakitasa;

* A migrans hatterli civil szervezetek megalakitdsanak Osztonzése, a meglévd
szervezetek kapacitasfejlesztése, az e szervezetek kozotti egylittmikodés
forumanak megteremtése.

Ezen célok megvalodsitasa érdekében tajékoztatd anyagok kidolgozésa, terjesztése,
valamint képzési tematikak kidolgozésa, illetve képzések tartdsa indokolt. A civil
szervezetek kapcsan indokolt a szervezet-, illetve haldzatfejlesztés megvalositésa is.

Az integracié kétiranyu folyamat, ezért fontos a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben nyitott magyar tarsadalom és a kulturak kozotti
parbeszéd kialakulasanak elésegitése/kialakitasa.

Részletes célkitiizések, tAmogatd intézkedések:

crer

Magyarorszag torténelmérdl, gazdasagarol, kulturalis, vallasi és politikai €letérdl,
a magyar kozigazgatasi és Onkormdanyzati rendszerrél, valamint egyéb a
mindennapi életben vald boldogulashoz sziikséges informéciokrol (beleértve az
ligyintézésekhez sziikséges tdjékoztatast);

» A harmadik orszagbeli allampolgarok befogadd lakokornyezetének kialakitasat és
fenntartasat eldsegitd intézkedések;
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VI/9.

» Szakmai etikai kodexek migrans-specifikus feliilvizsgalata és kiegészitésének
Osztonzése;

* A migransok beilleszkedését segitd dnkéntesek munkdjanak tdmogatésa;

= A kultardk kozti parbeszéd 0Osztonzését szolgdld programok kidolgozasa és
mukddtetése;

* A migransoknak az intézményekhez, arukhoz, koz- és maganszolgaltatasokhoz
val6 hozzaférésének vizsgalata, az esetleges diszkriminacidt csokkentd programok
kidolgozasa és miikodtetése;

* A magyar lakossdg részére a befogadd szemléletet Osztonzd programok
szervezése, felvilagositdé kampéanyok Osztonzése, megvalositasa; a kulturalis
sokszinliséghez valo igazodas képességének elosegitése;

» Egyiittmiikodés a médiaval a szakszerli és objektiv tajékoztatas érdekében.

A végrehajtas eszkoze a képzési tematikdk készitése és képzések tartdsa, helyi
integracids stratégidk kidolgozasa és végrehajtasa, a relevans informaciok gytijtése €s
elemzése. A kidolgozott és végrehajtott programok kapcsan indokolt ellendrzo
mechanizmusok miikddtetése is. Fontos tovabba a tajékoztatd anyagok kidolgozasa és
terjesztése, a harmadik orszagbeli allampolgarok és a befogadd tarsadalom tagjait
egyarant megszolitdo kulturdlis és tarsadalmi események szervezése, a médidban
dolgoz6d személyek migrans-specifikus képzése, valamint a média eszkodzeinek
igénybe vételével informacios kampanyok lebonyolitésa.

A menekiiltként elismert, oltalmazott kiséro nélkiili kiskoruak, fiatal felnott
utégondozottak szamos hatrannyal rendelkeznek, ezért védelmiik, integraciojuk
elosegitése az intézményben tartozkodasuk idején és a kikoltozést koveto
onallésulas idoszakaban kiemelt feladat.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések

= A kiséré nélkiili kiskord menekiiltek, oltalmazottak védelmének fokozasa,
kiilonos tekintettel az embercsempészetre;

= A kisér6 nélkiili kiskortakkal, fiatal felndtt utégondozottakkal foglalkozo
szakemberek kapacitasdnak bovitése;

* A gyermekotthonbdl kikoltozott utégondozottak anyagi ¢és természetbeni
tamogatasi rendszerének kidolgozésa;

= Oltalmazottként elismert kisérd nélkiili kiskoruak, fiatal felnéttek kedvezményes
honositasa, a jogszabalyok megfelel6 modositasa.

A célok megvaldsitasa érdekében a kisérd nélkiili kiskoruakkal, utégondozottakkal
foglalkozd szakemberek képzése mellett a teriileti, telepiilési renddrkapitanysagok
munkatarsainak bevondsa a képzésekbe kiilonds tekintettel az embercsempészet
visszaszoritasa érdekében. Az otthonbdl kikoltozott fiatalok magyar kortarsaikkal
szembeni hatranya csokkenthetdé a kikoltozést kovetd tamogatasi rendszer
kidolgozasaval. Az oltalmazottként elismert kisérd nélkiili kiskortiak, utdégondozottak
kedvezményes honositasa jogalkotasi feladatokat jelent.
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VII.
MONITORING

A stratégiaban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben
érintett szervezetek végzik. A szakpolitikai stratégia monitoringozdsara, azaz a
megfogalmazott intézkedések, célok eldrehaladasanak vizsgalatara a magyar, eurépai unios ¢és
nemzetkozi kornyezet €s elvarasok alakulasanak figyelembe vételével évente keriil sor. A
monitoring sordn sziikséges tekintettel lenni az intézkedések megvaldsitasa kozotti 6sszhangra
IS.

Az egyes intézkedések megvaldsuldsanak, végrehajtasanak feliilvizsgalata, a stratégidban
meghatarozott alapelvek figyelembe vételével, az intézkedés gyakorlati atiiltetésétdl fliggden
zajlik. A stratégia monitoringozasanak végrehajtasa az idegenrendészetért és a
menekiiltiigyért felelés minisztérium, illetve az adott intézkedés végrehajtasaért felelos
intézmények feladata. Az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés minisztérium, és
az érintett minisztériumok, kormanyzati szervek szakértéib6l all6 munkacsoport a
stratégiaban meghatarozott célok vonatkozasaban elért eredményekrdl, illetve a fennmaradt,
megvalositandd intézkedésekrdl évente beszamolot készit. Ennek elkészitése érdekében a
nemzeti koordinacidos mechanizmus tagjai a szakteriiletiik vonatkozasaban tajékoztatast
nyujtanak az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter szamara.

Részletes célkitiizések, tamogatd intézkedések:

* Az érintett minisztériumok, kormanyzati szervek szakért6ibdl all6 munkacsoport
létrehozasa;

= Az érintett nemzetkdzi és kormanykozi valamint civil szervezetek szamara évente
egy alkalommal forum szervezése a stratégia megvalositasaval kapcsolatos
véleményiik kifejtésére

= Atfogd migracios jelentések kidolgozasa (sziikség szerint, de legalabb évente),
hatasvizsgalatok készitése.

A monitoring feladatan tal a migracid teriiletének komplexitasa, az érintett szereplok
sz¢les kore indokolttd teszi egy allandd szakért6i munkacsoport létrehozasat, amely
rendszeres 1d0kozonként attekinti a migracid teriiletén bekovetkezett valtozasokat,
atfogo, kozos migracids jelentéseket dolgoz ki, és hatasvizsgélatokat készit a
migracioval kapcsolatos jogszabalyok érvényesiilésérdl, jelzi az esetleges jogszabaly-
modositasi igényeket.
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A. melléklet Az MMA Finanszirozasaval megvaldsitandé intézkedések

Cél: Javasolt intézkedések A végrehajtas eszkozei Forrasigény | MMA Id6zités /| Indikatorok Arany az osszes
Osszesen finanszirozas | felelos (forrasigény forrasigényhez
(millioFt) aranya alatamasztasa) viszonyitva
A Menekiiltiigyi és Migracios Alap terhére tamogatando intézkedések forrasigénye osszesen (mFT) 111151 100%
Vizumpolitika 11,6 100% 0,10%
11/3. | Az Europai Unié | Célkitiizés forrasigénye dsszesen 11,6 100% 0,10%
tamogatasa  abban,
hogy kiilkapcsolatai
alakitasa soran .mlnel A stratégiai célkitiizéshez kothetd forumokon, regiondlis migraciés | A stratégiai célkitiizésnek megfelelé mandatum 11,6 | 100% folyamatos/K | Mandatum kiadasra | 0,10%
gyakrabban éljen a e , . , o . . . y . , o o . ..
) . egylittmikodésekben tamogatni kell a vizumkonnyitésrdl targyald | kidolgozdsa és elfogadtatdsa az unids szintli iM kertil
vizumkonnyitési . ( ts o . . . S . . L, ‘. . . "
. . orszagok felkésziilését, ¢és ezzel parhuzamosan Ilehetdség szerint | politikai parbeszéd megindulasa idejére; (partnerként: Képzésben résztvevok
megallapodasok adta | . [ . . KT fco fe dc L . gl o LA 2 . . .
s . visszafogadasi megallapodasok eldkészitését, az érintett orszagok | Képzésfejlesztés, képzés BM, KIM) szama: 4 kormanyzati
lehetoséggel, ¢és a foi e e ,, P ¥
; o5Tn ejlesztési igényeitdl fiiggden — elsdsorban — képzésekkel szerv/8 6/5 nap
vizumkonnyitési . s
. . kiutazas/2 év.
megallapodasokkal
parhuzamosan
visszafogadasi
megallapodasok
megkotése
Legalis migracié 256,0 100% 2,30%
/3 | A gazdasagi | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 129,0 100% 1,16%
novekedés biztositasa
a  migracié  altal:
bf:'fektetok, , Harmadik orszagbeli allampolgarok szamara indulast megelézden, | tajékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése 9,0 100% 2015, 2018, | 3 tajékoztatdé kampany | 0,08%
hianyszakmakban h dik . iiletén és/ honl K 51 v . . 2020/ BM 16sul
elhelyezkedék armadik orszag teriiletén és/vagy honlapon keresztill nyujtott integraciot megvalosu
g elosegité intézkedések, igy kiilonosen informacidszolgaltatas az palyéazatatas
magasan  képzettek délvezési  eliarasokrol. .~ M tor6] & .
bevonzdsa engedélyezési  eljarasokrol, agyarorszagrol  és  a  magyarorszagi utjan
mindennapi élet legfontosabb aspektusairdl, gyakorlati kérdéseirdl, a
magyarorszagi életkoriilményekrol.
Harmadik orszagbeli allampolgarok szamara indulast megel6zden, | indulast megel6z6 képzések 120,0 | 100% folyamatos/K | évente 1 projekt | 1,08%
harmadik orszag tertiletén torténd magyar (szak)nyelvi képzés, szakképzés iM megvalosul
és a munkaerd-piaci beilleszkedés eldsegitése. (partnerként:
BM, KIM)
Hatékony Célkitiizés forrasigénye osszesen 127,0 100% 1,14%
idegenrendészeti




ligyintézés biztositasa
kiilonos tekintettel a

A migransokrol torvényi felhatalmazas alapjan adattal rendelkez6 | informatikai-statisztikai rendszerfejlesztés 78,0 | 100% folyamatos / | beszerzett/fejlesztett 0,70%
migransok megfeleld | kiilonboz6 kormanyzati szervek statisztikai rendszereinek és statisztika BM szoftverek  szama(2),
tajékoztatasara készitési folyamatainak fejlesztése palyaztatas karbantartas/support (7

utjan év)

A migracioval foglalkozok hatékony képzése tobb szempont figyelembe | képzésfejlesztés, képzés 34,0 | 100% folyamatos /| 1 kidolgozott képzési | 0,31%

vételével: okmanyismeret, biztonsagtudatossag fokozasa BAH tematika szama

képzésben résztvevok
szama 400  érintett
szakember elvégzi a
képzést, feliilvizsgalat
(2018)

A kibocsatdé és a tranzitorszagokban 1évé migransok céliranyos | tajékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése 15,0 | 100% 2015,2018, 3 tajékoztatd kampany | 0,13%

tajékoztatasa az Europai Unid és Magyarorszag migracio kezelési 2020 / BM | megvaldsul

szabalyozasarol, gyakorlati alkalmazasarol, a kibocsatd orszagban miikodo palyaztatas

civil szervezetek bevonasaval utjan

Ilegalis migracié 4 388,7 100% 39,48%
IV/2. | Az illegalis migracié | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 137,7 100% 1,24%
elleni fellépés
hatékonysaganak
1’10velese a kapacitds- A migracios adatbazisok, statisztikai rendszerek fejlesztése az érintett | adatbazis-, szoftverfejlesztés, eszkdzbeszerzés 34,0 | 100% 2015+ 1 év a kifejlesztett szoftvert | 0,31%
és s 14 o . . P o ; . . -
képességfejlesztéssel sze.rvek ’ r'eagalro ke[.?ess’egenek fejlesrztese,. a ’J(r)gserrteselri miel6bbi BM, BAH, | és egységes adatb321§t
valamint ’a felismerésének és a sziikséges beavatkozasok biztositasa érdekében ORFK hasznal6 szervezetek és
] . . a beszerzett eszkdzok
kockazatelemzés és .
c o i s szama: 58,
értékelés
szinvonalanak
emelésével

A Nyugat-Balkani allamok visszafogadasi és Orizeti kapacitasainak | konferencia szervezése, megvalositasa 43,2 | 100% 2015 ill. | konferencidk szama:1 0,39%

tanulmanyozasa, valamint a migracié kezelésében jelentkez6 jogi és | rendszeres kétoldalu taldlkozok a visszafogadasi folyamatos / konferencian képviselt

gyakorlati problémak feltérképezése a visszafogadasi egyezmények | egyezmények értékelése érdekében BM allamok/szervezetek

hatékonyabb alkalmazasa érdekében palyaztatas széma: 9,

utjan il. | a kétoldalu
ORFK megbeszélések
szama:1/év  kétoldalu
megbeszélésekbe
bevont allamok
szdma:1l
A migraci6 kezelése soran jelentkezO nemzetkdzi jogi és gyakorlati | informaciogyiijtés, -elemzés, tapasztalatcsere 60,5 | 100% 2015-2016 + 1 | elkésziild tanulmanyok | 0,54%

problémak felmérése a Magyarorszagra iranyuld migracids utvonalakon
elhelyezked6 orszagok migracio kezelési szabalyozasanak, gyakorlatanak
feltérképezésésével

¢v / ORFK,
BAH

szama: 7 szakpolitikai
javaslatok szama: 1,
tapasztalatcserét célzo
programok szama: 1, a
tapasztalcserébe bevont
allamok szama: 7
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IV/4. | Az illegalis | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 240,0 100% 2,16%
migraciohoz
kapcsolédé mobilitas
novelése Az idegenrendészeti eljaras ald vont, kiutasitott, 8rizetbe vett és kitoloncolt | gépjarmii-beszerzés, csere 240,0 | 100% 2015-2016 /| beszerzett gépjarmiivek | 2,16%
személyek szallitasat biztositd gépjarmiipark modernizalasa. ORFK szama: 3 db 36 f6
szallitasara, 9 db 6 f6
szallitdsara  alkalmas
jarmd,
a szallitdsi kapacités
novekedése
IV/5. | Egységes Célkitilizés forrasigénye 6sszesen 2749,0 100% 24,73%
feltételrendszernek
megfeleld, a
humanus' . . ... | A migracios valtozasok Orizeti kdvetelményeit megfelelden kdvetni képes | objektum épitészeti tervezése, eszkdzbeszerzés, 2000,0 | 100% 2015 -2016 - | multifunkcionalis 17,99%
fogvatartast biztosité | ,. . - . Y- ot . . . . .
. L 1j objektum tervezése, az objektumok feltételrendszerhez torténd igazitasa, | szakaszos épitése 2017 +2 ¢év (idegenrendészeti  ¢és
idegenrendészeti d dészoti &ri ¢ orehaitashoz k 164 mali hnikai ORFK . Kiiltiiovi Srigt
S rizet céliara | 32 idegenren észeti Orizet végrehajtashoz kapcsolodd optimalis technikai R és | menkiiltiigyi Oriztre
orizet . J hattér megteremtése. * BAH egyaran alkalmassa
szolgalé objektumok p 3
. vy , tehetd) korszerti
kialakitasa és . . iy
o e . objektum  kialakitasa
miikodtetése . p
megtorténik, né a
féréhelyek szama
A sériilékeny csoportokba tartozo személyek specialis elhelyezési, ellatasi | utasitas kidolgozasa, objektum kialakitasa 175,0 | 100% 2015 +2 év a specidlis igények | 1,57%
és szocialis gondoskodasi feltételeinek meghatarozasa, kialakitasa ORFK biztositasat  lehetové
tevo objektumok
keriilnek  kialakitasra,
nd a féréhelyek szama
A fogvatartas hatranyainak enyhitését célzo szolgaltatasok - pszichés és | pszichologiai segitségnyujtas, 574,0 | 100% folyamatos az Orzott szallasokon | 5,16%
szocialis segitségnytjtas, tanacsadas, tajékoztatas - miikodtetése az | szocialis munka BM, ORFK elhelyezett és
idegenrendészeti Grizetben kozosségi foglalkozasok segitségnytjtasban
internet hasznalat résztvevé  Orizetesek
szdma
IV/6. | Tapasztalt, specialis | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 290,0 100% 2,61%
szaktudassal,
kiterjedt nemzetkozi
©s hazai A hatalyos eurdpai unids és nemzeti jognak megfeleld képzési tematika | képzési  segédletek, modszertani  Gtmutatok 2,0 | 100% 2018 +1 év az elkésziilt | 0,02%
kapcsolatrendszerrel . \ . ) VTR R o P LA .
. . kidolgozasa, valamint az ehhez sziikséges, a migracido és az illegalis | készitése, képzésfejlesztés, képzés BM, ORFK, | segédanyagok,
rendelkez6 allomany C . (o - . " . { ; . .
. - migracidé megjelenési formdit bemutatd, elemzé segédanyagok, BAH mddszertani Gtmutatok
fenntartasa mind a . - 1 LA tn e 2 , . .
e . . ., | modszertani utmutatok készitése és alkalmazasa. szamakidolgozott
legalis migracio, g "
. o képzési tematikak
mind az illegalis . L
R , szdma képzésben
migracio kezelésében . « .
. . résztvevok szama
érintett szerveknél
A humanus fogvatartas megvalositasa az idegenrendészeti eljarasban és az | képzésfejlesztés, képzés 210,0 | 100% folyamatos / kidolgozott képzési | 1,89%
idegenrendészeti Orizet végrehajtasaban érintett allomany interkulturalis és ORFK, BM | tematikak szdma
intézkedéstechnikai képzésével, érzékenyitésével, valamint palyaztatas képzésben résztvevok
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s

utjan

szama

Az idegenrendészeti hatésagi munkat végzd és az Orzott szallasokra | képzés 77,0 | 100% folyamatos / a képzésben résztvevok | 0,69%
beosztott allomany idegennyelvi képzése a migraciot reprezentalé fOobb ORFK, BM | szdma: 400 6
allampolgarsagi kategoriaknak megfeleléen palyaztatas
utjan
Az idegenrendészeti eljarast segitdé egészségligyi, pszichologiai szakmai | protokoll kidolgozasa 1,0 | 100% 2015/ ORFK | kidolgozott és | 0,01%
protokoll kidolgozasa a bizonytalansagi tényezok kikiiszobolésére bevezetett protokollok
szdma
az Orzott szallasokon
elhelyezett személyek
tajékoztatasa és
pszicholdgiai  ellatasa
megvalosul
IV/7. | Humanus - az | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 820,0 100% 7,38%
onkéntes
visszatéréstelonyben
részesitd -, hatékony | , o, of1di dton torténs, EU-tagallamok teriiletén keresztiili tranzitalas | mas uniés tagallamokkal valo egyiittmiikide 200 | 100% 2015+ 16 Hatarérok gyakorlati | 0,18%
és fenntarthato | ° ’szatr)az 6 11' u En c; 1::no’, aga amlc(J erueenh ere§z”L11( i r}ellnm’a as lr(n"as' fi’os tagd amlc() ha valo egylittmiikodés , 0 "y ORFe}z i' iﬁaroro gy}all orlati | 0,18%
Visszatéreés igény s?ertt,e énck  fokozdsa az  on éntesen  hazatérd umanus | korének bévitése, workshop , ¢zikdnyve (Schengeni
visszatérésének biztositasa érdekében kézikdnyv) 39.
mellékletét képezd
ajanlas korébe tartozo
hazatérések szama, a
wokshopon  képviselt
allamok résztvevdinek
a szama: 40 6
A Nemzetkozi Migracios Szervezet és a migracido kezelésében érintett | a tagallamba torténd belépés ¢és tartozkodas 640,0 | 100% folyamatos /| 7 tajékozaté kampany, | 5,76%
hatdsagok egyiittmiikodése a 1égi Gton torténd torténd onkéntes hazatérési | feltételeit nem, vagy mar nem teljesité harmadik BM valamennyi potencialis
programok megvaldsitasaban orszagbeli allampolgarok tajékoztatasa az dnkéntes palyaztatas hazatérot elérd
hazatérés lehetdségérol utjan (IOM) kampany
az Onkéntes hazatérés lehetOségét valasztd legalabb 2 000 onként
harmadik orszagbeli allampolgarok légi uton hazatérd
torténd hazautaztatasa
Reintegracidos programok megvaldsitdsa a fenntarthatd visszatérés | programfejlesztés, -megvalositas, monitoring 160,0 | 100% folyamatos /| legalabb 5 megvalosult | 1,44%
érdekében BM program,
palyaztatas legalabb 50 résztvevo
utjan (IOM) migrans
IV/8. | Hatosagi  kisérettel | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 120,0 100% 1,08%
torténé
kitoloncolasok
végrehajtasa M . . , . - o . . , . - .
agyarorszdg  kétoldali  visszafogaddsi egyezményei  keretében | A  kétoldali  visszafogadasi  egyezmények 120,0 | 100% 1,08%

végrehajtott kitoloncolasok szervezése, sziikség esetén nemzeti charter-
jaratok inditasa, ezek mindségfejlesztése és monitorozasa

végrehajtasa,
a kitoloncolasok monitorizasa
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IV/9. | A visszaélések elleni | Célkitiizés forrasigénye osszesen 32,0 100% 0,29%
hatékony fellépés
biztositasa a jogi
kérnyezet javitasaval Ko6zos és egységes tagallami fellépés a migraciét kibocsatd allamok | az EU altal kotott visszafogadasi egyezmények 32,00 | 100% folyamatos /| javaslatok késziilnek az | 0,29%
iranyaba az allampolgaraik hazajuttatasat lehet6vé tevé adminisztrativ | korét boviteni kell, valamint azok mindegyikéhez BAH Eurdpai Unid és
feltételek biztositasa érdekében kétoldalu végrehajtasi jegyzokonyvek létrehozésa harmadik orszagok
uniés mandatum hidnyaban az egyéb, f{obb kozotti  visszafogadasi
migracidos  kibocsatdo  allamokkal  kétoldala egyezmények
visszafogadasi egyezmények kotése létrehozasara
kozos tagallami fellépések kezdeményezése és kétoldalu
megvalositasa, workshop visszafogadasi
tapasztalatcsere egyezmények
létrejonnek
kezdeményezett ko6zos
tagallami fellépések
szdma
megvalosult koz0s
tagallami fellépések
szama
kozos tagallami
fellépésekkel  érintett
harmadik orszagok
szama,
workshopon résztvevok
szdma
tapasztalatcserét célzo
programok szama,
tapasztalatcserébe
bevont allamok szama
Nemzetkozi védelem 1916,3 100% 17,24%
1VIi2. | A nemzetkozi | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 72,0 100% 0,65%
szolidaritasba
torténé
bek’ap’csolodz’l§ JEVER | Nemzeti attelepitési és athelyezési program fenntartasa és fejlesztése éves kvota meghatarozasa, 40,0 | 100% folyamatos /| évente 1 kivalasztasi | 0,36%
segitség nyujtisa a . Iy . { o, e
A célcsoport kivalasztasa, BAH misszio lezajlik;
nagy migracos tényfeltaré missziok lebonyolitasa, az attelepitésre /
nyomasnak kitett L f s it . .
, L, , magyarorszagi integracio el6készitése athelyezésre sor kertil;
orszagok részére. és
a  Magyarorsziagon
athaladé migracios
utvonalak  mentén | Harmadik orszagok migracios és menekiiltiigyi kapacitasfejlesztése, | szakértk kiildése, fogadasa 16,0 | 100% folyamatos/ évente 2 alkalommal 2- | 0,14%
fekvo orszagok | Regiondlis Védelmi Programokban val6 részvétel BAH 2- szakérté kildése és
bevonasaval a hazai fogadasa lezajlik
menekiiltiigyi
rendszer  terheinek
csokkentése Bilateralis kapcsolatok erdsitése a szomszédos harmadik orszagokkal szakértOk kiildése, fogadasa 16,0 | 100% folyamatos/ évente 2 alkalommal 2- | 0,14%

BAH

2- szakértd kiildése és
fogadasa lezajlik;
partnerségi
megallapodasok
megkotésre keriilnek
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V3. | A menekiiltiigyi | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 18,0 100% 0,16%
helyzet
valtozékonysagahoz
igazod6,  flexibilis | ook tomeges érkezésére valo felkészilés és vészhelyzeti | 1étesitmények felmérése, kijeldlése, atalakitdsa - | 100% 2015 -2016 - | multifunkcionalis 0,00%
menekiltigyi kapacitas tartalékoldsa* 2017+2¢év | (idegenrendészeti  és
rendszer  Kiépitése, apact ORFK , genrend "
. és | menkiiltiigyi driztre
amely gyorsan képes BAH egyaran  alkalmassd
re’agalm . a tehetd) korszerti
kérelmezok . . ‘s
szamaban és objek"tur,n. k1a1ay1'< itasa
. foo1x megtorténik, né a
osszetételében férBhelyek szama
bekovetkez6
valtozasokra.
Felkésziilt hatosagi szakemberallomany kiképzése révén hatékony | képzési tematika kidolgozasa, képzés lebonyolitasa 18,0 | 100% folyamatos /| 2 specifikus képzési | 0,16%
valsagkezelés BM tematika, 150
palyaztatas kiképzett
utjan korméanytisztvisels ~ /
koztisztviseld /
kozalkalmazott
IV/A. | A menekiiltiigyi és | Célkitiizés forrasigénye dsszesen 385,5 100% 3,47%
hontalansagi
eljarasok
mm,osege.nek . A hatdsagi eljarasok transzparenciajat biztositd mechanizmusok beépitése, | tajékozatd anyagok elhelyezése, 74 | 100% folyamatos /| évente frissitett | 0,07%
tovabbfejlesztése annak érdekében, hogy valamennyi menedéket kéré hozzaférjen a | monitoringlatogatasok szervezése BM tajékoztatd anyagok
menekiiltiigyi eljarashoz és megalapozott kérelem esetén a nemzetkozi palyaztatas elkésziilnek,
védelemhez utjan monitoring latogatasok
3 évente 1 alkalommal
lezajlanak
A nemzetkdzi védelemhez vald hozzaférés garancidinak tovabbi bovitése, | jogalkotas, nemzetkdzi birdsagi esetjog atiiltetése, 280,0 | 100% folyamatos / | jogi segitségnytjtas 1 | 2,52%
és a visszakiildés tilalma (non-refoulement) tiszteletben tartdsainak minden | monitoringlatogatasok, BM 000 kérelmezoének,
koriilmények kozotti vizsgalata és betartasa jogi segitségnyujtas az eljaras minden szakaszaban palyaztatas jogszabaly  moédosul,
utjan forditasok szama,
szerkesztés  koltségei
(évente),
monitoringlatogatasok
szdma
A kiilfoldiek részére megfelel6 tajékoztatas nyujtasa az eljaras valamennyi | tajékozatd anyagok elhelyezése, mindségbiztositasi 4,4 | 100% folyamatos / | mindségbiztositasi 0,04%
szakaszaban tolmacsolas hatékonysaganak és szinvonalanak fejlesztése rendszer bevezetése a tolmacsolasolésra BAH rendszer  kialakitasra
vonatkozoan, tolmacsok képzése keriil, miikodik
A menekiiltigyi és hontalansagi hatosagi és birdsagi eljarasokban | képzési tematikak kidolgozasa, képzés 51,1 | 100% folyamatos /|2 db  kidolgozott | 0,46%
résztvevok szisztematikus, célzott, folyamatos szakképzése lebonyolitasa BM képzési tematika, 140

palyaztatas
utjan

fo képzést elvégzo, 2
konferencia beszerzett
szakmai

dokumentumok szama
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A miiszaki és tudomanyos eredmények felhasznalasaval, a nemzetkdzi jo
gyakorlatok beépitésével az informatikai hattértamogatas
tovabbfejlesztése.

eszkozbeszerzés, szoftverfejlesztés

42,6

100%

2020 / BAH

2 db beszerzett szerver,
2 db
beszerzett/fejlesztett
szoftverek, szakértok
kiildése (2 f6/1 alkalom
5 napra) , fogadasa

0,38%

IV/5.

Kovetkezetes és
hatarozott fellépés a
nemzetkozi védelem
igényével valo
visszaélések
megakadalyozasa
érdekében.
Egyensilyt kell
teremteni a
nemzetkozi védelmi
garanciak  és a
hato6sagi eljarasokkal
visszaélések
kikiiszobolését célzo
intézkedések kozott.

Célkitilizés forrasigénye 6sszesen

312,4

100%

2,81%

Hontalansagi és menekiiltiigyi j6 tapasztalataink megosztasa

egylittmiikddési megallapodasok, tapasztalatcsere

4,2

100%

folyamatos
BAH

Egytittmikodési
megallapodasok szama,
szakért6k kiildése (1
f6/3 alkalom / 2 nap),
fogadasa (1 6 / 1
alkalom/ 2 nap) 2
évente

0,04%

A mindségbiztositas révén a munkafolyamatokba beépiild visszacsatolas
segitségével az eljarasok szinvonalanak tovabbi emelése, a mikddod
mindségbiztositasi rendszer tovabbfejlesztése

minOségbiztositdsi rendszer —miikodtetése  és

fejlesztése, tapasztalatcsere

4,8

100%

folyamatos
BAH

A mindségbiztositasi
kézikdnyv  frissitésére
sor keriil, szakért6k
kiildése(2 f6 / 2 nap/ 2
év) ¢és fogadasa (2
nap/2 nap/2 év)

0,04%

A menekiiltigyi nyilvantartasi rendszer folyamatos korszeriisitése és
fejlesztése a migracios trendekre vald megfeleld reagalas érdekében

szoftverfejlesztés,
tapasztalatcsere

eszkOzbeszerzés,

185,1

100%

folyamatos
BAH

Beszerzett eszk6zok
szama (50 db),
karbantartas/technikai
support 7 év),
szakértOk kiildése,
fogadasa

1,67%

Az orszag-informacios adatbazis bovitése és fejlesztése

szoftverfejlesztés, eszkozbeszerzés,
tapasztalatcsere, tényfeltard misszio,

55,0

100%

folyamatos
BAH

2 szerver beszerzése, 2
szoftver
beszerzése/fejlesztése,
informatikai
kapcsolatok
létrehozasa, szakértok
kiildése, fogadasa,
legalabb 1 tényfeltaro
misszio

0,49%

A dontéshozatali tevékenységet konnyitd szoftverek kidolgozasaval a
felesleges adminisztracio csokkentése és egyben a dontéshozatal
egységességének fokozasa

szoftverfejlesztés,
tapasztalatcsere

eszkOzbeszerzés,

30,3

100%

folyamatos
BAH

Beszerzett/fejlesztett
szoftverek szdma (5
db), szakértok kiildése
2 f6 /5 nap / 1
alkalom)

0,27%

A nyelvi analizis modszerének igénybe vétele a nemzetkozi védelmet

nyelvi szolgaltatokkal valé megallapodas

8,0

100%

folyamatos

Evente 10
nyelvi

elvégzett
elemzés

0,07%
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kérék szavahihet6ségének megallapitasa céljabol BAH Egyiittmkodési
megallapodasok szama,
Az ¢életkor megallapitdsdnak legjabb tudomdnyos mddszereinek | orvosszakértdi — protokoll = megalkotdsa  az 5,0 | 100% 2015/ EMMI | Protokoll kidolgozasra | 0,04%
felhasznalasa ¢életkormegallapitashoz kertil, eszkozbeszerzés,
tanulmanyutak
A tavtolmacsolasi végpontok halézatanak bdvitése és bekapcsolasa az | eszkdzbeszerzés, halozatfejlesztés 20,0 | 100% 2015 / BM | Beszerzett  eszkozok | 0,18%
EASO altal mtikodtetett Tolmacs Halozatba palyaztatas szama, beszerzett /
utjan fejlesztett  szoftverek
szama, savszélesség
novelése
Vi6. | A nemzetkozi | Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 1128,4 100% 10,15%
védelmet kérok
szamara  megfelelé
szmvona,ll{ A Dbefogadasi feltételek fejlesztését célzo kiegészitd szolgaltatasok | belsd foglalkoztatasi programok szervezése, 480,0 | 100% folyamatos /| segit6  szolgaltatasok | 4,32%
bf-f(igad,am biztositasa egyéni és csoportos szocialis munka, szabadidés BM milkodtetése a
koriilmények ek cgek szervezése alyaztatas menekiiltiigyi
biztositasa, a tevekenyscge py 11416 dgy
menedékkérok utjan ¢ a:tore’n szet
. intézményeiben
befogadasara
szolgalo
szervezetrendszer
szinvonalanak A kiilonleges banasmodot igényld személyek specialis sziikségleteinek | orvosi és pszichologiai ellatds, tapasztalatcsere, 262,0 | 100% folyamatos / | Protokoll kidolgozasra | 2,36%
fenntartasa és | korai azonositasara szolgalé mechanizmus kidolgozasa és az ehhez fiiz6dé | protokoll —megalkotasa, képzés, létesitmény BM kertil, szakértok
mindségének igényeiknek megfeleld ellatas nyujtasa a menekiiltiigyi | fejlesztése palyaztatas kiildése (3 f6 / 5 nap / 2
folyamatos javitasa. | szervezetrendszerben. utjan alkalom), fogadasa (2
f6 / 5 nap / 1 alkalom),
eszkozbeszerzés
(szenzitiv meghallgato-
szoba ¢és elhelyezési
koriilmnyek javitasa)
A személyes gondoskodas keretébe tartozd szakositott ellatast nyujtod | ellatorendszer fejlesztése, egyiittmikodési 210,0 | 100% folyamatos / | Megallapodasok szama, | 1,89%
intézmények felkészitése a kiilonleges banasmodot igényld, nemzetkdzi | megallapodas BAH eszkozbeszerzés,
védelmet kérd kiilfoldiek fogadasara, azok elhelyezése ezen egészségiigyi forditas / tolmacsolas,
vagy szocialis intézményekben. tanulmanyutak
A kérelmezok, kiilonosen a kiilonleges banasmodot igénylok ellatdsaban | képzési tematika kidolgozas, képzés lebonyolitasa 8,4 | 100% folyamatos / | Kidolgozott képzési | 0,08%
részt vevo szakemberek folyamatos képzése BM tematikak szédma,
palyaztatas tanulmanyutak (3 6 / 5
utjan nap / 2 alkalom - 3
évente), fogadas (2 6 /
1 alkalommal/5 nap - 3
évente)
A kisér6 nélkiili kiskori menedékkérék gyermekvédelmi intézményekben | ellatorendszer fejlesztése, egylittmikodési 160,0 | 100% folyamatos / | Megallapodasok szama, | 1,44%
torténo elhelyezésének tovabbfejlesztése. megallapodas EMMI + BM eszkdzbeszerzés,

forditas / tolmacsolas,
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tanulmanyutak

A személyes gondoskodas keretébe tartozd szakositott ellatast nyajtd | képzésfejlesztés, képzés 8,0 | 100% folyamatos / | képzési tematika | 0,07%
intézmények felkészitése a kiilonleges bandsmodot igényld, szakositott EMMI + BM, | kidolgozasa, képzések
ellatasra szorul6 menedékkérdk fogadasara BAH megtartasa
Integracio 45425 100% 40,87%
VI/1. | Magyarorszag Célkitiizés forrasigénye 6sszesen 340,0 100% 3,06%
kiilfoldiek
integraciéjat  célzo
strategla]fmak Az eszkOzrendszerek azonositisa érdekében a Magyarorszagon ¢€l6 | szakértdi munkacsoport létrehozasa, mikddtetése 90,0 | 100% 2015. 4 munkacsoport iilés/év | 0,81%
fnegall,(o.t asa AZ | \iilfoldiekre vonatkozd statisztikai célt rendszerek fejlesztése eszkdzbeszerzés, december 31./ | munkacsoport
integracio datbazis-, szoftverfejlesztés érintett munkdjaban legalabb 5
hatékonysaganak ta a | ’ ! R muniay i
nivelése érdekében apasztalatcsere Ikmnlsztenumo 1ntezr,neny részt vesz
egalabb |
tapasztalcserét  célzo
program beszerzett
eszkozok szama
beszerzett/fejlesztett
szoftverek szama
A kozponti, regiondlis és helyi szintli igazgatas ¢és az ellatorendszerek | kormany-, koztisztviselok ¢és kozalkalmazottak 250,0 | 100% képzés: 3 db  kidolgozott | 2,25%
kapacitasfejlesztése az Integracios Stratégia megvalodsitasa érdekében képzése folyamatos, képzési tematika
migracids iigyfélpontok kialakitasa és miikodtetése évente 700 6 kiképzett
a migransok altal frekventalt intézményekben legalabb 1 | igyintéz6
migrans-specifikus civilszervezetekkel ~ valo igyfélpontok: | 14 kialakitott, miikodo,
partnerségek kialakitasa és mikodtetése 2016. igyfélpont,
december 31. | 2100 migrans tigyfél
egylittmikédé | 6 egyittmikodési
s: 2014. | megallapodas civil
december 31. / | szervezetekkel
BAH
VI/2. | Az interkulturalis | Célkitiizés forrasigénye osszesen 295,0 100% 2,65%
nevelés-oktatas
erdsitése a
kéznevelés terilleten, | » o jouesesre 4116 szitkségletfelmérések kiegészitése, Gj felmérések | informaciogytijtés, -elemzés 9,0 | 100% 2015. 3 tanulmény késziil és | 0,08%
figyelemmel | L aarits . . . e R . .
X , észitése a migransok oktatashoz vald hozzaférése targyaban, kiilonos december 31./ | tanulmanyonként 1
nevgles:olktatas . | tekintettel az Oktataskutatd és Fejleszt6 Intézet kutatdsi eredményeinek EMMI szakpolitikai  javaslat
elméleti és gyakorlati | , .. . o
A értékelésére. sziiletik
kérdéseire
Migrans hatteri gyermekek oOvodai, iskolai felzarkoztatasat célzo | programfejlesztés, -akreditacid, -megvalositas, 206,0 | 100% kidolgozas: 2 kifejlesztett program, | 1,85%
programok, a tanulék kulturdjahoz alkalmazkod6 tanitis-tanulasi | szakértéi munkacsoport l1étrehozasa, miikddtetése 2017. 14 megvalosult
mddszerek, tananyagok kidolgozasa, fejlesztése ¢és fenntarthatd december 31., | program; 700 migrans
mukodtetése, valamint szakmai forumok mitkodtetése. fenntartas részvétele a
folyamatos /| programokban; évente
EMMI 2 alkalommal szakért6i
munkacsoport
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talalkozok megtartasa

A pedagégusképzés, alap- és  tovabbképzés  teriletén  a | egyiittmiikodési megallapodasok kotése, 80,0 | 100% 2015. 20 koznevelési és/vagy | 0,72%
képzdintézményekkel valdo fokozottabb egyiittmiikodés kialakitisa, | képzésfejlesztés, képzés december 31./ | pedagogusképzd
kiilonds tekintettel az 1j tipusu pedagoégusszerep elterjesztésére, és a EMMI intézmény, amely
magyar mint idegen nyelv tanitdsara specialisan felkésziilt tanarok aktivan kozremitkodik
képzésére, tovabbképzésére. a bevandorl6 gyernekek
integraciojat célzd
projektekben
2 specialis  képzési
tematika a
pedagdgusok
képzésére/tovabbképzé
sére
100 képzésbe bevont
pedagogus
VI/3. | Azon magyar | Célkitilizés forrasigénye 6sszesen 320,0 100% 2,88%
fels6oktatasban
tanulo harmadik
C’)rszagbeh' .. | A magyar felsdoktatdsban tanulé harmadik orszagbeli allampolgarok | képzésfejlesztés, képzés 160,0 100% kidolgozas: 5  kifejlesztett  és | 1,44%
allampolgarok, akik Ivi &s interkulturalis képzé 2016 16si
tanulmanyaik magyar nyelvi és interkulturalis képzése. . megvalositott
. december 31., | interkulturalis
befejeztével a . . f s .
m v fenntartas integracios projekt,
agyar folyamatos /| kifejlesztett programok
munkaeropiacra A '
. P EMMI szama, megvalosult
szeretnének belépni ;
. ( res A programok szama,
integraciojat célzott programban  résztvevé
intézkedésekkel -7 .
. i a migransok szama
torténo segitese.
A magyar fels6oktatasban tanuld harmadik orszagbeli allampolgarok | programfejlesztés, -megvalositas, munkaerd-piaci 160,0 100% kidolgozas: 3 kidolgozott képzési | 1,44%
munkaerd-piaci  beilleszkedését  segit6  programok  kidolgozasa, | tanacsadas 2016. tematika, 1 000
mikodtetése. december 31., | képzésben  résztvevd
fenntartas migrans, 500
folyamatos / | munkaer6-piaci
EMMI tanacsadasban
részesiilé migrans
VI/4. | A célesoport specialis | Célkitiizés forrasigénye dsszesen 800,0 100% 7,20%
igényeire reflektald,
a munkaerd-piaci
beilleszkedésiiket A miera C oy s . o AP . o sésfeileszté 100% Kidoloozs: Imany késziil o
ité migransok magyar nyelvi képzését kordbban és jelenleg biztositd | informaciogyijtés, -elemzés, képzésfejlesztés, 400,0 0 idolgozas: 3 tanulmany készill a | 3,60%
ls{e’gl ssek/ K programok felilvizsgalata, a migransok sziikségleteinek megfeleld | képzés 2015. nyelvi képzések
fe.[l)zeste, programo hatékony nyelvi képzési programok kidolgozasa és miikodtetése. december 31., | hatékonysagarol,
fe{ e”stztl?e , a fenntartas tanulmaynonként 1
einotticepzes folyamatos /| szakpolitikai  javaslat
teriiletén.

EMMI

sziiletik, 1750 migrans
vesz részt a képzéseken
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A munkaerd-piaci sziikségletekre reflektalo képzési programok | képzésfejlesztés, képzés 320,0 100% kidolgozas: 3 kidolgozott képzési | 2,88%
kidolgozasa és miikddtetése a migransok szamara. 2015. tematika; 210 f6 vesz
december 31., | részt képzéseken
fenntartas
folyamatos /
EMMI/NGM
A képz6 intézmények munkatarsainak migrans-specifikus képzése. képzésfejlesztés, képzés 80,0 100% kidolgozas: 1 kidolgozott képzési | 0,72%
2016. tematika; 10 f0 vezs
december 31., | részt aképzéseken
fenntartas
folyamatos /
EMMI
VIS | A migransok | Célkitiizés forrasigénye osszesen 680,0 100% 6,12%
munkaerépiacra
torténé belépésének
elf)segltese A bevandorlok EU-n kiviil szerzett szakmai képesitéseinek elismerésére | informaciogytijtés, -elemzés 20,0 2017. kidolgozott  protokoll, | 0,18%
képzésekkel, (12 N . . R . . s
o, szolgald megfelel6 mechanizmusok kidolgozasa és miikddtetése. december 31./ | tanulmany késziil,
atképzésekkel, EMMI és | amely  szakpolitikai
tandcsadassal ¢és a NGM javaslatot ~ fogalmaz
munkaltatok felé meg
nyujtott
kedvezmények
biztositasaval.
A harmadik orszagbeli allampolgarok migracidjanak foglalkoztatasra | informaciogyiijtés, -elemzés 20,0 100% 2018. tanulmany késziil, | 0,18%
gyakorolt hatasanak vizsgalata. december 31./ | amely szakpolitikai
EMMI és | javaslatot fogalmaz
NGM meg
Aktiv foglalkoztataspilitikai eszk6zok bevezetése a nemzetkozi védelmet | jogalkotas 304,0 100% 2015. jogszabaly elkésziil 2,74%
élvez6k munkaerd-piaci integraciojanak segitésére. munkaerd-piaci szolgaltatasok miikodtetése december 31- | szolgaltatasok 3
tajékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése tél folyamatos | helyszinen
/ EMMI és |1 050 nemzetkozi
NGM védelemben részesiild
iigyfél
tajékozatdé kampanyok
szdma
informacioval elértek
szdma
Specialis eszkozok kidolgozasa sériilékeny csoportok | jogalkotas 16,0 100% 2015. jogszabaly elkésziil 0,14%

foglalkoztatottsdganak novelésére.

munkaerd-piaci szolgaltatasok mikodtetése
tajékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése

december 31-
tél folyamatos
/ EMMI ¢és
NGM

legalabb 1 szolgaltatas
100 sériilékeny
csoportba tartozo
migrans veszi igénybe
tajékozatd kampanyok
szdma
informacioval
szdma

elértek
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Foglalkozatasi szolgéalatok, kirendeltségek munkatarsainak migrans- | képzésfejlesztés, képzés 160,0 100% 2015. a kidolgozott képzési | 1,44%
specifikus képzése. december 31- | tematika alapjan
tél folyamatos | megtartott migrans
/ EMMI és | specifikus képzéseken
NGM 150 £6 vesz részt
A migransok vallalkozasi tevékenységének tamogatasat célzo programok | programfejlesztés, -megvalositas 160,0 100% 2015. a megvalosult projektek | 1,44%
kidolgozasa és miikodtetése. december 31- | eredményeként 120 6
tol folyamatos | inditja be az 0Onalld
/" EMMI ¢és | véllalkozasat
NGM
VI6. | A lakhatasra | Célkitiizés forrasigénye osszesen 972,5 100% 8,75%
vonatkozé
intézkedések
klfiol’gozasa AZON | A nemzetkézi védelmet élvezd személyek Onallova valasa érdekében a | programfejlesztés, -megvalositas 800,0 100% folyamatos /| a lakhatasi | 7,20%
migran sok " | lakhatdshoz vald hozzajutds megkdnnyitését célzd programok kidolgozasa BM programokban 600 f6
kiilonosen al . . s
s és mikodtetése. nemzetkozi
nemzetkozi édelemben  részesiild
védelemben részesiilt vedetel
. v s vesz reszt
személyek Kkorére -
szamara, akik
tamogatas nélkiil az
intézményen  Kkiviili | Migrans-specifikus szocidlis lakhatdsi programok kidolgozadsa és | programfejlesztés, -megvalositas 100,0 100% folyamatos /| 150 migrans  veszi | 0,90%
lakhatasukat  nem | mikodtetése. BM igénybe a  szocalis
vagy csak nehezen lakhatasi programot
képesek megoldani.
A személyes gondoskodas keretébe tartozd szakositott ellatdst nyujtdo | jogalkotas 72,5 100% folyamatos / | jogszabaly elkésziil 0,65%
intézmények felkészitése a raszoruld migransok fogadasara kiilonds | egylittmiikodési megallapodasok kotése BM 5 egyiittmikodési
tekintettel a id6s kort, fogyatékos vagy mas oknal fogva sériilékeny | kapacitasfejlesztés (infrastruktira, 1étszam) megallapodas az ellato
nemzetko6zi védelemben részesitett személyekre képzésfejlesztés, képzés intézményekkel
30 migransok szamara
fenntartott fér6hely
1 kidolgozott képzési
tematika
25 6 kiképzett
szakszemélyzet
VII7. | A harmadik | Célkitiizés forrasigénye dsszesen 200,0 100% 1,80%
orszagbeli
allampolgarok
tar§a.dal.m1 .8 | Harmadik orszagbeli allampolgarok tajékoztatdsa a magyar allampolgarsag | tdjékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése, 20,0 100% folyamatos /| 1 képzési tematika | 0,18%
politikai  aktivitasa ssének  lehetSségérdl, folyamatarol és  felkészitésik a | képzésfejlesztés, képzés BM kidolgozésa
novelése, annak hmegsz’etz;:]sene ks lkg L ly . K vigsed p ! - KCP 140 & ’ Kképzésh
Segitése, hogy onositashoz sziikséges alkotmanyos alapismeretek vizsgara. 2 v rn épzésben
aktivabban éljenek a FESZIVEVO migrans
szamukra az
Alaptérvényben
biztositott  politikai | A migransok tarsadalmi és politikai életbe valo bevondsanak eldsegitése. tajékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése 24,0 100% folyamatos /| 7 t4jékozatd6 kampany, | 0,22%

jogokkal, és aktivan
részt vegyenek a
magyar tarsadalmi

BM

amellyel 350 migranst
érnek el

94




életben.

A migransok bevonasa az integracids intézkedések megvalositasaba, | programfejlesztés, -megvaldsitas 136,0 100% folyamatos /| 1 kifejlesztett program, | 1,22%
mentorrendszer kialakitasa. BM melyben 70 mentor
képzése valdosul meg és
210  migrans  keriil
bevionasra
A migrans hatter(i civilszervezetek megalakitasanak 6sztonzése, a meglévd | szervezet-, halozatfejlesztés, képzésfejlesztés, 20,0 100% 2016. 1 migrans hatteri civil | 0,18%
szervezetek kapacitasfejlesztése, az e szervezetek kozotti egyiittmiikodés | képzés,  tdjékoztatdé  anyagok  kidolgozasa, december 31. | szevezet 1étrejon;
forumanak megteremtése terjesztése / BM amely legalabb 3
egyéb civilszervezettel
egytittmikodik
VI/8. | Az integracio | Célkitiizés forrasigénye osszesen 897,0 100% 8,07%
kétiranyu folyamat,
ezért fontos a
lrlarmadlkrorszagbell A migransok tarsadalmi és kulturdlis orientaciojat segitd képzések | képzésfejlesztés, képzes, tajékoztatok 240,0 100% folyamatos /| 1 kidolgozott képzési | 2,16%
allampolgarokkal_ megvalositdisa  Magyarorszag torténelmérdl, gazdasagardl, kulturalis, BM tematika;
szemben nyitott A TS . P , ;
. vallasi és politikai életérdl, a magyar kdzigazgatdsi és Onkormanyzati a megtartott
magyar ’tztrsa(!.a l,(.) m rendszerrél, valamint egyéb a mindennapi életben valdé boldogulashoz képzéseken 840
és a kultarak kozotti w . (o1 S .
. , sziikséges informaciokrol. migrans vesz részt
parbeszéd
kialakulasanak
elosegitése/kialakitas
a A harmadik orszagbeli allampolgarok befogadd lakokornyezetének | helyi integracios —stratégidk kidolgozasa és 16,0 100% folyamatos /|3 helyi integraciés | 0,14%
kialakitasat és fenntartasat eldsegit6 intézkedések. végrehajtasa BM stratégia késziil el és
valosul meg.
A kulturak kozti parbeszéd 0sztonzését szolgalod programok kidolgozasa és | programfejlesztés, -megvalositas 160,0 100% folyamatos /| 8 megvalosult | 1,44%
miikddtetése. BM programban 400 f6
migrans vesz részt
A migransok beilleszkedését segitd onkéntesek munkajanak timogatasa. programfejlesztés, -megvaldsitas 16,0 100% folyamatos /| 70 f6 bevont 6nkéntes 0,14%
BM
A migransoknak az  intézményekhez,  arukhoz, koz-  és | informaciogyiijtés, -elemzés, ellenérzo 90,0 100% 2020. 3 tanulmany készil el, | 0,81%
maganszolgaltatdsokhoz valdo hozzaférésének vizsgélata, az esetleges | mechanizmusok miikodtetése december 31./ | amely legalabb 1-1
diszkriminaciot csokkentd programok kidolgozasa és miikodtetése. BM szakpolitikai javaslatot
megfogalmaz
Szakmai etikai  kodexek  migrans-specifikus  feliilvizsgalata és | informaciogy(jtés, -elemzés 15,0 100% 2016. 5 etikai kodex | 0,13%
kiegészitésének 9sztonzése. december 31. | atdolgozasa
/ BM megtorténik
A magyar lakossag részére a befogadd szemléletet 6szténz6é programok | tajékoztatd anyagok kidolgozasa, terjesztése 200,0 100% folyamatos /| 5 t4jékozatd kampany, | 1,80%
szervezése, felvilagositdo kampanyok Osztonzése, megvalositdsa; a | harmadik orszagbeli allampolgarok és a befogado BM Oszesen legalabb

kulturalis sokszintiséghez vald igazodas képességének eldsegitése.

tarsadalom tagjait egyarant megszolitoé kulturalis és
tarsadalmi események szervezése

I5milli6 fés eléréssel
7 esemény, amelyken
Osszesen legaldbb 3
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500 6 vesz részt

Egytttmiikodés a médiaval a szakszerii és objektiv tajékoztatas érdekében. | médidban dolgozod személyek migrans-specifikus 160,0 100% folyamatos /| 1 képzési tematika; a | 1,44%
képzése BM képzéseken 140
informacids kampéanyok lebonyolitdsa a média médiaban dolgozo vesz
eszkozeinek igénybe vételével részt
7 médiakampany,
Osszesen legalabb
21milli6 f6s eléréssel
VI, | A menekiiltként | Célkitiizés forrasigénye dsszesen 38,0 100% 0,34%
elismert, oltalmazott
kiséro nélkiili
lf(:lslll(g;[uak, A kisér6 nélkiili kiskorth menekiiltek, oltalmazottak védelmének fokozasa, | A helyi és  teriileti  rendérkapitanysagok 12,0 100% folyamatos /| 4 képzés, melyen 80 f6 | 0,11%
. kiilonos tekintettel az embercsempészetre allomanyanak képzése EMMI vesz részt
utégondozottak
védelmének,
integraciéjanak
eldsegitése A kisér6 nélkiili kiskortuakkal, fiatal felndtt utdgondozottakkal foglalkozo | szakmai kézikdonyv megalkotasa, képzésfejlesztés, 26,0 100% folyamatos /| 1 szakmai kézikonyv | 0,23%
intézményben szakemberek kapacitasanak bovitése képzés EMMI elkészitése, 40 fo vesz
eltoltott idoszakban részt a  képzéseken
és a  kikoltozést résztvevok szama
kovetd  onallésulas
idején.

* "A migracids valtozasok Orizeti kovetelményeit megfelelden kdvetni képes 1) objektum tervezése, az objektumok feltételrendszerhez torténd igazitasa, az idegenrendészeti Orizet végrehajtashoz kapcsoldodo optimalis technikai hattér megteremtése" és a "A
menekiil6k tomeges érkezésére valo felkésziilés és vészhelyzeti kapacitas tartalékolasa" intézkedések Osszevontan, egy multifunkcionalis 1étesitmén kilakitasaval keriilnek megvalositasra. A 1étesitmény kialakitasanak koltségei a IV/5. intézkedésnél keriilnek

megjelenitésre.

96




B. melléklet

Stratégiai szempontbol kiemelkedoen fontos, a kozponti koltségvetes terhére tamogatando fejlesztések indokoltsaga

Sorszam Intézkedés .. Tobbletl.ge.n,y
osszege (millioF't)
A menekiiltiigyi helyzet valtozékonysagahoz igazodd, flexibilis menekiiltiigyi rendszer kiépitése, amely gyorsan képes reagilni a
kérelmezdk szamaban és 6sszetételében bekovetkezé valtozasokra
A nemzetkozi védelmet kérok elhelyezésben érintett telepiilések osztonzése a nemzetkozi védelmet kérok befogaddsara/az elhelyezést
szolgdlo intézmények elfogaddasara, az osztonzok dttekintése, biztositdsa.
Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan az érintett telepiilések lakossaganak és dnkormanyzatanak 6sztonzése — akar
alternativ modszerekkel — elengedhetetlen.
V/3, I!'ye’n ry]yn(')c'iszer’ek ,lehetnek példaul: a lak’hayés’i ffeltételi kapacité’sainak jaYitésa ’(bérlak?isprogra.mok, szocialis alapon 10000
Indokoltsag torténo kiutalas t.amogatasa stb.); hosszu tavu. tamogatasok (akar normativ, akar természetbeni - pl. sportcsamok ’
Iétesitése, dvodai elhelyezések timogatasa) biztositasa azoknak az 6nkormanyzatoknak, amelyek befogadasi
intézménynek adnak helyt (pl. Bicske); az elnéptelenedett teriiletek benépesitésének eldsegitése, akar a fenti
tdmogatasi programok révén.
A vilag szamos orszagaban e modszerek alkalmazasa bevalt gyakorlat.
1\/'[.1ert’ nemgetln A tervezett intézkedés kozvetleniil nem illeszkedik az MMA célkitiizéseihez.
koltségvetésbol?
Az ukran allampolgarok vizummentes beutazasanak lehetové tétele
Ukrajna vizumliberalizacios folyamata mihamarabbi lezardsdnak minden diplomdciai eszkozzel torténd tamogatdsa az EU-UkKrajna
vizumliberalizdacios akcioterv végrehajtdasaban térténd magyar-ukran egyiittmiikodeésrol szolo egyetértési memorandumban megjelolt
intézkedések megvalositasaval
Az EU-Ukrajna vizumliberalizacios akcidterv végrehajtasaban torténd magyar-ukran egyiittmikddésrdl szo1o
/2. egyetértési memorandum a Felek kozotti kozvetlen kapcsolatfelvételt megalapozo parbeszédnek és beavatkozasi 244

Indokoltsag

terlileteknek nyit utat. Ennek alapjan sziikséges az egyetértési memorandumban megjelolt intézkedések
megvaldsitasa (pl. okmanybiztonsagi, migracids igazgatas és hatarrendészeti kapacitasfejlesztés, szervezett blindzés,
kozrend és kdzbiztonsag teriiletén), a végrehajtasahoz szitkséges szakértdi latogatasok tervezése, illetve az ukran fél
fogadasa.

Miért nemzeti
koltségvetésbol?

A tervezett intézkedés kozvetleniil nem illeszkedik az MMA célkitiizéseihez.
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Tobbletigény

Sorszam Intézkedés dsszege (millioFe)
A magyar vizum kérelmezésének lehetoségének az egész vilagra nézve torténo szélesitése, a vizumeljaras minoségfejlesztése
o A lefedetlen teriiletek foldrajzi és egyéb (biztonsagi, gazdasagi) iranyu felmérése, statisztikai adatokkal torténd alatamasztottsaggal;
fontossagi sorrend feldllitisa (forrdsigény. 10 millioFt)
o Széleskori tajékoztatast kell nyujtani a vizumeljaras menetérdl, a kérelem benyujtasihoz sziikséges idopontkérést pedig
egyszertisiteni kell, akdr az internetes helyfoglalas bevezetésével is, nem nélkiilozve a biometrikus adatfelvételezés feltételeinek
(cserék, potlasok) biztositasat (forrasigény.102,9 millioFt)
Indokoltsag Azon teriiletek tekintetében, ahol Magyarorszag nem rendelkezik kiilképviselettel, foldrajzi prioritdsok
/4. meghatarozasat kovetéen vizumképviseleti megallapodasokat kell kotni, a megallapodasok alkalmazasahoz 112.9
sziikséges tajékoztatd anyagokat ki kell dolgozni, és eljuttatni az érintett vizumkérelmez6khoz. A VIS bevezetéséhez '
és a kotelez6 ujjnyomat-vételhez kapcsoldéddan kiilsd cégek bevonasat is meg kell fontolni (kiilondsen a nagy
terliletli, stirin lakott orszagokban), fejleszteni sziikséges az akkreditalt utazasi irodakkal fennallo kapcsolatokat,
valamint a sziikséges eszk6z- és informatikai fejlesztéseket meg kell valdsitani. A meghatidrozand6 f6ldrajzi
prioritasok mentén a szakmai ellenérzések lefolytatasa is kiemelt jelentdségii, 6sszhangban a Vizumkodex 38. cikk
(4) bekezdésében foglalt felhatalmazéssal.
Miért nemzeti A tervezett intézkedés kozvetleniil nem illeszkedik az MMA célkitiizéseihez.
koltségvetésbol?
1137,3

A kozponti koltségvetés terhére tamogatandé fejlesztések forrasigénye osszesen
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A stratégiaban szereplé,forrasfiiggvényében tamogathato eldterjesztések

C. melléklet

Sorszam Intézkedés .. Tobbletl.ge.lgy
osszege (millioF't)
Az illegalis migracio elleni fellépés hatékonysaganak novelése az informacidtechnolégia fejlesztésével
o Az EURODAC rendszer kozponti szerverérdl érkezd értékelt adatok lekérdezohoz torténd azonnali visszajuttatisahoz sziikséges
technikai hattér megteremtése (forrasigeny: 132 millioFt)
o Az idegenrendészeti eljards alatt allo személyek korszerii és gyors személyazonositasa lehetéségének megteremtése (forrasigény:
176 millioFt)
o Tolmdcshadlozatok fejlesztése, a rendelkezésre dllo rendszerek dsszekapcsolasa (forrdsigény: 20 millioFt)
o Az idegenrendészeti eljards ala vont személyek meghallgatisanak rogzitését és nyilvdantartdsdt taimogatd informatikai rendszerek
IV/3. modernizalasa (forrasigény: 171 millioFt) 509,0
o A visszakiildési tilalmi ok automatikus vizsgalatahoz sziikséges informdciok elérhetdségének bovitése a valamennyi hatésag szamara
elérhetd szarmazasi orszag informdciokat tartalmazo kézponti adatbazis létrehozasaval (forrasigény: 10 millioFt)
Indokoltsag Sziikséges a modern elemz6i munkavégzést biztositd informatikai eszk6zok beszerzése, a statisztikai rendszer
korszeriisitésével a migraciés monitoring rendszer kiépitése, miikodtetése. A szdrmazasi orszdgok informacids
adatbazisanak online elérési lehetdségének kialakitasaval, és a biometrikus adatokon alapul6 rendszerek megfeleld
alkalmazasa és tovabbi fejlesztése. Az elemzés, valamint a statisztikai rendszer korszeriisitésének érdekében
adatbazis- és szoftverfejlesztés, a személyazonositast eldsegitd protokoll kidolgozasa, az EURODAC k&zponti
szerverér6l azonnali lekérdezést lehetévé tévo eszkdzok beszerzése indokolt.
A legalis migracios csatornikkal valé visszaélések elleni kiizdelem.
o Visszaélésekre torténd gyors reagalds érdekében a rendelkezésre dallo technikai és informatikai eszkoz- és rendszerpark (pl. VIS)
bovitése, modernizalasa (forrasigény. 192 millioFt)
o Az eszkoztar folyamatos bovitése a vizumrendészeti eljardsban — mindenekelott a meghallgatashoz és a kérelmezd profilozasahoz
kapcsolodoan — figyelemmel a johiszemii kérelmezé-vélelem fennallasara, valamint fokozott figyelemmel a kérelmezd
eseménytortéenetének nyomon kévetésére. (forrasigény:333 millioFt)
/5. Indokoltsag A visszaélések hatékony Kkisziirése érdekében az érintett konzuli, idegenrendészeti, rendészeti szakérték 525,0

kozremiikodésével konzulticids mechanizmus kialakitasa és miikodtetése sziikséges, a visszaélések elleni
kiizdelemhez sziikséges eszkoz- és informatikai fejlesztések megvaldsitasaval (pl. VIS tekintetében). Az
informacidéaramlas javitasahoz sziikséges egy egységes protokoll kidolgozasa, a trendek, statisztikdk cseréjének
biztositasa egy kozos kockazatelemzési és —értékelési modell keretében. A migracio kezelése terén, igy a helyszini és
mélységi ellendrzésben érintett nemzeti hatdosagok személyi allomanyanak fenti struktirahoz valo igazitasa, valamint
folyamatos képzése, tovabbképzése indokolt.
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Miért nemzeti
koltségvetésbol?

A tervezett intézkedés kozvetleniil nem illeszkedik az MMA célkitiizéseihez.

/1.

Szabad mozgas tovabbi megkonnyitése — tajékoztatas fejlesztése, adminisztrativ akadalyok csokkentése
o Megfeleld, részletes, jogokra kiterjedd tajékoztatds nyujtasa iigyfélbarat modon (forrasigény:10 millioFt)
o Az idegenrendészeti iigyintézés gyakorlatanak fejlesztése az unios elvarasokra figyelemmel (forrdsigény:45 millioFt)

Indokoltsag

Lo

Mivel a hazankba érkez6 legalis migransok tobbsége tovabbra is az Unio teriiletér6l varhatd, igy a szabad mozgas
és tartozkodas jogahoz kotddo jogokat gyakorlati szempontbol a lehetd legelérhetobbé kell tenni e migrans csoport
szamara. Ehhez elengedhetetlen, hogy maga a migrans is megfelelden tajékozodhasson e jogairdl és azok
érvényesitési modjairdl kiilonos tekintettel arra, hogy unids viszonylatban is igen eltéré jogokat, és a jogok
érvényesitéséhez kotddo eljarasokat szabalyoznak az egyes tagallami rendelkezések.

55,0

11/10.

A migracidés szakkonzuli, és bevandorlasi 6sszekoto tisztvisel6i és az okmanytanacsadéi (ILO) halézat megreformalasa

Migracios kockazatok felmérése, ehhez igazodo kihelyezések megvalositasa, a halozat hattértamogatasat elldato intézményrendszer
kapacitasainak bévitése, a szakértdi kivalasztast és felkészitést biztosité intézményesitett struktiura kialakitdsa, valamint a kihelyezési-
felkészitési rendszer jelenlegi strukturdjanak és a kbzremiikodo kormanyzati szereplok feladat- és hataskoreinek részbeni ujragondolasa.

Indokoltsag

Az idegenrendészeti hatosag nyomon kovetési és elemzoi kapacitdsainak valos sziikségletekhez igazitisa
sziikséges, ennek érdekében gyorsreagalasu szakértdi garda kiképzése, €s — ahol sziikséges — kiilon elemzési
szervezeti egység felallitasa indokolt. Sziikség esetén a vonatkozd nemzeti jogszabalyok [mindenekel6tt a
172/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet] és a felkészitési struktira modositdsa indokolt. Eseti alapon hozott
személyzeti dontések sziikségesek a kihelyezésekrdl, figyelemmel a halézat fenntartasanak és tovabbfejlesztésének
egyidejii igényeire és iranyaira.
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A kozponti koltségvetés terhére tamogatandoé fejlesztések forrasigénye 6sszesen
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