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Bevezetés

A munka a magyarorszagi projekt keretében készllt 2009 oktdberében:
Projekt cime: A bevandorlasi és integracids statisztikai rendszer fejlesztése

Azonositdé szam: EIA/2007/3.2.3.1

A Cseh Koztarsasag és Magyarorszagi migracios és
integracios politikai folyamatainak kozos és
kiilonb6z6 pontjai?

e Csehorszagban mind pedig Magyarorszagon jelentésen megnétt a
kilfoldiek allomanya. Csehorszagban tébb mint 200 ezerrel 1995-h6z

képest.

e Mindkét orszagban a kulféldiek fOképp a térségbdl, poszt-szovjet

orszagokbdl, Vietnambdl és Kinabol érkeznek.
e Vandormunka rendszer a legfontosabb migracios folyamat.

e Alacsony termékenység figyelhetd meg mindkét orszagban és ez a

vandorldk iranti keresletet megnoveli.

e Csehorszag, szemben Magyarorszaggal kialakitott egy

szisztematikusabb integraciods politikat.

1. Statisztika, informacio és az adatbazisok
fejlodése

A kovetkez6 statisztikai forrasok allnak rendelkezésre a harmadik orszagbol

érkezett bevandorlék megfigyelésére:

e Hagyomanyos mddon a népszamlalas. A célcsoportnak azonban csak a
60 szazalékat fogtak meg a legutdbbi, 2001. évi népszamlalasban.

! Felhasznalt irodalom: Drbohlav, D. (2006): The New Generation of Europeans,

demography and Families in Enlarged EU. In: Lutz, W., Richter, R., Wilson, CH. (eds.)
London, Earthscan, May. Drbohlav, D.Migration in New EU Member States (with special
regard to Poland, the Czech Republic and Hungary). Presentation at workshop: “Visa and
Migration in Europe” of Hungarian European Society, 5 December 2009, Budapest, Hungary.
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A népesség regisztraciés rendszer (ISEO), nem publikus adatokat
tartalmaz altalaban, de az adatok egy részét atadjak az ottani KSH-
nak. Az onkormanyzatok papir alapon toltik fel. Az innen szerzett
népességszam 200 ezerrel eltér a cseh cenzus adataital.

e Az idegenrendészet altal kiadott regisztracidk informacidés rendszere.
2004-ben feljavitjak. Online kommunikacid a népesség regisztracios
rendszerrel. Illegalis migraciérodl is itt gyljtik az adatokat.

e Munkaero-felmérés, kicsi a kilfoldi minta és igy korlatozottan
alkalmazhaté.

e A Munkalgyi szolgalatok informacids rendszere

e Az allami szocialis tdmogatas informacios rendszere.

1.1. Alapvetd adatforrasok és a felelds intézmények

Alapjaban véve harom intézmény kezeli az adatokat a harmadik orszagbdl
érkezett bevandorldk esetében:

e (Cseh Statisztikai Hivatal
e Bellgyminisztérium
e Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium

E hdarom felelds adatgazda egylttmikodésében problémak vannak a

kutatashoz elvégzett interjuk alapjan:
e Nem szisztematikus az adatbazis.
e Nagyon rossz a kooperacié a felek kozott.

e Az allampolgarsag képezi az adatbazisok alapjat és nem a sziletési

hely.



1. tablazat: F6bb allami intézmények és adatbazisok a kilféldiekkel kapcsolatban

Intézmény Adatbazis Tipus

Cseh Statisztikai Hivatal | Lakds és népesség 0sszeiras Cenzus
Sziletés Adatosszesités
Halalozas Adatosszesités
Hazasodas Adatosszesités
Valas Adatosszesités

Migracids statisztika

Adatosszesités

Munkaerd-felmérés Survey
EU-SILC Survey
Belligyminisztérium népességregiszter (ISEOQ) Regiszter
(adminisztrativ)
Idegenrendészeti informacids Regiszter
rendszer (CIS) (adminisztrativ)
Menekdltlgyi Informacios Regiszter

Rendszer

(adminisztrativ)

Illegalis belépés és tartdézkodas

Adatosszesités

Cseh allampolgarsagot kapott
személyek

Adatosszesités

Blinelkbvetés regisztere Regiszter
(adminisztrativ)
Szocialis és Munkaiigyi Munkalgyi szolgalatok regisztere | Regiszter
Minisztérium (adminisztrativ)
Allami szocilis tAmogatasok Regiszter
regisztere (adminisztrativ)
Munkalgyi ellenérzések regisztere | Adatésszesités
Ipari és Kereskedelmi Vallalkozasi engedélyek Regiszter
Minisztérium (adminisztrativ)
Egészségligyi Kdrhdzban kezeltek AdatOsszesités
Minisztérium Abortusz AdatOsszesités

Kulfoldiek egészségligyi

AdatOsszesités

Oktatasi Minisztérium

Diakok és hallgatdk statisztikaja

AdatOsszesités

Szervezett diakok statisztikaja

Regiszter
(adminisztrativ)

Igazsagiigyi
Minisztérium

Eljaras ald vont személyek

AdatOsszesités

Elitélt személyek

Adatodsszesités

1.2. Adatok rendelkezésre allasa

1.2.1. Alapveté demogréfiai adatok a bevandorlasrdl és a bevandorlok

ellenbrzésérél

1.2.1.a. Allomanyi adatok és altaldnos demogréfiai jellemzék

e Az adllomanyi adatok az ISEO és a népszamlalasbdl nyerhetdek.

e A demografiai adatok a demografiai évkényvbdl nyerhetdk ki.




1.2.1.b. Migracids dramlas és a migransok jellemzdi a migracié
idopillanataban

e Az ISEO adatbazisbdl nyerhetéek ki a legfontosabb flow adatok és
2008 6ta ez az egyetlen adatforras. Nincsen adat az iskolai

végzettségre és a foglalkozasra, foglalkozasi statuszra vonatozdan.

1.2.1.c. A bevandorldk jogi statusza és az engedélyek megszerzésének
folyamata

e Az idegenrendészeti renddrség. CIS adatbazist allitja 6ssze a jogi
statuszok alapjan. Az EU-s csatlakozas az EU allampolgarok esetében a

megfelel6 szabalyozast tette sziikségesseé.

1.2.1.d. Allampolgdrsag

Az allampolgarsdgi szabdlyozds a jus sanguis elven alapul. Ot éves ott
tartozkodas, a cseh nyelv tudasa és a bintetlen el6élet sziikséges. A
Belligyminisztérium altal eldallitott adatbazis a kovetkezd informacidkat
tartalmazza:

e Név

e Szlletési hely és id6

e Sziletési orszag

e Korabbi allampolgarsag

e Jogi statusz

e Az allampolgarsag megszerzésének alapja

A volt szlovdk allampolgarok nem kerlltek be ebbe az informaciés

rendszerbe.
1.2.1.e Menedékkérok és menekiltek

A Bellgyminisztérium Menedék és migracids politikai osztalya foglalkozik
ezzel a kérdéssel. Az allampolgarsag szerint szervezeik a statisztikai
adatbazist. Havi jelentéseket adnak ki. A kOvetkez6 adatokat rogzitik:
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e Név

e Allampolgéarsag

e Sziletési orszag

e Nemzetiség, etnikai eredet

e Vallasi meggy06z6dés

e Kiulféldi nyelvek ismerete

e Politikai parthoz valo tartozas
e Iskolai végzettség

e Katonai szolgalat

e Pénzigyi er6forrasok
1.2.1.f Irregularis migracio

Két kategdridban torténik az adatgydjtés:
e lllegalis hataratlépés

e Illegalis tartozkodas

1.3. Az integraciéo mérése, diszkriminacio és soksziniiség

Meglehetésen korlatozott lehetoségek allnak rendelkezésre a bevandorldk

a4

Vagy korlatozottak az adatok vagy nincs mdéd a bevandorléi csoportok és a

tobbségi tarsadalom dsszehasonlitasara.

Az egyes integracids szempontok feltarasara a kovetkez6 adatbazisok

alkalmasak:

1.3.1.a. Foglalkoztatas

Munkaiigyi Informaciés Szolgalatok Adatok allnak rendelkezésre a
veliik kapcsolatba 1ép8krél. A KULFOLDIEK modul tartalmaz adatokat a
harmadik orszagbdl érkezett bevandorlokra. A strukturadlis integracio

fontosabb pontjaira adatokat biztosit:
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e Allampolgarsag és sziletési orszag
e Iskolai végzettség

e Gazdasagi tevékenység kimeritd részletezettséggel
Népszamlalas:

e Oktatas, iskolai végzettség
e Foglalkozas

e Gazdasagi szektor

e Tovabbi munkavallalas

e Ingazas
1.3.1.b. Jovedelmek, transzferek és tarsadalmi juttatasok

EU-SILC Fontos adatforras lenne, de Csehorszag esetében a kilfoldiek

mintasokasaga tulsagosan kicsi az elemzéshez.
Az allami szocialis tamogatast igénybevevok informacios rendszere.
Az igénybevevdk kore:

e Allandé tartézkoddsra jogositd engedély
e Hosszu tavu tartézkoddasra sz6lo engedély
e Menekiltek

Adatok:

o Allampolgarsag

e Sziletési orszag, az engedély tipusa és id6tartama
1.3.1.c. Egészség és az egészségligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés
Altaldnos Egészségbiztositasi Tarsasag

A kulfoldiek széles korét magaban foglalja (90 napon tul tartézkodok,

alkalmazottak). A kdvetkez6 adatokat tartalmazza:

e Neév és cim
12



e Biztositasi jogviszony adatai.
Csak korlatozott értékkel bir ez az adatbazis.

1.3.1.d. Oktatas

Csak sporadikus informacidkat szolgaltatnak a relevans adatbazisok.

1.3.1.e. Csalad és haztartas

A cenzus és a munkaerd felmérés szolgaltathat megfelel6 adatokat. A csalad

nem képvisel megfigyelési egységet a bevandorldok esetében.

1.3.1.f. Politikai aktivitas

Nincs adatbdzis a harmadik orszagbdl érkezé bevandorldk politikai

aktivitasara vonatkozoan.

1.3.1.g. B(inozés és igazsagszolgaltatas

A blinelkOvetés statisztikai rendszere (a rend6rség altal kerll dsszealitasra)

gyUjt adatokat a bevandorlékra.

e Allampolgérsag
e Tartézkodasi jogviszony
e Sziletési orszag

e Blnelkdvetés adatai.

1.4. Adatok hozzaférhetdsége

Az adatok altalaban nem publikusak és csak aggregalt adatokat tesznek
k6zzé az adatgazdak. Ezen aggregalt tablak azonban gyakran alkalmatlanok
az integraciés szempontlu kutatasra, miutdn az olyan valtozok mint az
allampolgarsag nem allnak rendelkezésre mint osztadlyozd elv. A
Belligyminisztérium sulya is akadalyt jelenthet az adatok kozzététele

szempontjabdl.
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1.5. Kovetkeztetések — és javaslatok a statisztikai

adatgylijtésre?

e Az adatbazisok hozzaférhet6sége komoly problémakat vet fel.

e Allamigazgatdsi alkalmazottak nem latjdk a statisztikai informdcidk

jelent6ségét és igy a kérdést nem megfeleléen kezelik.

e Probléma az is hogy az adatok jelentds része csak cseh nyelven

olvashato.

e Fontos lenne az iskolai végzettségre, a foglalkoztatdasra vonatkozo

adatok korét kiszélesiteni.

e Szilkséges lenne, hogy az adtakozlés esetében megjelenjen az

onkormanyzati szint.

e A Cseh Statisztikai Hivatal kilén weboldalt tesz k6zzé a kulfoldiekrdl
angol nyelven is. Erdemes ezt a példat kévetni

(http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/uvod).

2. A migracios folyamatok alakulasa: torténeti
attekinteés

Bevezetés

A Cseh Koztarsasag fontos bevandorldsi orszagga valt a térségben és ez
mindenképpen U(j fejleménynek tekintendd. A korabbi idOszakban az
elvandorlas volt ra jellemz6. Magyarorszaghoz hasonldéan 2007-ben

csatlakozott a Schengen zénahoz.

2 PROMINSTAT 2009
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2.1. A masodik vilaghaboruig

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy mar a harmincas évek kobzepén
rendelkezett Csehorszag a bevandorldk kiterjedt szabalyozasaval. Meglepd

maddon ez nagy mértékben hasonlit a mai szabalyozasra.

2.2. 1945 és 1989 kozott

FOképp politikai okokbdl ez az iddszak jelent6s elvandorlassal jart a Cseh
terliletek esetében, mikdézben csak néhany csoport vandorolt be
Lengyelorszagbdl, Gorogorszagbol, Kubabdl, Angolabdl és Jugoszlaviabol. A
kovetkezd tablazat fogalja Ossze a migracidos veszteségeket ebben az

idoszakban.

2. tablazat: Migracids veszteségek a Cseh teriiletek esetében, 1948-1990

. Legalis Illegalis "

Ev elvindonék  elvandoriok Osszesen
1948-1949 3,900 -250,000 -246,100
1950-1960 -2,400 -32,500 -34,900
1961-1970 -47,700 -116,800 -164,500
1971-1980 -7,800 -43,200 -51,100
1981-1990 -13,700 -40,000 -53,700
Osszesen -67,700 -482,500 -550,300

Forras: Andrle 1993 Horakova szerint 2000

2.3. 1989-2009 kozott

2.3.1. Migraciés aramlas

Ebben az id6szakban éves atlagban koérilbeltl 10 000 f6 vandorolt be a Cseh
terlletekre az akkori statisztikai rendszer alapjan, amely az allandd lakcim
valtozas bejelentésén alapult. A 2001-es statisztikai rendszervaltozas utan
ez a szam jelentésen megugrott és 2007-ben 104 ezer f6t regisztraltak

bevandorloként.
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3. tablazat. Nemzetkézi vandorlas a Cseh Kéztarsasagban, 1990-2007

Bevandorldk Kivandorlok Migracids egyenleg
Ev Osszesen Szlovakidbdl Osszesen  Szlovdkidba Osszesen Szlovakidval
1990 12,411 10,073 11,787 7,674 624 2,399
1991 14,096 8,334 11,22 7,324 2,876 I 1,01
1992 19,072 11,74 7,291 6,823 11,781 4,917
1993 12,9 7,276 7,424 7,232 5,476 44
1994 10,207 4,076 265 56 9,942 4,02
1995 10,54 3,845 541 140 9,999 3,705
1996 10,857 3,45 728 213 10,129 3,237
1997 12,88 3,088 805 260 12,075 2,828
1998 10,729 2,887 1,241 356 9,488 2,531
1999 9,91 3,235 1,136 336 8,774 2,899
2000 7,802 2,826 1,263 413 6,539 2,413
2001 12,918 3,05 21,469 8,671 -8,551 -5,621
2002 44,679 13,326 32,389 14,455 12,29 -1,129
2003 60,015 24,41 34,226 18,316 25,789 6,094
2004 53,453 15,788 34,818 21,152 18,635 -5,364
2005 60,294 10,133 24,065 1,935 36,229 8,198
2006 68,183 6,795 33,463 629 34,72 6,166
2007 104,445 - 20,5 - 83,945 -

Forras: Internal 2008

Megjegyzés: 2001-t6l 90 napon tuli vizummal rendelkezok is

1999-ig a szlovak allampolgarok képezték a legnagyobb bevandorloi
csoportot. A helylket az ukran allampolgarok foglaltdk el. A kovetkez6
orszagok képeznek nagyobb sulyt a bevandorlok koérében, melyek kozil
tobb harmadik orszag statusban van: Vietnam, Oroszorszag, Lengyelorszag,

és Németorszag (lasd 4. tablazat).
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4. tablazat. Nemzetkézi vandorlas a Cseh Kéztarsasagba a legfontosabb
allampolgarsagi kategdriak szerint 2005-2007 (December 31.-i allapot)

Orszég Bevandorlok Kivandorlok Migracios egyenleg
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

Ukrajna 23875 30150 39572 11392 17157 8670 12483 12,993 30,902
Szlovakia 10 107 6781 13931 1946 629 802 8161 6,152 13,129
Vietnam 4 906 6433 12332 1417 2350 1051 3489 4,083 11,281
Oroszorszag 3 300 4 675 6695 1306 2461 930 1994 2,214 5,765
Moldova 1672 2377 3419 781 1234 964 891 1,143 2,455
Mongdlia 911 1 549 3319 257 474 440 654 1,075 2,879
Lengyelorszag 1 259 949 2 329 140 96 96 1119 853 2,233
Németorszag 1431 797 1932 99 63 201 1332 734 1,731
USA 1374 1 804 1738 746 1262 871 628 542 867
Bulgaria 846 830 1119 454 673 549 392 157 570
Belorusszia 732 782 1 095 306 462 241 426 320 854
Kazahsztan 365 460 986 180 269 139 185 191 847
Kina 833 1381 961 407 604 276 426 777 685
Romania 442 449 909 178 276 333 264 173 576
Uzbegisztan 155 304 754 66 164 70 89 140 684
Egyesiilt

Kiralysag 425 269 733 39 22 31 386 247 702
Osszesen 58 576 66 125 102 511 21796 31 388 18 424 36 780 34 737 84 087

Forras: Zahranic¢ni 2008

1989 utan a Cseh Koztarsasdag mar nem bocsat ki nagyobb szamban
kivandorldkat.

2.3.2. Kllféldiek allomanya

1993 utan a kulféldi allampolgarok allomanya névekedésnek indult és 1993-
ban 77 668 kilfoldi allampolgar tartozkodott, amely szam jelentOse
megemelkedett 2007-re, amikor 394 124 f6t regisztraltak (az eszmei
idépont mindig december 31. - |asd az 5. tablazatot). 1996 6ta megugrott
az allandé tartozkodasi engedéllyel tartéozkoddk aranya 23 szazalékrdl 43
szazalékra (foképp a csaladilag szervezett migracid miatt) mikdzben
lecsdokkent a hosszu tavu tartdzkodasi engedéllyel rendelkezOk aranya (6k

képezik leginkabb a gazdasagi migransokat)
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5. tablazat. Klféldi allampolgarok a tartézkodas jogcime alapjan, 1993-2007

] Allandé  Hosszu tavu . Menekilt- Népességen
Ev ] ] Hontalan statuszt  Osszesen beliili
tartozkodas kapott részardny

1993 31072 46 070 526 - 77 668 0,75
1994 32 468 71 230 654 - 104 352 1,01
1995 38 557 120 060 590 - 159 207 1,54
1996 45 837 152 767 548 - 199 152 1,93
1997 56 281 153 516 514 - 210 311 2,04
1998 63 919 155 836 432 - 220 187 2,14
1999 66 754 162 108 - 1269 230 131 2,23
2000 66 891 134 060 - 1250 202 201 1,96
2001 69 816 140 978 - 1275 212 069 2,05
2002 75 249 156 359 - 1334 232 942 2,27
2003 80 844 159 577 - 1513 241 934 2,35
2004 99 467 154 827 - 1623 255917 2,49
2005 110 598 167 714 - 1799 280 111 2,71
2006 139 185 182 271 - 1 887 323 343 3,12
2007 158 018 234 069 - 2 037 394 124 3,78
2008

Forras: Zprava 2008

1996 o6ta a legnagyobb bevandorldi csoportok nem valtoztak: foképp
Ukrajna, Szlovakia, Vietnam, Oroszorszag és Lengyelorszag allampolgarai
vandorolnak be a Cseh Koztarsasag terlletére (lasd a 13. tablazatot).
Mikbzben a szlovak és lengyel allampolgarok szama nem valtozott, addig
Ukrajna, Vietnam és Oroszorszag allampolgarainak szama a kétszeresére

nott a kilencvenes évek kdozepéhez képest.

2006. december 31.-re vetitve az allandd tartézkodasi engedély esetében a
letelepedés (38%) és a csaladegyesités és csaladalapitas (60%) volt a
leggyakoribb hivatkozasi alap. A hosszi tavu tartdézkodasi engedélyek

esetében a jogcim a foglalkoztatas (70%) és az lzleti tevékenység.

2.3.3. Oktatas és migracio

A harmadik orszagokbdl érkezett bevandorldk esetében a munkavallalasi
engedélyhez megkivant iskolai végzettség igen nagy aranyban alacsony

foku. A bevandorlék egy jelent6s részénél ennél magasabb foku iskolai
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végzettséget talalunk, ami azt jelenti, hogy egy jelent0s szazalékban a
szakmavesztés allapota figyelheté meg. Ez a kllonbség klilondsen éles, ha
ezt a csoportot Osszevetjuk az Eurdpai Unié terlletérdol érkezett

vandormunkasok helyzetével vetjik Ossze.

2.3.4. Menedékjogot kérék szama

2002 utdn meglehetbsen korlatozé jellegl intézkedéseket hoztak a Cseh
Koztarsasagban miutan 2000-ben a menedékkérbk szama elérte a 8 788-as

szamot

6. tablazat: Menekdiltigyi eljaras a Cseh Kéztarsasagban, 1993-2007

. Menedékjogot Megadott . i - Megadott
Ev kéré’i 7 menek%/tstétusz Ev  Menedekjogol kerok menek%/tstétusz

1993 2 207 251 2001 18 094 83

1994 1187 116 2002 8 481 103

1995 1417 59 2003 11 396 208

1996 2211 162 2004 5459 142

1997 2 109 96 2005 4021 251

1998 4 086 78 2006 3016 268

1999 7 220 79 2007 1878 191

2000 8 788 133

Forras: Zprava 2001, 2002, 2006, 2007, 2008

2.3.5. Illegalis/irregularis migransok és vandormunkas rendszer szervezete

Az illegalis és a legalisfoglalkoztatas terén is, komoly valtozast jelentett,
hogy megjelentek  kilféldi  Ggynokségek amelyek a  munkaerd

kikozvetitésével és kdlcsonzésével foglalkoznak.

A munkaerd kikdzvetitését és importalasat 2009-ben a cseh kormany

megprébalta megszigoritani.
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Vallalkozasi engedélyek

2008. december 31.-ére vetitve a kilfoldiek a teljes munkaer6piac 6,3%-at
tették ki, akik kozul 78,8% alkalmazottként dolgozik és 23,3%
vallalkozéként (3ltaldban o©nfoglalkoztatéként). A kulfoldi allampolgarok

nagyobb ardanyban valnak vallalkozéva mint a cseh népesség.
2.4. Valsag és foglalkoztatas

A munkaligyi hivataloknal regisztralt kulféldiek szama csokkent a 2008
december és 2009 tavasza kozott. A munkanélkiliként regisztralt harmadik
orszagbeliek szama rendkivil alacsony: kozel 500 ezer fob6l minddsszesen

korulbelil hatezer 0.

3. Integracios politika

3.1. A fogalom fejlodése

1999-ben elfogadtdk a kovetkezd dokumentumot: A bevandorlok
fogalmaztak meg (Drbohlav, Horakova, Janska 2005). Ezt 2000-ben

felllvizsgaltak és atalakitottak.

A dokumentum foképp a az egyes koézigazgatasi és kormanyzati szervek
kompetencidit és felel6sségi koreit hataroztdk meg. Az allami szerveken
tulmenden a koncepcidban jelentds szerepet kaptak a nem allami civil

szervezetek is.

E koncepcié kovetkeztében a Cseh Koztarsasag egyes régidiban konzultativ

testlileteket allitottak fel, amelyek a bevandorldk integracidjaval

kapcsolatban tevékenykednek. FO tevékenységi terlletlk:

e Elemzés

e Monitoring
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2002 végén azonban ezeket a konzultativ testlileteket megsziintették.
Jelenleg nincsen olyan toérvényi rendelkezés, hogy a régidknak vagy az

onkormanyzatoknak foglalkozniuk kellene az integracio kérdésével

Az integracidt a kovetkez6képpen értelmezik ezekben a dokumentumokban a

Cseh Koztarsasagban:

e Az integracié egy folyamatot képez, amelynek soran a bevandorldk

kdzOssége és a helyi tarsadalom egységes tarsadalomma valik

e A célcsoport a Cseh Koztarsasag terlletén é16 kilféldiek képezik, akik

90 napon tul is az orszag terlletén tartdozkodnak

e A célcsoportba nem tartoznak bele az EU tagallamok polgarai és a

menedékjogot kérdk csoportja.

2004 elején a koordinacié felel6sségét attették a Belligyminisztérium

felel0sségi korébdl a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium felel0sségi kdrébe.

3.1.2. 2006 “az integracioé fogalmanak fellilvizsgalt valtozata”

A felllvizsgalt koncepcid6 egy tovabbi valtoztatast is megkivant. Egyre
inkabb elGtérbe helyezte az egyének erdfeszitéseit, amelyek segitségével
eldmozditotta sajat fliggetlenségét, onfenntartdé képességét, és a
tarsadalomba vald Dbeilleszkedését. Két tipusu intézkedéscsomagot

hataroztak meg:

e Egyrészt azt probaljak meg ellensulyozni, hogy a bevandorlé nem
beszéli a nyelvet és nem rendelkezik kapcsolatokkal a helyi tarsadalom

iranyaban.

e Masrészt helyi szinten mozgdsitani kivanja az érintett tarsadalmi

szervezeteket.
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Attekintve a Cseh Koztarsasag integracios politikdjat és intézményrendszerét
megallapithatd, hogy részben asszimilacids jellegli, részben pedig a szelektiv

kizaras elvét koveti a sajat etnikum el6térbe helyezésével.

1. dbra: A Cseh Koztarsasag Integraciés Indexe MIPEX?

Politikai részvétel
50%

Anti diszkriminacio
27%

Csaladegyesités
58%

Allampolgarség
megszerzése

Hosszu tavu tartézkodas
63%

= JO gyakorlat

Munkaer8piacra Cseh Koztarsasag
val bejutas ---- J0 gyakorlat 28 orszagban

41 Rossz gyakorlat 28 orszagban
Forras: http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2336.html

Amint az a fenti abrabdl is megallapithaté a Cseh Koztarsasag a kovetkezo

tertileteken marad alul mas orszagokkal val6é 6sszehasonlitasban:
e Anti-diszkriminacids torvénykezés és intézkedések
e Egyenl6ségi politikak

2009-ben integracidos koézpontokat nyitnak Csehorszagban, ami jelentGs
elorelépést jelent a korabbi helyzethez képest. Ezen centrumok
tevékenységét értékelték hivatalnokok, kutaték és civil aktivistdk az
esettanulmanyhoz  készitett interjukban. Megjegyzend6, hogy a
Belligyminisztérium szakértdi igen borulatéan itélik meg ezen integracios

torekvések jovojét.

3http://www.integrationindex.eu/multiattachments/2713.html,
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2336.html
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3.2. Integracios indikatorok

Az integracios indikatorok mérése tekintetében komoly gondok vannak mind

a célcsoport mind pedig a tényleges folyamatok tekintetében.

3.2.1. Gazdasagi indikatorok

A kiemelten kezelt foglalkoztatdsi rata mint mér6szam, csak
korlatozottan érvényes. A kilfoldi allampolgarok foglalkoztatottsagi
ratdja 86%, mikdzben a Cseh népesség esetében ez az aranyszam
59% 2006-2007-ben

3.2.2. Tarsadalmi indikatorok

A fizetett allami szocialis juttatasokbdl a kilféldi allampolgarok 2008-
ban minddsszesen 0,1%-ot vettek igénybe. LegelsGsorban szlovak

allampolgarok folyamodnak tamogatasért

Az iskolazottsagi szint nehezen mérheté a teljes kilféldi népesség
esetében. A fenti tablazat mutatta, hogy milyen szint{ iskolazottsag
tapasztalhaté a munkavallalasi engedélyekkel rendelkez6k esetében,

ahol szakmavesztés volt megfigyelhetd.

3.2.3. Jogi és politikai indikatorok

Csaladegyesités tekintetében Csehorszag kiemelked6en jol teljesit
europai 0sszehasonlitdsban ugyanis ez a jog feltétel nélkdl jar a

kérelmezoknek.

Regionadlis szinten sem rendelkeznek szavazasi joggal a bevandorlok.
Csak lokalis szinten rendelkeznek ilyen jogokkal, ezek gyakorlasa

azonban igencsak korlatozott.

23



e Az adllampolgarsag megszerzése a Cseh Koztarsasagban az egyik

legnehezebb folyamat Eurdpaban.

3.2.4. Az integracio kulturalis indikatorai:

e Sajndlatos modon nincsen adat a bevandorlék és a harmadik

orszagbeli bevandorldk esetében a cseh nyelv ismeretérdl.

e A vegyes hazassagok szama 1995 o6ta csekély mértékben ndtt és mar
elérte a 8%-0s szintet. Ezen hdzassagokban azonban leginkabb

szlovak allampolgarok esznek részt. (Moravkova 2008).

3.2.5. Mas indikatorok

e A blnbzési rata 5,5% 2006-ban a kulféldi allampolgarok
(tlnyomorészt szlovak allampolgarokrdl van sz6) szemben az

orszagos 3,1%-kal.

3.3. Integracios Iépések és az integracios terv
megvalositasanak akadalyai

3.3.1. A Cseh nyelv tudasa

e Nem alakult még ki egységes metodoldgia, hogy miképpen lehet a
cseh nyelv oktatasat megszervezni. Komoly koéltségek meriilnek fel az

oktatassal kapcsolatban.
3.3.2. Gazdasagi onellatas

e A harmadik orszagbeliek jelent6és hatrannyal néznek szembe a
munkaerdpiacra vald belépés esetében, mig ez a korlat joval kisebb az

EU polgéarok esetében

e A cseh intézmények a vallalkozasok irdnyaba nyitnak utat a migransok

elott.
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e A Kkulfoldi képzettségek elfogadasa nehézkes és nem egységes

folyamat
3.3.3. A bevandorldk tarsadalmi orientacidja

A tarsadalmi orientacié érdekében kiadvanyt szerkesztenek, hogy

szisztematikus informacidval lassak el a bevandorldkat.
3.3.4. A bevandorldk kapcsolatrendszere a tobbségi tarsadalommal:

e Azon tarsadalmi kapcsolatrendszerek, amelyek elGsegitenék az
integraciot, tobb ponton sériilnek (jogbiztonsag, multikulturalis oktatas
stb.)

3.4. Kovetkeztetések *

1. A Cseh Ko6ztarsasag teriletén tartézkodd bevandorldk jogi biztonsaga

terén megjelen6 problémak

e Informacidhiany;
e Korrupcio;

e Idegen nyelv tudasanak a hianya.

2. Tarsadalmi és gazdasaqgi terileten

e Adminisztrativ kdvetelések;
e lllegalis foglalkoztatas;

e Egészségbiztositas hianya.

4 Updated Concept 2006; Drbhlav & Medova 2008
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3. Oktatas
e Ingyenes el6készito tanfolyamok;
e Nyelvoktatas hianya;

e Motivacio hianya.

4. Kulturalis terulet

e Nincs tdmogatds a két érintett kozdsség kulturdlis identitdsanak és

tevékenységének 6sszekapcsolasara

5. Politikai terulet

e Szervezetengedélyeztetés

e A helyi és nemzeti valasztasokon vald részvétel jogosultsaganak a

hianya

e Finanszirozas hianya

4. A kiilfoldi alampolgarok és a bevandorlokkal
szembeni attitlidok a cseh tobbségi tarsadalomban

Csehorszag, szemben Magyarorszaggal nyitottabb a bevandorlokkal
szemben. A cseh valaszadok hatvan szdazaléka konnyitene a harmadik
orszagbeli  bevandorlék  helyzetén abban a tekintetben, hogy
allampolgarsagot szerezzenek. A “tolerancia szint” mérése alapjan
Csehorszagban  mérsékelten né a tolerdnsok aranya szemben

Magyarorszaggal.
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7. tablazat: A mas szinlinek latottakkal szembeni tolerancia, 1995-2008
(nagyon és viszonylag tolerans %)

Idé 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2003 2005 2007 2008
Tolerancia | 42 37 49 49 50 43 52 55 59 57

Forras: Cesi 2008 (Véleménye szerint tolerdnsak-e az emberek a Cseh Koztarasdgban mas
szinliekkel szemben. Nagyon és viszonylag tolerans valasz.)

Az aldbbi tablazat megmutatja, hogy milyen eltérések figyelhetbek meg

egyes bevandorloi csoportok esetében:

7. tablazat: Pozitiv és negativ attitlidék a Cseh valaszadok kérében meghatarozott
etnikai és nemzetiségi csoportokkal szemben
1991-2001 (%)

Csoport/Idpont|[ 1991 |[ 1992 1993 || 1994 | 1995 | 1996 [[1997][1998( 1999|2000 || 2001

Szlovakok 58/10 59/9 62/8 65/7 66/5 69/5 70/4 74/4 77/2 71/3 74/3
Lengyelek 35/19 23/25 39/12 37/11 39/8 43/7 48/5 53/5 57/3 52/3 53/4
Németek 46/13 33/16 35/21 35/20 33/22 33/19 39/18 45/13 45/14 41/16 42/16
Zsiddk 36/5 35/4 33/7 36/7 34/6 35/5 37/5 43/5 43/5 36/6 34/8
Vietnamiak - - 13/39 14/33 9/39 12/41 20/28 24/26 21/29 18/34 18/32
Balkanrol - - 12/40 10/36 10/33 9/44 12/41 11/44 9/48 11/44 9/45
Volt Szovjetunid - - - -11/36 11/44 13/43 10/50 9/5511/46 12/45
Romak 4/70 4/77 3/77 5/68 5/69 5/69 7/62 12/52 9/55 8/61 8/60

Forras: O vztahu 2001 (milyen médon értékelné a kovetkez6 csoportokkal vald kapcsolatot
nagyon jo, viszonylag jo, nem jo, nem rossz, viszonylag rossz, nagyon rossz)

Osszefoglaléan ismételten az |athatd, hogy a cseh népesség egyrészt
asszimilacié parti, masrészt pedig a szelektiv kizaras elvét koveti

amennyiben bizonyos csoportokat egyértelm(en tavol tartana.
Javaslatok a cseh nemzetkdzi példa alapjan:

e Szemben Magyarorszaggal és annak allami/k6zigazgatasi szerveivel a
Cseh Koztarsasagban megindult egy szisztematikus integracids politika

és szervezeti rend kialakitasa.

e Magyarorszag erOfeszitéseit a rovid tdvu migransokra épiti, szlkség

van a hosszabb tavon itt maraddk befogadasanak stratégidjara is.

e Csehorszag az asszimilacidos modell iranydba mozdul mig Magyarorszag

tovabbra is erdsiti a szelektiv kizaras modelljét.
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Az Integraciés Alapnak kell a koncepcid kidolgozasat finansziroznia.

Létre kellene hozni egy Integracidos Tanacsot mint tanacsadd és
konzultativ testilletet. Ebben a civil csoportoknak és a migransok

képviseldinek is részt kellene vennie.

Olyan kozigazgatasi személyzet kellene, amelyik elkotelezett és képes

a migransok Ugyeivel foglalkozni.

A helyi kozigazgatas szintjén is ki kell jeldolni egy az integracidért

felel6s embert.

Tobb tamogatast kell biztositani a civil szervezetek szamara.
Nyelvkurzus rendszer kialakitdsa elengedhetetlen Iépés.

A migransok nyelvén kiadott tajékoztato flizetek.

A bevandorldi statuszt megujitok és a kilépdk csoportja kozotti

kilonbségtétel nincs meg a statisztikaban.
Regionalis statisztikak 6sszeallitasara volna szlikség.
Civil szervezetek stabil allami tdmogatasa sziikséges.

Egészségligyi ellatas biztositdsa szikséges a nem foglalkozatott

harmadik orszagbeliek szamara.
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1. Melléklet. Az integracios kérdéssel foglalkozo
szrevezetek listaja

Centre for the Support of the Integration of Foreigners in the Pardubice
Region
e-mail: icpardubice@suz.cz

Centre for the Support of the Integration of Foreigners in the Plzen Region
e-mail: icplzen@suz.cz

Centre for the Support of the Integration of Foreigners in the Zlin Region
e-mail: iczlin@suz.cz

Centre for the Support of the Integration of Foreigners in the Moravia-Silesia
Region
e-mail: icostrava@suz.cz

The Foreign Nationals Integration Support Centre project, co-financed from
the European Integration Fund, aims to create opportunities for long-term
and strategic support of integration of foreign nationals. As of 01/07/2009,
four regional centres based in Ostrava, Pardubice, Plzenn and Zlin launched

their activities.
Mas civil szervezetek

Berkat

Charitas Czech Republic / Charita Ceské republika

Centre for Integration of Foreigners / Centrum pro integraci cizincd (CIC)

Centre for Questions of Migration / Centrum pro otazky migrace (COM)

Centre of Leisure Time Prague 9 / Centrum volného asu Praha 9

Club Hanoi / Klub Hanoi

Counselling Centre for Citisenship, Civic and Human Rights / Poradna pro obc¢anstvi, oblanska
a lidska prava

e Counselling Centre for Refugees / Poradna pro uprchliky (PPU)
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e Consortium of Non-governmental Organisations Working with Migrants / Konzorcium
nevladnich organizaci pracujicich s migranty

Czech Helsinky Committee / Cesky helsinsky vybor

European Contact Group / Evropska kontaktni skupina (EKS)

European Council on Refugees and Exiles (ECRE)

European City

InternetPoradna.cz

IOM (International Organization for Migration)

La Strada

Meta o.s. - Association for Opportunities for Young Migrants / Meta o.s. - SdruZeni pro
pfileZitosti mladych migranti

Migraceonline.cz

e  Multiculture Centre Prague / Multikulturni centrum Praha

e  Multiculture Centre Ceske Budejovice / Multikulturni centrum Ceské Budéjovice

Honlapok valogatott listaja kiilfoldi allampolgarokkal

kacsolatban:

Sprava uprchlickych zarizeni MV

http://www.suz.cz

Ministerstvo vnitra CR

http://www.mvcr.cz

MV CR, azyl a migrace

http://www.mvcr.cz/o-nas-azyl-a-migrace.aspx

MV CR, Projekt dobrovolnych navratl

http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu.aspx

Obecné o cizinecké problematice:

http://www.cizinci.cz

http://www.migraceonline.cz/

Portal verejné spravy Ceské republiky - sekce ,Cizinec":

http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ s.155/9708?ks=882

Statisticka data o cizincich:

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/uvod
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http://www.ecre.org/
http://www.evropskemesto.cz/cms/index.php?lang=english
http://www.iporadna.cz/mensiny/index.php
http://www.strada.cz/
http://www.meta-os.cz/pic/
http://www.migraceonline.cz/
http://www.mkc.cz/cz/uvod.html
http://www.multik.cz/
http://www.suz.cz/
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Zkousky z CJ k udéleni trvalého pobytu:

http://cestina-pro-cizince.cz/index.php?hl=cs CZ

Portal Ministerstva prace a socialnich véci - Zahranic¢ni zaméstnanost:

http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam

Integrace cizincl na strankach Ministerstva prace a socialnich véci:

http://www.mpsv.cz/cs/1278

http://www.p-p-i.cz/index.php?c=34

V MV CR, azyl a migrace

http://www.mvcr.cz/o-nas-azyl-a-migrace.aspx

MV CR, Projekt dobrovolnych navratd

http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu.aspx

Obecné o cizinecké problematice:

http://www.cizinci.cz

http://www.migraceonline.cz/

Portal verejné spravy Ceské republiky - sekce ,Cizinec":

http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ s.155/9708?ks=882

Statisticka data o cizincich:

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/uvod

Zkousky z CJ k udéleni trvalého pobytu:

http://cestina-pro-cizince.cz/index.php?hl=cs CZ

Portal Ministerstva prace a socialnich véci — Zahrani¢ni zaméstnanost:

http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam
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Integrace cizincl na strankach Ministerstva prace a socialnich véci:

http://www.mpsv.cz/cs/1278

Praktikus informacidok: Szervezetek és intézmények listdja

OBERIG o.s.

Organisation for Aid to Refugees / Organizace pro pomoc uprchliki (OPU)

People in Need / Clovék v tisni

Sdruzeni obéand zabyvajicich se emigranty (SOZE)

Sofia

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) / Ufad Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky

Administration of Refugee Facilities (Ministry of Internal Affairs of CR) / Sprava uprchlickych
zafizeni (Ministerstvo vnitra CR)

Aliens in the Czech Republic (Ministry of Labour and Social Affairs of CR) / Cizinci v Ceské
republice (Ministerstvo préce a socidlnich véci CR)

Czech for Foreigners (Ministry of Education, Youth and Sport of CR in cooperation with the
Research Institute of Education in Prague / Cestina pro cizince (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR ve spolupraci s Vyzkumnym Ustavem pedagogickym v Praze)
Employment / Zaméstnanost

Foreigners and Border Police Service (Ministry of Internal Affairs of CR) / Sluzba cizinecké a
pohraniéni policie (Ministerstvo vnitra CR)

Health insurance of Foreigners (Insurance Company VZP, a.s.) / Zdravotni pojisténi cizincd
(Pojistovna VZP, a.s.)

Help in Material Shortage / Pomoc v hmotné nouzi

Home in the Czech Republic / Doma v Ceské republice

International Agreements about Social Security (Czech Social Security Administration) /
Mezinérodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni (Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni)
International Agreements about Social Security (Ministry of Labour and Social Affairs of CR) /
Mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR)
Issuance of a Driving Licence or an International Driving Licence on the basis of a Driving
Licence issued by a Foreign State (Ministry of Transport of CR) / Viydani Fidi¢ského prikazu na
zdkladé fidi¢ského prikazu vydaného cizim stétem (Ministerstvo dopravy CR)

Jobs for Foreigners / Prace pro cizince

Legal Migration — Open Chance / Legédini migrace - oteviena Sance

Ministry of Internal Affairs of CR — Advices and Services / Ministerstvo vnitra CR - Rady a
sluzby

Ministry of Internal Affairs of CR — Asylum and Migration / Ministerstvo vnitra CR - Azyl a
migrace

Ministry of Internal Affairs of CR — State citizenship / Ministerstvo vnitra CR — Udéleni statniho
obc&anstvi CR

Regional Office of Foreigners and Border Police Prague (Prague City Hall) / Oblastni Feditelstvi
cizinecké a pohrani¢ni policie Praha (Magistrat hlavniho mésta Prahy)

Social Care Allowances for Persons with Health Handicap / Davky socialni péCe pro osoby se
zdravotnim postiZzenim

Social Services / Socialni sluzby

State Social Support / Statni socialni podpora

Validation of Education (Ministry of Education, Youth and Sport of CR) / Uznavani vzdélani
(Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy CR)
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Charles Univercity Czech Republic:

Dusan Drbohlav, Lenka Lachmanova - Medova (2008), IDEA - Country
Report - the Czech Republic, Prague
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/?strona=4

Dusan Drbohlav, Lenka Lachmanova-Medova, (2009), PROMINSTAT Country
Report Czech Republic April 2009, Charles University in Prague,
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/?strona=4

Research Labour Institut RILSA

'‘CATCH AS CATCH CAN Peer COUNTRY' Comments PAPER - Czech Republic”:
“"Renewed procedures for employing migrant workers with the emphasis on
favouring highly-skilled labour” A paper submitted by GHK in consortium
with CERGE-EI and Milada Horakova, Tallin, Estonia, 11-12 June 2009

Bulletins of Research Labour Institut RILSA: International Labour Migration
in the CR No 22, RILSA, Prague, 2009.

Ministry of Labour and Social Affairs:

Jasova, E: Monitoring Report on the Development of Selected Indicators of
the Labour Market in the Czech Republic. MoLSA 2009, unpublished report.

Statistical information of Czech Statistic Commeettee (CZSO):

Statistical Yearbook of Labour Market in the CR 2008, MoLSA, 20089.
Foreigners in the Czech Republic 2008, CZSO, Prague, p. 113, ISBN 978-80-
250-1836-1.

Labour Market in the Czech Republic, Czech Statistical Office, Prague, 2008.
cod: 3103.

Labour Force Sample Survey 4. Q. 2008: Employment and Unemployment in
the CR According to Labour Force Sample Survey 4. Q. 2008, Czech
Statistical Office, Prague, 20009.

Internet resource of Czech Statistic Commeettee (CZS0O)
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Internet: http://czso,18 May 2009, The Czech Economy Development in
2008, Code: 1120-08; Language version: eng.

Internet: http://www.czso.cz, 16 May 2009, Employment and
Unemployment in the CR According to the LFSS, CZSO Analysis.

Internet: http://www.czso.cz, 16 May 2009, Employment and
Unemployment in the CR according to the LFSS, 4Q 2008.

Migration Integration Policy Indexes: Europ Integration Policy at your

Fingers. Strategic Thinking on Inequality and Mobility. British Council.
Czech Republic Integration index MIPEX:
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2336.html

Internet resource of Ministrtry of Interior:

http://www.mvcr.cz/mvcren/article/migration.aspx

Internet resource of different NGOs:see Appendix 5.

UPDATED CONCEPT OF IMMIGRANT INTEGRATION, Prague, 2006.

A meginterjuvolt személyek listaja:

1. Charles University: Dr.Dusan Drbohlav - dusan.drbohlav@gmail.com
and Dr.Lenka Medova -medlenka@yahoo.com;

2. Helsinki Committee - Stefanikova 21: Dr. Selma Muhic Dizdarevic
(selma.muhic@gmail.com), director of Helsinki Committee branch;

3. Multicultural Integration Centre, Prague: Mrs. Marie Jelinkova -
migrace@mkc.cz;

4. Ministry of Interior (MVCR) , Unit for Policy and Analysis- Integration of
Foreigners, department of Asylum and Migration policy, OAMP - Mr.
Jan Kepka - kepka@mvcr.cz ;

5. UNHCR UNHCR - Project Manager Marta Miklusakova
(miklusak@unhcr.org);

6. Vietnamese integration cemner (Hanoi club): Eva Pechova & Nguyen
Thi Minh Trang (epechova@klubhanoi.cz;

7. Ministry of Labour and Social Affairs, Research for Labour and Social

Affairs  (Palackeho nam, 4):Dr. Pavel Bares -researcher
(pavel.bares@vupsv.cz) and Dr. Milada Horakova(Milada.Horakova@
VUpSV.cz)
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