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A Spanyolorszagba irdnyuld migraciéo ndvekedése az ezredforduldétél gyors
és latvanyos volt. A migracids politika alakitdsa megel6zte és kovette a
trendeket, a migracio folyamatos névekedésének sokiranyld hatasa volt és
van a spanyol kozéletre és kozpolitikdra. Idoben eltolédva bar, fontos
A migraciés trendek alakulasa jelentos fejlodést hozott a folyamatok

nyilvantartdsaban is. A kapcsolat nem tekinthetd véletlennek.

A gyorsan fejlddé migracié szilkségessé és lehetdvé tette a statisztikai
adatszolgaltatas kereteinek és megbizhatésaganak a javitasat és
tokéletesitését, bizonyos valtozasok meg is eldzték azt. Az integracid
kérdése a migracio folyamatat kovetve, annak érettségével,
nagysagrendjével valt Spanyolorszagban mind fontosabba, az integracio
fontos stratégiai kérdéssé, az integracié mérésének igénye és lehetésége
a kulféldiek huzamos tartdézkodasaval, mind jelentésebbé. A statisztika
fejlodésével, finom vizsgadlatok és mérések elvégzésére alkalmas
felvételekkel valt fokozatosan gazdagabba az az integracid leirasa és

meérése.

A tanulmanyban a spanyolorszagi migracié és integracié mérésének a
kérdéseit vizsgaljuk. El6szdér a vandorlas statisztika rendszerét és
lehet6ségeit, annak idoben tortént valtozasat és fejlddését tekintjik at,
majd kilon fejezetben megvizsgadltuk az integracid elemzésének és
kapcsolddik az integracios politikdhoz és stratégidahoz, jol megfogalmazott
és pontos integracios politikdhoz fogalmazhaték meg olyan vizsgalati
feladatok, aminek eredményei az integraciés politika céljait, és a
kalfoldiek mind teljesebb integraciojat  segit6 intézkedések
megfogalmazasat és megvaldsitasat segitik. A spanyol tapasztalatokbdl

néhany fontos  koOvetkeztetés, tanulsdg és iranymutatas s



megfogalmazhatd a migraciot mér6 intézmények, a migracids statisztika,

a hazai integracios politika és szabalyozas szamara.

A tanulmany elkészitéséhez az elérhet6 forrasok és irodalmak mellett egy
rovid madridi tanulmanyut szolgalt hasznos informacidkkal. Az el6zetes
desk research vizsgalodasokat kovetéen alakitottuk ki a tanulmanyut
programjat (a tanulmanydt munkatervét Id. 2. mellékletben). Az
egyeztetések és a spanyol partner tamogatasaval sikeres és tartalmas
programot bonyolitottunk le a rendelkezésre all6 harom nap alatt. Interjut
készitettlink a migraciés adatforrasok két fellegvaraban, a Spanyol
Statisztikai Intézetben, ahol a népességregiszter igazgatdjaval, Ana
Juradoval folytattunk konzultaciét, a Munkaligyi és Integracids
Minisztériumban, ahol a Bevandorlasi Fdigazgatdsag koordinatoraval,
Pablo Ldpez Pietsch-el aki a korabbi spanyol nemzeti integracids
kontaktpont volt Brisszelben. Konzultaciét folytattunk a Prominstat
migracidés adatgydjtési rendszereket attekinté EU projekt spanyol
partnerével, Amparo Gonzalez-Ferrerrle, a LocalMultiDem nemzetkozi
migraciot és integraciot vizsgald kutatds spanyol résztvevdjével, Hector
Cebolla Boadoval. A migraciés politika szakértdjével, az IDEA EU
keretprogram megfeleld kutatasi anyaganak szerzOjével, Claudia
Finotellivel. Végul a tanulmanyut informalis tamogatodjaval, a spanyol
migraciokutatas fontos mdhelyének, az Instituto Universitario Ortega vy
Gasset, Madrid nemzetkézi hird igazgatdjaval, Joaquin Arangoval. Az

interjukrdl hangfelvételt készitettiink:®

1 A tanulmany miifaja esettanulmany. A spanyol tapasztaltok leirdsahoz

felhasznaltuk a tanulmanyut tapasztalatait, az interjuk tanulsagait, a konzultacidok soran
rendelkezéslinkre bocsatott prezentacidkat a statisztikai rendszer egyes elemeirdl,
rendszerér6l. A leirds soran ezekre nehéz lenne hivatkozni, noha a leirdsnak
meghatarozo forrasa volt.



1. A spanyol migracios statisztika forrasai és
intézmeényei

A spanyol migracids statisztika jelenlegi formajaban gazdag és sokszind,
tobbféle adatforrasra tamaszkodva, részletes elemzésekre alkalmas
maddon képes leirni a migracié folyamatait. A jelenlegi rendszer jelentOs
valtozason és fejlddésen ment keresztil, a spanyolorszagi migracios
statisztika fejlédése jol jelzi, hol vannak a statisztika korlatai, s hogyan,
milyen technikakkal lehetséges ennek javitdsara. (Ezt részletesen a 3.
fejezet mutatja be.) A migraciéhoz kapcsolédd adatok alapvetfen két
forrasbdl szarmaznak: egyrészt adminisztrativ adatokbdl, regiszterre
épllé adatbazisokbdl, mdasrészt statisztikai céll adatgyljtések

eredmeényeibdl.

A kétféle adatforrasra épllé adatgyljtés, adatkdzlés és publikalads gazdai
és feleldsei is elkllonilnek. A statisztikai adatok gazdaja és kezel6je a
Spanyol Statisztikai Intézet (INE), aggregalt statisztikai adatokat
részletesen és sokféle bontasban tolthetéek le a statisztikai hivatal
honlapjarol. Az adminisztrativ forrdsok adatainak a gyUljtése a megfelel6
minisztériumokhoz tartozik, ezek az adatok nem jelennek meg az egyes
minisztériumok honlapjain, az adatok azonban elérhet6k a Foglalkozasi és

Bevéandorldsi Minisztérium honlapjan.?

Vizsgalddasunknak soran 0Osszevetjik a hazai, regiszteren alapuld
migracidés adatszolgaltatast a kilfoldi példa gyakorlataval. Célunk, hogy
feltarjuk, milyen eltérések és mikod6é rendszerek lehetnek a statisztikai
adatszolgaltatas rendjében, léteznek-e olyan adatforrasok és eljarasok, az
adatok hasznalatat segit6 technikak, amivel a statisztikai adatszolgaltatast

jobbitani lehet. Természetesen nem vetjik el Uj lehet6ségek bemutatasat

2 Az elnevezés Uj, 2008-ig Foglalkozasi és Szocialis Minisztérium volt, ekkor

nevezték at, igy ma Foglalkozasi és Bevandorlasi Minisztérium.



sem, de célunk, hogy a hazai kialakult statisztikak javitdasanak és

kiegészitésének a lehetdségét vizsgaljuk, a spanyol tapasztalatok alapjan.

1.1. Regiszter adatokra épiilo statisztikak

A spanyol migracidés statisztika hosszU ideig nagyrészt a mai
magyarorszagi helyzetre emlékeztetd statisztikai forrasokra épithetett.
Zomében adminisztrativ adatforrasokbdl szarmazd adatok Iéteztek,
ezekbdl a forrasokbdl hasonlé statisztikai adatszolgaltatasi rendszer
lehet6sége rajzolddik ki, mint amit hazankban is alkalmazunk, és ami
hasonlatos mas orszagok gyakorlatdhoz. A migracios statisztika adatainak
a forrdsa szokasosan az adminisztrativ nyilvantartdsok rendszere. Az
engedélyezés a Bellgyminisztériumban torténik, zomében ezekre az
adatokra épil az adatszolgaltatas, de talalhatéak a migraciéos egyes
részterileteihez kapcsolddd fontos regiszterek a megfeleld engedélyezési
folyamatban eljaré mas minisztériumoknal. A munkavallalasi engedélyezés
nyilvantartdsa a foglalkoztatasi tarcahoz tartozik, Killigyminisztériumhoz
tartoznak a vizumigyek; az Igazsagigyi Minisztériumhoz az
allampolgarsaggal kapcsolatos engedélyek, az Oktataslgyi
Minisztériumban tartjak nyilvan a kilféldi diakokat, stb. (v6. 1. melléklet)
Az engedélyezésre alapulé adatokbdl alapvetden két nagy regiszter szolgal

fontos adatforrasként:

e az érvényes tartdzkodasi kartyaval vagy engedéllyel rendelkezd
kulfoldiek statisztikdja (Extranjeros con tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor). Ennek az adatgyUljtésnek a kezel6je, gazdaja
a belligyminisztérium.

e érvényes munkavallaldsi engedéllyel rendelkez6 kulfoldiek
statisztikdja (Trabajadores extranjeros titulares de permisos de
trabajo), ami a munkaligyi tarca adatgy(jtése alapjan készul. A
munkavallalasi engedéllyel rendelkezdkrdl készllt statisztikat a

kozelmultban a tarsadalombiztositasi rendszerben  kulfoldi



munkavallaloként  nyilvantartottak  statisztikdjara  cserélték
(Trabajadores extranjeros afiliados y en alta laboral en la

Seguridad Social). (Errol részletesebben Id. 3. fejezetet is.)

A két adatforras alapjan aggregalt statisztikai adatokhoz lehet jutni a
legalisan tartézkodd, illetve dogozd kdilféldiekrol. Az adatokat a
kilencvenes évek eleje ota évente kozlik. Az adatok részletes bontasban,
az évente publikdlt részletes és terjedelmes évkonyvek (1000 o.)
elemzéssel és tablazatokkal, PDF formaban és az adatok excel tablakban,
allampolgdrsag és egyéb részletes kritériumok szerint hozzaférhetGek,
letolthetdek barki szamara elemezhetd mddon a Foglalkozasi és

Bevandorlasi Minisztérium honlapjardl (http://extranjeros.mtas.es/es/

InformacionEstadistica/). A két adatforras adatait id6szakonként publikalja

a magyarorszagi BAH-hoz hasonlé Be- és kivandorlasi hivatalhoz tartozé
Allandé Bevandorlasi Figyeld (Observatorio Permanente de la Inmigracidn
OPI (http://extranjeros.mtas.es/es/ ObservatorioPermanentelnmigracion/).
Ez a hivatal felelds a kormanyzaton belil a migracidoval kapcsolatos

informaciok elemzéséért és publikalasaért.

A migracid regisztereken alapuld statisztikaja az engedélyezés céljara
rendelkezésre all6 adatok feldolgozasaval és hozzaférésével az
adatforrasok statisztikai lehetGségeit kihasznalja. Az évkoényvek adatai
bemutatjak a legdlisan tartézkoddk adatait a fontosabb tarsadalmi-
demografiai dimenzidk, igy nem, kor, adllampolgarsag, s egyéb jellemzok,
mint a tartézkodas idGtartama, a tartdézkodasi engedély fajtaja (allandd
vagy nem allandd), valamint a kulfdldiek féldrajzi elhelyezkedése szerint.
Az évkonyv és a honlap emellett tartalmaz adatokat a menedékkérdkrol, a
didkokrél és az évente kibocsatott vizumokrél, azokrol, akik
allampolgarsagot kaptak, a kilfoldi allampolgarok Ujszilott gyerekeir6l. Az
évkonyv emellett adatokat nydjt a munkaer6-piaci kotodésérdl is, ami a
valtozasokat kovetéen a tdrsadalombiztositdsi regiszter adataibol

szarmazik, @ megklloénboztetve az adllandd és az idOszakosan
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foglalkoztatottakat. Fontos adatok igy is hidnyoznak a regiszterek
statisztikajabdl, igy példaul a részletesebb aktivitasra vonatkozo adatok. A
regiszter alapjan nyilvantartott adatok a migransokat csak allampolgarsag
szerinti kulonboztetik meg, kiejtve a vizsgdlatbdl a masodik generacios
migransokat. Ilyen elemzésekre a statisztikai adatgyljtések adnak

lehetdséget.

1.2. Statisztikai adatgyiijtés

A regiszter adatoknal arnyaltabb és finomabb elemzésekre a statisztikai
adatgyUljtések adnak lelhetdséget. A Spanyol Statisztikai Intézet (Instituto
Nacional de Estadistica, INE) feladata - tul az intézményi adatszolgaltatas
fentiekben bemutatott forrasain - a hivatalos népességstatisztikai adatok
gylijtése, feldolgozasa és publikalasa. Emellett nagyméretd survey
vizsgalatokat is végeznek, és ezek a vizsgalatok is gyakran tartalmaznak
adatokat a kulfoldiekrdl (valamilyen allampolgdrsagi vagy egyéb, a
migrans gyokerekre vonatkozd definiciét alkalmazva). Az adatforrasok
kézll az uUn. ’'Padréon’ a legfontosabb, emellett megemlitendd a
népszamlalds és tovabbi fontos survey vizsgalatok is készilnek a

Statisztikai Intézet keretében.

e Padrdn: a helyi népességnyilvantartasok rendszere, az un Padron
Continuo v. Padron municipal. Ezek a nyilvantartdsok 1996 o6ta
léteznek, a helyi kozigazgatas irdnyitdsa alatt milkodnek, a
népességnyilvantartasi adatokért a helyi Onkormanyzatok a
felelosek, itt torténik az adatok tisztitdsa és frissitése is. A
statisztikai adatbazis a helyi népesség-nyilvantartas adataibol épil
fel, a neve is ugyanaz: 'Padron’. A Statisztikai Intézet ezeket az
adatokat 0Osszegyl(jti, ido6szakosan tisztitja és felllvizsgalja, és

hivatalos adatotkat szolgaltat a Spanyolorszagban tartézkodd



népesség szamarol (januar 1-i llapor szerint)®. Spanyolorszagban
tehat nem létezik kdzponti vagy nemzeti népesség-nyilvantartas,
mint kozigazgatasi nyilvantartas, de minden helyhatésagban van
nyilvantartds (ez 0Osszesen 8108 helyi nyilvantartas), az
adatgyljtést a Nemzeti Statisztikai Hivatal koordinalja, a
kilénb6z6 helyi nyilvantartasok kozott el6forduld duplazédasok
elkerllése végett.

e Népszamlalas (Cenzus): mas orszagoktol eltéréen a cenzus
Spanyolorszagban nem nagyon alkalmas a bevandorlas mérésére,
nem pontos adatforrds a szamba vett kilféldiek tényleges
szamardél. A 2001-es cenzus ugyan értékes informaciokat
hasznositott a helyi népesség-nyilvantartasokbol, a kulfoldi
népesség szama mégis folyamatosan alulregisztralt maradt. (A
kovetkezd népszamlalasban ezt a hibat remélik, hogy meg lehet
majd szintetni az INE legfrissebb publikalt adatai alapjan, ami a
tizévenkénti adatfelvétel adatainak tervezésekor es

0sszegyljtésekor a meghatarozo.)

Kutatasi célra alkalmas adatforrasok, survey vizsgalatok teszik lehet6vé a
spanyol migracié részletesebb és alaposabb leirdsat, elemzését,
mindenekel6tt lehetdvé téve a migransok gazdasagi tevékenységével,
aktivitasaval kapcsolatos kérdések vizsgalatat. A vizsgalatok egy részéért
a Statisztikai Intézet tartozik felel6sséggel, de mas adatgazdak, igy pl. a
Tarsadalombiztositasi regiszter adataibdl is készil survey vizsgalat. A

fontos survey vizsgalatok a kdvetkezok.

e Munkaeré-felmérés (spanyolul EPA). A 2001 évi népszamlalasra
alapozott mintavételt hasznal az LFS 2005 6ta, ami lehetdvé teszi,

hogy az LFS a Spanyolorszagban tartozkodo kilféldiek munkaer6-

3 Léteznek egyes dnkormanyzatokra gyakoribb adatszolgaltatasok, de az orszagos
érvényes adatnak a Statisztikai Intézet altal publikalt szamit.
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piaci helyzetének a vizsgalatara alkalmas eszkdz legyen. A
Statisztikai Intézet (INE) a felel6s az adatfelvételért

e Nemzeti bevandorlasi survey (ENI, Encuesta Nacional de
Inmigrantes). Meghatarozé adatforrasnak tekintik a bevandorlassal
kapcsolatos tudomanyos kutatasok, valamint a politikai
dontéshozék és értékeldk szamara. A survey a 2006 évi
onkormanyzati adatokat hasznalta mintavételi keretként. A
Statisztikai Intézet (INE) a felelés az adatfelvételért, a
Foglalkoztatasi  Minisztériummal és egy  kutatdcsoporttal
(Universidad Complutense, Madrid) egyittmUkodve.

e Folyamatos munkavallaléi életpalya minta (Muestra Continua de
Vidas Laborales) a harmadik fontos forrds, ami a bevandorlas és a
munkaerdpiac elemzésére alkalmas. Ez olyan véletlen minta, amit
a Tarsadalombiztositdas Munkavallaldi regiszterébdl vesznek, s

egyéni adatok statisztikai elemzését teszi lehetdvé.

A statisztikai adatgyljtésekbdl készilt aggregalt adatok konnyen
elérhet6ek az INE honlapjan, ahonnan sokféle bontasban télthetéek le az
adatok, és lehetséges az adatbazisokbdl valogatas is

(http://www.ine.es/).

Az adatokhoz hozzaférésének a statisztikai adatok részletes és mindenki
szamara elérhetd, megfelel6 bontdsok szerinti, lehetb6leg teljes kori
publikaldasan tal kulénds jelentéséget ad az a tény, hogy a tényleges
0sszefliggések vizsgalata csak valddi adatbazisok, lehetdleg longitudinalis
adatbdazisok adatain lehetséges. A migracié 3. fejezetben bemutatott
fejlodése nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a mikro-adatbazisok széles
kérben rendelkezésre alljanak. A mikroadatok hozzaférése is lehetséges,
kutatatasi célra, amint azt a Prominstat tanulmany kilén is hangsulyozza.
~A Nemzeti Statisztikai Intézet ingyenes hozzaférést biztosit a legtébb
allamilag finanszirozott adatfelvétel mikro-adataihoz ... és sok regiszter

alapu informacidhoz. Mddszertani tanulmanyok a mintavételrdl és az
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adattartalomrél a Statisztikai Intézet honlapjardl elértheték. A
felhasznaldoknak regisztralniuk sem kell ahhoz, hogy ezeknek a
felvételeknek a mikro-adataihoz hozzaférjenek.” (Gonzalez-Ferrer 2009)
Téritést specidlis adatbontasok elkészitéséért kell fizetni. A migracio
jelent6sége fontossdaga természetesen helyezte a migraciét a fontos
kutatandd kérdések kozé Az adatokhoz hozzaférés lehetésége és
szabadsaga magyarazza a spanyol kutatasok gazdagsagat és arnyaltsagat

a migracio tertletén.

2. A spanyol migraciéos statisztikai adatok
lehetoségei és korlatai

A spanyolorszagi migracids statisztikat leird attekintések és elemzések a
rendelkezésre allé blGséges és gazdag adatforras ellenére Ugy talaljak,
hogy a statisztikai elemzésnek szamos akaddlya van. A statisztikai
elemzések fontos gyengeségének, és korlatjanak tekintik az adatok
forrasat, azok adminisztrativ adatokra épul6 természetét. Fogalmazhatunk
természetesen masképpen is, a spanyol szakértdk megfogalmazasa
mogott az a tisztanlatas figyelhetd meg, hogy a statisztika alapjat jelentd
forrdsok meghatdrozzak a statisztika korét és alkalmazhatésagat is. ,Az
O0sszegyljtott adatok és szamok kilonbdz6 Hivataloktdl szarmaznak, az
adatgylijtés célja nem statisztikai informacid szolgaltatdsa, hanem azok az
adott Hivatalok altal ellatott feladatok végrehajtdsanak eszkdzei.”

hangsulyozza egy, a spanyol migracids statisztikat bemutatd prezentacid
bevezetdje, amit a spanyol statisztikai intézet a statisztikai rendszer

bemutatdsdnak a céljdval készitett.*.

A spanyol statisztikai rendszer részletes elemzése céljaval a Prominstat

kutatds szamara készllt orszag tanulmany (Gonzalez-Ferrer 2009)

* Prezentacid a magyar KSH delegacié szamara a spanyol-magyar statisztikai
egyuttm(ikodés keretében rendezett madridi tanulmanydton, Madrid, 2004. marcius. 4-
5. (A prezentacidé a tanulmanyutrél készilt Uti beszamold (2004) melléklete)
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bevezet6je a statisztikai adatok gyengeségét azzal magyarazza, hogy a
migracio gyors novekedése a kozelmultban ment  végbe
Spanyolorszagban, és a statisztikai adatok alapvetéen adminisztrativ
adatszolgaltatasra alapozott rendszere ennek leirdsara nem elegend6: ,a
bevandorlds Spanyolorszagban viszonylag Uj jelenség, ami segit
megmagyarazni a statisztikai elemzés korlatait. Ennek a korlatnak talan a
legfontosabb tényez6je az, hogy a bevandorlasra vonatkozé adatok zéme
Spanyolorszagban adminisztrativ adatgy(ijtésb6l szarmazik”. A tanulmany
hangsulyozza, hogy az adminisztrativ forrasokra épllo statisztika azért
okoz gondot, mert az ,nem csak a tudomanyos kutatasok szamara jelent
komoly korlatot, de a szakpolitikai elemzések és értékelések szamara is.”
Hangsulyozza tovabbda, hogy az igy nyert statisztikai adatok tobbnyire
allomanyi (stock) adatok, a migracidos aramlasok (flow) leirdsara szolgalo
adat kevés van. A statisztikai adatokat szamba véve végil - a lassan
gazdagodd adatforrasok, suevey-k ellenére - a mikroadatok hianya is
fontos hidanyossag az elemzések szamara. Néhany - jol ismert, a spanyol
migracids vizsgalatok szamara gondot jelentd - fontosabb korlatot jelziink

az alabbiakban
Stock versus flow — a migracié allomanya és aramlasa

Az adatforrasok csak a tartézkodd kulféldiek allomanyardl szolgalnak
adatokkal (stock), egyik adatforrds sem tartalmaz a migraciés
aramlasokra vonatkozé informacidkat, se a be-, se a kidramlasrél
(flow). Kovetkezésképpen a spanyol bevandorlas valtozasat csak
kozvetett modon lehet becsilni, féképpen a Padrén adatok
segitségével. A visszatér0 migracié sajatossagairdél és befolyasold

tényezdirdl pedig semmilyen forrdas nem ad informacioét.
Legalis versus irregularis (illegalis) migracio

A ‘Padréon’ legfontosabb sajatossaga az elemzések szamara, hogy a
Spanyolorszagban él6 teljes népességre vonatkozé adatokat

tartalmaz, fliggetlenil a tartézkoddk jogi statuszatol. Ezért tekintik
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jelenleg a Spanyolorszagban él6 népesség legpontosabb
adatforrasanak. A Padron eldonyei mellett ugyanakkor komoly

hianyossagokkal is bir. (errdl Id. a 3. részt)

Az egyes adatforrasok kozott nincs hivatalos kapcsolat. Mindossze
annyiban kapcsolddtak 6ssze, hogy a Statisztikai Intézet, az INE altal
gyUjtott statisztikai adatforras szolgadlt a szintén INE altal készitett
statisztikai survey-k mintavételi keretéll. Nevezetesen a 2001-es
Népszamlalas szolgalt a Munkaerd-felmérés (LFS) mintavételi kereteként,
illetve az oOnkormanyzati népességregiszter (a Padréon Municipal) a
Nemzeti bevandorlasi survey (ENI) mintavételi kereteként. Valdjaban
tehat eltér6 népességet fednek le az egyes adatforrasok,
kovetkezésképpen viszonylag megbizhatd ismereteket lehet szerezni az

altaluk feldlelt adatok elemzésével és 6sszehasonlitasaval.

A hivatalos regiszterek jobbara a legalis migraciérol adnak adatokat. Ezért
az egyes adatforrasok Osszehasonlitdsa segithet a hidnyzé rések
feltarasaban Példaul a Spanyolorszagban él6 irreguldris népességrol
szerezhetd informacidkban. Ilyen 0Osszevetés lehetséges példaul,
amennyiben a helyi népességregiszterre épllé Padron és a munkavallalasi
engedéllyel dolgozdk regisztere alapjan 0Osszeallitott statisztika adatait
vetjik egybe. A fekete gazdasagban foglalkoztatott kilfoldi
munkavallalokrol szerezhetlink informaciot, 0sszehasonlitva a
Tarsadalombiztositasi regiszterben regisztralt kilféldi munkavallaldk és a
Munkaerd-felmérés szerint foglalkoztatott kilféldi munkavallalok szamat.
(Gonzalez-Ferrer, 2009, Arango-Finotelli 2009)

A hianyossagok mellett a migracio alakulasaval egyltt azonban a spanyol
migracids statisztikaban fontos el6relépések torténtek az elmult években.

Ezeket mutatjuk be a kovetkezbkben.
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3. A spanyol migracios adatgyiijtés rendszerének
és gyakorlatanak a fejlodése

3.1. Az 6nkormanyzati népességregiszter valtozasai

Lattuk, hogy a spanyolorszagi migracids statisztika kodvette a migracids
folyamatok gyors alakuldsat. A spanyol migracids statisztika lelhet6ségei,
a regularis és irregularis migransok egyittes szamanak ismerete és a
migrans népesség nyomon kovetése a Padron rendkivili lehetGségeinek és
szerepének tulajdonithatd. Az 6nkormanyzati regiszter, a Padron Municipal
fontos szerepét a korabbi adatgylijtésekben végbement valtozasok is
segitették. Az eredeti rendszerben 1986 és 1995 kozott 5 évente
frissitették a regisztert, a 10 évente végrehajtott népszamlalashoz hasonlo

személyes megkereséssel. A jelenlegi rendszer valdjaban 1996 6ta létezik.

3.1.1.1996. évi els6 reform

1996-ban a népességregiszter nyilvantartasban Uj iranyitasi rendszerre
tértek at. Havi rendszerességgel minden o©nkormanyzatnak jelentenie
kellett a népességszamban tortént valtozasokat a Nemzeti Statisztikai
Intézetnek, ahol az onkormanyzatoktdl szdrmazd kozléseket gydjtik és
korrigaljak azzal a céllal, hogy hivatalos éves orszagos népességszamot
készitsenek és publikaljanak. Az Uj rendszer 1996 majusaban indult, a
népességszam frissitésére azonban csak hosszabb idOvel kés6bb kertilt
sor, 1998 januarjadban. Azota folyamatosan frissitik az adatokat helyi
szinten. A statisztikai intézet (INE) évente publikal ezekbdl a szamokbdl
hivatalos népességadatokat. Ez a reform alapvetd el6relépést jelentett a

spanyol népességszamitasi adatokban.
A népességszamitast javitd reformban azonban a  kilféldiek

figyelembevétele valtozatlanul hidanyos maradt. A kulféldiek félelme a

kiutasitastél valtozatlanul visszatartotta 6ket attdl, hogy nagy szamban
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regisztraljdk magukat. A hivatalos szamok alapjan mégis jelentfsen
emelkedett a Padronban regisztralt kilféldiek szama. 1998-ban 580 195
2000-ben 831 626, ami két év alatt 250 ezer f6s létszamnovekedés a
rendszer atalakuldsat kovetéen. A feltételezés azonban az, hogy a
kimutathaté ndvekedés elmaradt a ténylegestdl, éppen a népesség egy

részének valtozatlanul rejtozkddo természete miatt.

2000-ben az ujabb valtozast a Bevandorlasi Torvény eredményezte a
spanyol migracié nyilvantartasaban (4/2000 térvény a kulféldiek jogairol
és a spanyol tarsadalomba vald szocidlis integraciéjukrél). Az Uj torvény
azért volt rendkivili fontossagu a kulfoldiek helyzete és a regisztracié
szempontjabdl is, mert a helyi népességregiszterben (Padron Municipal)
térténd regisztracio (empadronamiento) az egyetlen jogi feltétele annak,
hogy a kilfoldiek az egészségligyi és mas kozszolgaltatasokhoz, igy a
gyerekek iskolajahoz hozzajussanak. (Az o©nkormanyzatok szamara a
regisztralt kilféldiek szama a koézponti forrasok elosztdsa szempontjabdl
sem kb6zOmbos, ami a népességszam aranyaban jut el az egyes
onkormanyzatokhoz. Ez a kérdés kllonésen fontos az integracid

szempontjabdl, Id. a tanulmany 4. része )

A kulféldiek legalizalasa (regularisation), ami Spanyolorszagban az
irregularis migransok legalizdlasdnak az ismétlddé eszkdze, szintén
fontossa teszi a regisztraciét (empadronamiento), ami bevezetése Ota
elegend6 a kulféldiek tartézkodasi idejének az igazolasara. Ez kiléndsen
fontossa tette a nem legdlisan érkezett kulfoldiek szamara, hogy
regisztraltassak magukat. Az (j szabdlyozds hatdasa a szamokban is
érzékelhetd volt. 2000 és 2001 januarja kozott a kilfoldon sziletettek
szama a Padronban egy év alatt 466 507 fOvel nodvekedett. Az Uj

regisztraltak egy része korabban papirok nélkil tartdozkodo kulféldi volt.
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3.1.2. A masodik reform 2003-ban

A spanyol oOnkormanyzati regiszterben (Padron Municipal) tortént
kovetkez6 jelentds valtozas abban allt, hogy a regiszterbe valamikor
bekerilt, de azéta tavozott személyeket torolték a regiszterbdl. Akik
tavoztak, azokat az 6nkormanyzatoknak ki kellett volna jelentenilk, de ez
ritkan tortént meg. (Természetesen az 6nkormanyzatok a létszam alapjan
kapjak a kozponti pénzeket, ezért nem voltak érdekeltek abban, hogy

kijelentsék a tavozottakat.)

A megvaldsitdas modja egyszerd volt. A torvényi reform koételezévé tette a
harmadik orszagok polgarai szamara, akik nem rendelkeztek allando
tartozkodasra jogositd engedéllyel, hogy kétévente frissitsék a
regisztracidjukat az oOnkormanyzati regiszterben. Ez a fontos valtozas
azonban, amit 2003 decemberében vezettek be, csak két éves
késleltetéssel éreztethette a hatasat. Az érvénytelenitési eljaras fontos
formadlis  processzus volt, amiben a  hivatalos intézmények
egylttm(kodtek. Miel6tt a torvény hatalya 2006 elején érezhetd lett
volna, 2005-ben a Statisztikai Intézet, az INE megkapta a
Belligyminisztériumtdl azoknak a kilféldieknek a teljes listajat, akik
allando tartdzkodasi engedéllyel rendelkeztek Spanyolorszagban. Ez volt
az un. 'ADEXTRA’. Ezt kodvetéen az INE ezt a listat 0sszehasonlitotta a
Padron adatbazissal (ami, mint lattuk, a az 6nkormanyzati regiszterbdl
folyamatos frissitéssel all 6ssze). Az 6sszevetés utan a Statisztikai Intézet
minden o©nkormanyzatnak kildott egy els6 listat a 2003 elott,
pontosabban az 1996-2003 kozott érkezett és allandd tartdézkodasi
engedéllyel nem rendelkez6 kilféldiekrdl. A lista tartalmazta mindazokat,
akik nem rendelkeztek allandd tartézkodasi engedéllyel. Azokat is, akinek
ideiglenes tartdézkodasi engedélye volt, azokat is, akiknek nem volt legalis
engedélylik, de nem tilintettek fel semmilyen jogosultsdgot a nevik
mellett, mert a Padron, amivel a visszakildott listat 6sszevetették, nem

tartalmaz semmilyen informaciét a kulféldiek jogi statuszarol. (Ez nagyon
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fontos alapelve a spanyol migracid nyilvantartasanak és kezelésének. A
migransok a regisztracioval jogosultak az alapvetd kozintézményekhez
hozzaférésre, és nem lehetéses, hogy ez a jogosultsdaguk a
jogbiztonsagukat rontsa, a regularis helyzetliik bizonytalansagat nem lehet
a Padron regisztracié alapjan vizsgalni.) A listan szereploket - akik tehat
nem rendelkeztek allandé tartézkodasi engedéllyel, ami az
O0sszevetésekbdl kiderllt - megkérték, hogy 2 honapon belll Ujitsak meg
a regisztracidjukat. Akik ezt elmulasztottdk, azoknak az dnkormanyzatok
meég egy felszolitast kildhettek, de ez nem volt kotelez6. Ha ez illetd

ekkor sem jelent meg, torolték a lejarat napjaval a rendszerbdl.

A regisztracié frissitése azonban ellentmondasos volt és problémakat
okozott, ami a rendszer szempontjabdl donté fontossagu volt. (i) a
megfelel6 figyelemfelhivas hianyaban sok érintett nem is hallott a dologrdl
és nem frissitette a regisztraciéjat.. (ii) az o©Onkormanyzatok eltérd
hatékonysaggal vitték végbe a frissitéseket. (iii) a személyes megjelenés
elvaras volt, ez sok olyan személy Ujra-regisztraldsat nem tette lehetové,
akirdél egyébként tudtak, de pl. elkoltozott, ezt késébb finomitottak.
Negyedmillio kulféldit toroltek a regiszterbdl, de egy masik kozel
ugyanekkora létszamot atmenetileg, akik még nem jelentkeztek, szintén

nem vettek figyelembe a kdvetkez0 évi népességszamban.

A regisztracio bizonytalansaganak a jelzése fontos, a Padron szamainak a
valtozasa mogott jelentés a bizonytalansag. Nem tekinthet6 a regiszterbdl
kiker(ild létszam egyben a kidramldk létszamanak. A jovdben, a kezdeti
hibak csokkenésével remélhetl, hogy a rendszer beall egy biztonsagos és

realis létszamu kilfoldi népességszamra.

3.2. Tovabbi adatgyiijtések valtozasa és fejlodése

A migracié el6rehaladasaval, a novekvlO létszdmu migrans népességgel

kapcsolatos kérdések és politikai feladatok megfogalmazodasaval, kutatodi
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kérdések érlelddésével, a vizsgaldodasok mind nyilvanvaléban modszertani
és adathianyossagain (j adatfelvételek és adatforrasok bevonasaval illetve
létrehozasaval igyekeztek valtoztatni. A migracid fontos kérdés
Spanyolorszagban, rdadasul a politika szamdara a migracié fontos és
tamogatanddé gazdasagi cél és nem ,tavoltartandd, megoldandd
probléma”. Ez a lehetséges adatfelvételekre fordithatéd forrasokat is
kénnyebben elérhetévé tette. Igy kerilt sor az adatforrasok fejlesztésére,
kialakitasara, ami a - a korabbiakban mar bemutatott - jelenlegi
migracidés statisztika mindségét és hasznalhatésagat folyamatosan

javitotta.

3.2.1. A munkaeré-piaci helyzet leirasara vonatkozd adatforras
atalakulasa

A munkaero6-piaci aktivitassal kapcsolatos adatok gydjtésében 2000 hozott
fontos valtozast. 2000-ig a kiadott és az érvényes munkavallalasi
engedélyeket publikaltak. Ezt kovetOen attértek a kilféldi munkavallalok
adatainak a munkavallalok tarsadalombiztositasi regisztere alapjan
torténd publikdldsdra A munkavallaldsi engedélyezés adatainak a
feldolgozasa rendszeresen késett, az ismétlddo legalizalé programok pedig
tovabb zavartak a képet és tovabb nyljtottdk az engedélyek
feldolgozasanak az idejét. Mindez magyarazza, hogy a munkavallalasi
engedélyezés statisztikdja miért volt rendszeresen elavult. Rdadasul az a
nalunk is ismert probléma is rontotta a helyzetet, hogy az EU polgaroknak
nincsen szikséglk munkavallaldsi engedélyre, ezért 6k a statisztikabdl ki
is maradtak. Ez vezetett ahhoz, hogy a munkavallaldsi engedélyekre

alapozott statisztikat a tarsadalombiztositasi adatokra cserélték.

3.2.2. Kulféldiek Kézponti Regisztere

A nyilvantartdasok rendszerezése, az U(j szabalyok kovetése és a
tisztanlatas kedvéért hoztak létre a Kilféldiek kézponti regiszterét 2004-

ben, egy torvényrendelettel, a rend6rség felligyelete alatt. Ebbe a
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regiszterbe a kulfoldiekkel kapcsolatos olyan adatokat kell 6sszegydijteni,
amelyek kozpontositdsara korabban nem kerilt sor. Ilyenek a
tartdzkodasra, a munkdra és a tanuldas jogosultsagara jogositd
engedélyek, a menekilt status kérése, kiutasitas, allampolgarsag
valtoztatasa, stb. A regiszterbe az EU és EGT allampolgaroknak is
regisztralniuk kell magukat 2007 aprilisa 6ta. A regiszter alapjan lathato a

tartézkoddk jogcimek szerinti megoszlasa.

3.2.3. Nemzeti bevandorlasi survey (ENI).

A migansok helyzetének és mozgasanak megismerésére és leirasara
alkalmas részletesebb vizsgalat céljara kezdeményezet adatfelvétel
eredménye az a survey, amit 2007-ben végezték, a migrans hatterd
(klIfoldon szlletett) népességre — a kilfoldiek jogi statuszatol fliggetlen -
reprezentativ mintan. A survey kialakitdsaban a Munkaligyi Minisztérium
munkatarsai és kutatdk egylttesen vettek részt. A mintavétel kialakitasa
és a kérdezés a Statisztikai Intézet, az INE feladata volt. A survey
kiléndsen a migransok életpalyajara, lakhatasara és munkaerd-piaci
helyzetére koncentrdlt. Igy a kérdések alapjdn a migransok
integracidjanak a vizsgalata nagyon korlatozott maradt (errdl Id
részletesebben a 4. részt). A survey egyszeri kérdezés volt, elvben
lehetséges, hogy ezt rendszeresen megismételjék, esetleg olyan ad hoc
modulokkal kiegészitve, aminek segitségével olyan fel nem tart
kérdésekre és részletesebb valaszokat kaphatunk, amilyen példaul az

integracio kérdése. Jelenleg nincsen terv a survey megismétlésére.

19



4. Az integracios politika és az integracio
mérésének lehetoségei

4.1. Az integracios politika elvei és gyakorlata
Spanyolorszagban

A migracidval kapcsolatos spanyol kormanyzati politikanak viszonylag (j
terilete az integracid. A migracio korabbi idoszakaban az integracid nem
is lehetett a politika meghatarozoé terilete, hiszen ehhez hianyzott a
megfelel6 szociadlis infrastruktira, az adminisztraciéo elterjedtsége, a
tapasztalat és korlatozottan fejlett volt a joéléti allam. De az integracids
politika iranti igény is szerényebb volt mindaddig, amig a bevandorlast
inkabb jellemezte a cirkularis migraciéo s kevésbe latszott a bevandorlas
tartosnak, s természetesen az is fontos volt, hogy a jelenség maga is Uj
volt Arango (2000).

A 2000-ben hozott Bevandorlasi Térvény — a 4/2000 Torvény a kulféldiek
jogairdl és a spanyol tarsadalomba vald szocidlis integracidjukrél -
meghatarozé valtozast jelentett. Lattuk a tanulmany kordbbi részében, a
migracids statisztika mddosulasait vizsgalva, hogyan érintette a torvény a
népességregiszter, a Padron nyilvantartasat. A regisztracid a regiszterben
azért rendkivil fontos, mert az egészséglgyi és egyéb
kozszolgaltatasokhoz  hozzaférésnek ez az  egyetlen feltétele
Spanyolorszagban. Az integracio és az arra fordithatd decentralizalt
pénzek a tényleges (toroltekkel korrigadlt) kilféldi népességszam alapjan
oszthatdak el, ami a népességszam pontos kdvetését teszi sziikségessé (s

ezért a Padronbdl a nem fellelhetd kilféldiek torlését).

Ugyanez a torvény altalanosabb értelemben is meghatdrozta a migransok

a4

szikség ahhoz, hogy a spanyol kormany az allampolgarsag és integracio
céljat szolgalod speciadlis tervet dolgozzon ki. A terv célja a szocidlis kohézid

Osztdnzése volt, a tarsadalom kilénb6zd szintjein. (Arango-Finotelli
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2009). A stratégiai terv harom f6 eszmét fogalmaz meg: (i) az integracié
nem egy adott pillanatban érvényes, hanem folyamatosan kell gyakorolni
és megujitani; (ii) az integracié kétoldall adaptacidos folyamat az Uj
helyzethez, ami kdz6s erdfeszitést igényel a bevandorld népességtol és a
befogadd tarsadalomtdl; (iii) a kdzos erofeszitések kerete az Eurdpai Unid
altal meghatarozott alapértékek mentén torténik. A politika 3 hatarozott
alapelvet kovet: (1) az egyenl6ség és a diszkriminacid-mentesség elve a
bevandorlok szamara a hazai népességgel azonos jogokat és
kotelezettségeket tesz lehet6vé; (2) az allampolgarsag elve maga utan
vonja a polgari, tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis és politikai részvétel
jogat; s végll (3) az interkulturalitds elve a kulturdlis sokféleség mellett
teszi lehet6vé a hazai és a migrans személyek és csoportok interakcidjat.
Ennek szellemében fogalmazza meg a terv az integracio fontos céljait, 10
pontba gyljtve. A terv részletes integracids politikdja 12 részterlletre
dolgozott, ki akciéterveket, ezek: a fogadds, oktatds, foglalkoztatas,
lakhatas, szocidlis ellatds, egészségiigy, gyermek- és ifjugondozas,
egyenlé banasmdd, nék helyzete, részvétel a kdzligyekben, az elfogadas
fokozasa, koz6s fejlesztés a kibocsatd régidval. Az egyes részterlletek

tovabbi alprogramokon keresztiil valésulnak meg. (Strategic plan..2007)

A 2007-2010-re megfogalmazott terv részletesen felsorolja azokat a
specifikus célokat és programokat, amik az integraciés politika
megvalodsitasanak eszkozei. Az egyes célok és a megvaldsitandd specifikus
célok egyben a megvaldsitas iranyat és indikatorat jelzik. A jol felbontott
részcélok alapjan meghatarozhatoak olyan indikatorok, amik teljesilésével
a programok végrehajtdsa mérhetévé valik. A célok részletezése
lehet6séget adott a civil tarsadalommal és az 0sszes szereplbvel kialakitott

részletes és koordinalt akcidkra.

Valdéjaban azonban olyan célokat fogalmazott meg a terv, amire az
egyébkén decentralizalt politikai és iranyitasi szerkezet(i orszagban mar

sok régioban korabban sor kerilt. Mig a koézponti integracids terv sokaig
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nem bizonyult hatékonynak, néhany autondm allam sikeresebb volt a
kialakitott helyi autondm integracidos politikaban. Az egyes autondm
kdztarsasagok, s nem csupan a leger6sebb Kataldnia, 6nallé integracios
terveket fogalmazott meg, sokszor az 6nkormanyzatokkal egylttmikdodve.
Ez ravilagitott az dnkormanyzatok szerepére az integracioban, és novekvo
fontossagukra a kulfoldiek integracidjanak folyamataban. A torvényi
szabalyozds koveti az ©Onkormanyzatok mar kialakitott helyzetét és
szerepét a szocidlis feladatokban, kllondsen az olyan er6s
onkormanyzatok esetében, amilyen Madrid, vagy Barcelona. Sok
onkormanyzat alakitott ki a kdilfoldiek befogadasara integracids tervet,
vett részt Az EQUAL vagy az Eurdpai Menekilt Alap altal finanszirozott
programokban, stb. Osszességében Spanyolorszdgban nagyon gyorsan
sikerlilt kialakitani egy hatékony integracios tervet. A tényleges
megvaldsulas azonban nem csak a megfogalmazott célokon, hanem a
munkaerdpiac, az iskolarendszer vagy a masodik generaciés migransok

beilleszkedési mintain mérhet6. (Arango-Finotelli 2009)

A feladatok megfogalmazasa tehat fontos, az integracid mérése a spanyol
migraciés elemzés mind fontosabb feladata lett. A megfogalmazott
integracios terv - lattuk - része a folyamatnak. Az Onmagaban is
szlkségessé valt, és bizonyos elemeiben hatékonyan szervez6dd program

céljaival a megfogalmazott stratégiai terv egy iranyban haladt.

Nehéz a stratégiai terv eredményeit mérni, még akkor is, ha jdl
megfogalmazott indikatorokkal tudnank azt nyomon kovetni. De nem
tudhatjuk, hogy amikor a hatast mérjik, az egyes indikatorok esetében
mit is mérink. (Bijl 2008). Dietrich-Kapphan (2009) vizsgalata ravilagit,
hogy az eurdpai orszagok az integraci®¢ monitoring és értékelési
vizsgalataiban kevés eredményt mutattak eddig. Az 0&sszehasonlitd
vizsgalat a spanyol integracié vizsgalataban nem sok el6relépést taldlt, az
indikdtorok monitoring rendszerének fejlesztése most folyik, a felelds

Foglalkoztatasi és Bevandorlasi Minisztériumban, klls6é szakértok
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bevonasaval. Specidlis survey a célra nincsen, és ez ideig benchmarkokat
sem hataroztak meg. Azok a teriletek, ahol indikator valéban van, a
felmérés szerint az iskolai oktatdas, a munkaer6piac, allampolgarsag,

rasszizmus és diszkriminacio.

Az integraciot mér6 indikatorok rendszere és az indikatorokkal torténd
mérés, barha jol illeszkedne az EU fejlesztések indikatorokkal mért
tervezési és fejlesztési struktlirajaba, mint Ilattuk, nem csak
Spanyolorszagban, de altaldaban sem nagyon kidolgozott terlilete a

gyorsan fejlodé migraciot koveto statisztikai, tervezési folyamatnak.

A migransok integracidja azonban fontos kérdés. Az adatforrasokat
attekintve a korabbiakban lattuk, hogy a létezd forrasok adattartalma
komoly korlatokat jelent az alaposabb, empirikus kutatdsok szamara.
Lattuk, hogy a migransok integraciéjanak a kérdése és a mérés
nehézségeinek, torzitasainak a csokkentése az elemzék és a kutatdok

szamara fontos és komoly nehézségeket megoldani hivatott feladat.

4.2. Az integracio statisztikai mérésének lehetoségei és
hianyai

A migransok integraciéjanak a monitoringozasara és értékelésére,
mérésére nincsen kodzvetlen adatgyljtés Spanyolorszagban. Ez részben
annak koszonhetd, hogy a migracié viszonylag Uj jelenség, és sem az
allamigazgatds, sem a kutatdas nem foglalkozott ezzel, inkabb azzal
foglakoztak, milyen a bevandorlas és a hatarok ellen6rzésének a viszonya,
s kevésbé merdilt fel annak vizsgalata kérdésként, hogyan illeszkednek be
a migransok a spanyol tarsadalomba. Gonzéalez-Ferrer (2009) sorra veszi

az egyes integracids terileteket.

e Az Un. strukturdlis integracié jobbdara a munkaerd-piaci
beilleszkedés vizsgalatara korlatozédik. Ennek részben technikai

okai vannak, kdnnyen mérhetd, mert a munkaer6-felmérés nagy
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és megbizhatd minta, ahol jelentfs létszamban vannak kilféldon
szlletettek.

e Az oktatdsban vald részvétel esetén sokkal rosszabbak az adatok,
ami sokaig hatraltatta a beilleszkedés vizsgalatat ezen a terileten.
Altalaban is gondot jelent az integracié mérésében az adatforrdsok
hianyossaga, ha a masodik generacids migransokat, vagy a
migransok gyermekeit kivanjuk azonositani, vagy iskolai
teljesitménylket mérni.

e Mas adatforrasok lehetdvé teszik tovabbi teriileteken az integracio
mérését, de az adatforrastdl fiiggéen eltéré népességen beldl.
Példaul nem megfeleléen mérik a migrans népességet, mert nem
az integracid mérésére tervezték a hasznalt vizsgalatot és nem
reprezentativ. Ilyen survey vizsgalat lehet pl. a nemzeti
egészségligyi survey, a jovedelem és életkdériilmény survey, a
bérstruktura survey, stb.

e A szamba jov6 adatbazisok egyike sem longitudinalis, ami
természetesen korlatozza a mérési lehet6séget. A spanyol
adatforrasok egyike, a Folyamatos munkavallaldi életpalya minta
(Muestra Continua de Vidas Laborales) j6 példa lehet az
adatbdzisok hasznalatédra, tobbféle ok miatt is. Ugy alakitottak ki,
hogy a tarsadalombiztositasi regiszterbdl longitudindlis mintat
lehessen kivalasztani, ami a migrans és a hazai népességet is
tartalmazza, és az integracid mérés mutatdja lehet.

e A diszkriminacié mérése teriletén az integraciohoz hasonldan
problémasak a méréshez rendelkezésre allé adatok. Nagyon kevés
informaciét adnak a vizsgalatok arrdl, mennyire érzékelnek a
migransok diszkriminaciot a mindennapi életiikben. A 2007-es
Nemzeti bevandorlasi survey (ENI) sem tartalmazott erre
vonatkozo kérdést.

e Egyéb szocioldgiai kutatasok, survey vizsgalatok adhatnak valaszt
fontos kérdésekre Egy korabbi EU kutatdsi program, a

LocalMultiDem Suevey tartalmazott erre vonatkozo kérdéseket.
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Rendelkezésre allnak tovabba a spanyol népesség idegenellenségét

vizsgalo survey eredményei.

Az integracid mérése és szamszerlsitése nem egyszer(i feladat. A
tényleges és alapos valaszokat keresd vizsgaldédasokhoz olyan adatokra
van szlikség, ami a regiszteren alapuld adatforrasokbol nem gyl(ijthetd ki.
Az integraciés folyamat alakuldsanak és helyzetének a vizsgalata
longitudinalis adatokkal lehetséges, ez mutatja meg a folyamatot.
Lehetséges egyes intézkedések teljesitményének a mérése, vizsgalhatjuk
az integraciot egyszer(i mutatdkkal, példaul a programokban résztvevék
szamaval vagy mas hasonldkkal, végezhetiink felméréseket a migransok
kérében, a tényleges integracié azonban az els6 és masodgeneracidosok
vizsgdlatat, a teljesitményeik alakuldsat méri. A spanyol statisztikai
adatforrasok, felvételek folyamatos javulasa, bovilése korabban
megvalaszolatlan kérdések vizsgalatara ad lehetfséget. A migransok
integracidjanak a mérése még varat magara. A rendelkezésre alld
adatforrasok valéban mély vizsgalatra csak jelentds korlatokkal

alkalmasak.

5. Tanulsagok a magyar migracios integracios
stratégia szamara

Attekintettiik a spanyolorszagi migracid leirdsara és elemzésére alkalmas
forrasok lehetdségeit és korlatait, a spanyol migracié alakulasat kévetben
a nyilvantartasokban is szikségessé valt lényeges valtoztatasokat. A
tanulmany célja nem tébb mint annak végiggondolasa, milyen
adatforrasokra tamaszkodnak a spanyol migracido kutatdoi és elemzo6i,
milyen lehetOségeik és forrasaik vannak a folyamatok és a jelenségek
leirdasakor, milyen fontos kérdések okoztak gondot a spanyolorszagi

adatok hasznaléi és fejleszt6i szamara.
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A mellékletben 6sszefoglaltuk a spanyol statisztika forrasait, azokat is,
amikkel foglalkoztunk, s olyanokat is, amikre a tanulmany nem tért ki,
mert kevésbé fontos vagy kevésbé hasznalhaté forras, esetleg
speciadlisabb vizsgalédasokhoz hasznalhatd. Az adatok egy része nagyon
hasonlatos a hazai adatforrdsokhoz. Hasonlé a migraciéval kapcsolatos
adminisztrativ forrasbodl szarmatd adatok kezelésének a szerkezete, az
adatok kezelésének az elkllonllése a statisztikai hivatal és a kormanyzat

intézményei kozott.

Fontos, dontd kilénbségek is vannak azonban a spanyolorszagi és a hazai
forrasok tartalma, szerkezete, gazdai és fejlesztése kozott. A melléklet
tablazatanak utolsd oszlopait Uresen hagytuk, kitoltéstiik a tanulmany
tovabbgondoldasanak eszkbdze és lehetdsége. A valaszok, s igy az utolsé
oszlopok gondos és végiggondolt kitdltése a jelenlegi kutatas kereteit
meghaladna. Ez egy késObbi tanulmany feladata lehet, ami a magyar
migracids statisztika atfogd fejlesztésével foglalkozna. A spanyol
statisztika azonban - nem hagyhatjuk figyelmen kivil - a nagy létszamu
migrans bearamlasat kovetve fejlodott, a kérdések fontossaga és az ehhez

rendelt anyagi és egyéb erdforrasok feltételei mellett.

Hasonldan a spanyol tapasztalatokhoz, a magyar statisztikai
adatgyljtésben is elkllonldl a regiszter alapu és a statisztikai célu
adatgyl(ijtés. Azoknak az elemeknek nagy része, ami a spanyolorszagi
adatgylijtés rendszerében fontos volt, megtaldlhaté a hazai rendszerben

is:

e Regiszter adatokra épllo statisztikak: azaz (i) a tartdzkodasi
engedélyek illetve (ii) munkavallaldsi vagy tarsadalombiztositasi
regiszterben talalhato kilfoldi munkavallalok regisztere.

e A népesség-nyilvantartast szolgalo statisztikai adatgyljtések: (i) a

népességregiszter (Padron) és (ii) a népszamlalas
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A magyar migracidos statisztika f6 forrdsa a tartdzkodasi engedélyek
statisztikdja. Az engedélyek alapjan készll statisztikai adatkozlés az
adatokat el6allitd minisztérium (a BAH) honlapjan. Az adatokat statisztikai
célu publikalasra megkapja a KSH, ebbdl készil a hazai migracids
statisztika. (Ez az adatforrdas a spanyol rendszerben megmarad a
kormanyzati adatgyljtés és publikacié keretein bellil, évkonyv illetve
publikaciék formajaban. Az adatokat ott a Beligyminisztérium &atadja a
nyilvantartasokat kozI6 Allandd Bevandorldsi Figyel6nek, ahol azokat

feldolgozzak.)

A spanyol statisztika rendszerének tobbi eleme is megtaldlhatdé ugyan a
hazai migracids statisztika céljara hasznositani remélt adatforrasok kozott,
a lehet0ségeik azonban korlatozottak. A magyarorszagi migracids
statisztikdk gyenge pontja a munkavallalasrél szé6lé adatok gylijtése és
publikalasa, noha a munkavallalasi engedélyek adatgyl(ijtése visszatérden
szerepel a regiszteralapuld statisztikakbdl készilt évkdnyvekben. A
munkavallalasi engedélyek OEP adatokra cserélése tobbszor felmerdlt,
mint fontos innovacid és a migracios statisztika min6ségi javitasanak
lehet6sége, a megvaldsitdas azonban még a kutatdi kérdésfelvetés szintjén

fogalmazddott meg, az OEP rendszere nehézkes a gyors adaptacidra.

Megtalalhatéak a népesség-nyilvantartast szolgald spanyolorszagihoz
hasonld hazai statisztikai adatgy(jtések is, bar ezeket szamos, itt most
nem targyaland6 ok miatt - migracids célra kevésbe hasznositjak. A hazai
népességregiszter lehetéségei a migransok nyomon kovetésében nem
sokkal szegényesebbek, mint a spanyol Padron. Tartalmazza az EU és a
letelepedett népességet. Népesség-nyilvantartasi célra sem hasznositjak
azonban. Az adatforras tokéletesitésével a hazai legalis kilféldi népesség
nyomon kovetésének - elvben - jél hasznalhatd forrésa lehet. Jelenlegi
formajaban természetesen nem az. (A spanyol Padron legnagyobb elény,

hogy abban a legadlis és az irreguldris migransok is szerepelnek, a
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regisztracioban a migransok érdekeltek, mig a hazai regiszter szigoruan a

népesség konnyen elérhetd - lakcimmel rendelkez6 - részére terjed ki. )

A népszamlalassal valdjaban hasonld a probléma, az ott elért és a
népességregiszter altal elért népesség lényegében azonos. Azok esnek ki
beldltk, akikrdl fontos lenne, de nem sokat tudunk.

A migraciés adatok publikalasaban eltérdé a intézmények szerepe a két
orszagban. Az 6sszegyUjtott adatok részletesen (0sszes allampolgarsagra)
bontva szamos dimenzid szerint érhet6k el, amint ezt a korabbiakban mar
bemutattuk, a Foglalkoztatasi és Bevandorlasi Minisztérium honlapjan. Az
adatokat Spanyolorszdgban egy kormdanyzati intézmény, az Allandé
Bevandorlasi Figyel6 (OPI) publikdlja, ez az intézmény foglalkozik az
elemzések és publikaciok elkészitésével. A statisztikai hivatal pedig az
adatok gyUjtésével és feldolgozasaval foglalkozik (Padron, Népszamlalas).
Illetve tovabbi adatgylijtéseket, ahhoz mintavételi hattéradatokat és

kereteket szolgaltat.

A hazai rendszer kevésbé egyértelm(i, szétaprdézdodott és sok benne a
parhuzamossag is. A regiszterre épulé adatokbdl kozoélnek 0Osszegzo
attekintéseket és kdzolnek néhany nagyon egyszer( statisztikat az egyes
adatkezel6k, akik a regiszterekért felelések (BAH, AFSZ, KEK-KH): Az
adatokat az egyes intézmények céljainak megfelel6 adatgyljtés alapjan
interpretaljak, elemzéseket kozolnek és egyszerl statisztikai tablak is
elérhetéek. Rendszerezés és publikdldas a KSH feladata. A tartézkodasi

engedélyek statisztikdja alapjan készlilnek az évkoényvek.

A spanyolorszagi migraciot vizsgalva az adatokat ismertetd és az adatokat
kezeld intézmények is tisztdban vannak azzal, hogy az egyes forrasok
komoly korlatokkal rendelkeznek, aminek részben legalabb az az oka,
hogy mas célra gy(jtott adatok masodfelhaszndladsa szolgdl a statisztika
forrasaul. Ennek a ténynek a tudatos kezelése szorosan Osszefligg a

spanyol migracidés statisztika jobbitasanak, pontositasanak, az adatok
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kontrolldlasanak és javitasanak a gyakorlataval. A hazai gyakorlatban erre
kevés a kormanyzati akarat, az anyagi és egyéb er6forras. A
magyarorszagi migracio létszama nem jelent6s (a jelenlegi kutatas targyat
jelentd 3. orszagokbdl szarmazoké még szerényebb). A migracid fogyni
latszik. A magyar statisztika valdjaban nem képes megvalaszolni, hogy mi
torténik a migraciés folyamatokban, csokken vagy ndvekedik-e, valds
vagy nyilvantartasi hibabdl szarmazé tendencidkat irunk le. Az
adatgyljtések és statisztikai adattisztitasok, részletes és a nyilvanossagot
szolgalé publikalt statisztikai adatok lényegben nincsenek. Hozzaférhetd

adatbdazisok még kevésbé.

A spanyol migracids adatbazisok gazdagsaga és a tokéletesitésére tett
kisérletek ellenére sok hianyossagot hangsulyoznak az adatokkal
foglalkozé felhasznaldk, kutatdok. Az integracié vizsgalata kiléndsen sok
gonddal jar, annak felvetése, hogy az adatok alkalmasak-e az integracio
mérésre, sok aggalyt fogalmaz meg, err6l az el6z0 fejezetben
részletesebben is esett sz6. Az aggalyossagra utal, ahogy a Prominstat
tanulmany fogalmaz: ,Osszességében még nagyon korlatozottak
Spanyolorszagban a statisztikai informaciok ahhoz, hogy elemezzik és
értékeljuk a fejlddést, vagy annak a hiadnyat, az integracié altalanos
folyamataban és a multikulturalis tarsadalom fejlédése szempontjabdl. Ez
részben abbdl fakad, hogy meghatarozé az allampolgarsagra épuld
definicio, ami a legtdbb forras esetében uralkodd és kizardlagos. Esetleg a
szul6hely szerint vannak adatok, de ritkdn van adat, s még kevésbé
statisztika a szll6 szarmazasa alapjan. Emellett a tarsadalom egészét,
,tobbségét” feldleld survey vizsgalatokban a bevandorlék nem megfeleld
aranyban, nem megfeleléen reprezentaltan jelennek meg, ami a mérést
torzitja. Mindemellett a longitudinalis adatok hidanya sem teszi lehetévé az

idoben tortént valtozasok nyomon kovetését” (Gonzalez-Ferrer 2009)

A spanyol adatok gazdagsagat kutatasi és elemzési célra készllt survey

vizsgalatok egészitik ki. Ezek a hazai adatforrasok kozoétt talan kevésbé
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talalhatéak meg. A spanyol survey-k egy része — mint lattuk - a gyorsan
novekedd migrans népesség vizsgalatanak sziikségességével kerilt
napirendre Spanyolorszagban. A specialis célu vizsgalatok
0sszehasonlitdsdra természetesen nincsen modd, de az integracio
vizsgalatahoz a létez6 és a szikséges célzott survey vizsgalatok
szambavétele és 0Osszegylijtése Magyarorszagon is sziikséges. Ilyen
vizsgalatok késziilnek példdul a TARKI idegenellenesség, az MTA
LocalMultiDem, az ICCR stb. kutatdsai keretében, ezek valdjaban a

hasonld spanyol vizsgalatokkal is parhuzamba rendezhetbek.

A magyar migracios statisztika fejlesztése, a migracioval kapcsolatos
fontos kérések vizsgalatdhoz szikséges forrasok meghatarozasa komoly
feladatokat jelent a magyar migracios statisztika szamara. A spanyol
migracidés adatok rendjét benchmarknak tekintve a magyar migracios
statisztika és a mérés el6tt allé feladatok jelent6sek. Mindehhez ko6zos
akaratra, er6forrasra, az adatforrasok min6ségének a kdzérdeket szolgald
javitdsaban valdé egyetértésre van szikség. Ha ez sikerll, akkor
vallathatjuk az adatainkat, ha korlatokkal is, a pontosan feltett kérdésekre

adhaté lehetséges valaszokért.
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1. Melléklet

Migracioval és beilleszkedéssel kapcsolatos adatforrasok — spanyol
forrésok és hazai megfelel6k — Munkatabla tovabbi 6sszehasonlitashoz
és elemzéshez

I:datg’rt a Adat Van-e hazai | Fejleszthet-e
elelos Adatforras gy = . G
et p fajtaja megfelel6? | a hazai forras
intezmeny
Statisztikai Intézet
Népszamlalas cenzus
Onkormanyzati regiszter
népességregiszter Padron
Tart6zkodas valtozas regiszter
statisztikaja
Nemzeti bevandorlasi survey survey
(ENI)
Tamogatott kivandorlas regiszter
Migracids survey regiszter
Sziletés/halalozas statisztika regiszter
Ongyilkossagok statisztikaja regiszter
Termékenység statisztika survey
Eletfeltételek vizsgalat survey
Munkaero-felmérés survey
Keresetek szerkezete felvétel survey
Belligyminisztérium
Tart6zkodasi engedély/kartya | regiszter
igénylés
Ervényes tart eng./kartyaval regiszter
rendelkezdék
Ervényes diak tart. eng.el regiszter
rendelkezék
Menekllt statisztika (kérelem és regiszter
status)
Munkavall. engedéllyel dolgozé regiszter
kulfoldi
Kvota jelentkezés regiszter
Kiutasitas, belépés megtagadas, regiszter
visszaforditas, hazaszallitas
Muszlim kéz6sség survey
Spanyolorszagban
Foglalkoztatasi és Bevandorlasi Minisztérium
A tarsadalombiztositasi regiszter
rendszerben
foglalkoztatottként regisztralt
kiilfoldiek
Kiilfoldi munkavall. regisztralt | regiszter
szerzodések
Foglalkoztatott v. munkanélkuli regiszter
allaskereso kulfoldiek
A fogl. és tarsadalombiztositasi regiszter
ellen6rzés kulfoldiekkel és
migransokkal kapcs. tev.e
Folyamatos munkavallaloi regiszter
életpalya minta
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Kiiliigyminisztérium

| vizumstatisztika | regiszter |

Igazsagiigy Minisztérium

Spanyol allampolgarsag regiszter

megszerzése

Igazsagligyi statisztika regiszter

Bebortonzott népesség regiszter
Oktatasi Minisztérium

Nem egyetemen tanuld kilfoldi regiszter

didkok

Egyetemen tanuld/végzett regiszter

kulfoldi diakok

Kulfoldi végzettség és diploma regiszter

elfogadasa és honositasa

Egyéb speciadlis, kutatdintézethez kotott szociolégiai vizsgalatok,
kozvéleménykutatasok

Forras: Gonzalez-Ferrer, Amparo (2009) alapjan
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2. Melléklet
Munkaterv

az IRM kutatas keretében tervezett spanyol tanulmanyut
lebonyolitasara

Az IRM kutatas a statisztikai rendszer kialakitasa céljaval késziil,
attekintve a 3. orszagokbdl érkezd migransokat leird adatforrasokat. A
kutatds az integracid szempontjabdl vizsgdlja a migransok azon
csoportjat, akik az EU-bdol érkezett kulfoldiekkhez képest is eltérd
helyzetben vannak. Ennek a szabalyozasban megjelend, az EU szellemét a
szabalyozasban leképezd megkozelitésnek legfontosabb szambavételi
(nyilvantartasi, statisztikai) lehetdségeit és gyakorlatat vizsgaljuk néhany
EU orszagban. A tanulmanyut soran a spanyolorszagi sajatossagokat
kivanjuk vizsgalni.

A spanyol migracios (bevandorlasi) adatok - a magyarorszagi helyzethez
hasonldan - adminisztrativ forrasbdl szarmaznak. Ez nem csak a kutatas
lehet6ségeit, de a migracios politika kialakitasat is akadalyozza. A spanyol
migracids statisztika hasonlit a magyarhoz abban az értelemben is, hogy
az elérhet6 statisztikai adatok elsGsorban allomanyi (stock) adatok, és a
be- és kiaramlas (flow) adatok ritkdk. Az elmult években valtozott a
helyzet, ami a sajat kutatdsunk szamara kilondsen fontossa teszi a
tanulmanyut lefolytatasat. Korabbi kutatasok eredményeit attekintve (pl.
Prominstat, IDEA, Multidem) és el6zetes desk research vizsgalddasok
alapjan alakitottuk ki a 3 napos tanulmanyut soran tervezett munkatervet.

I. A migracié 2 hagyomanyos adatforrasa Spanyolorszagban, ami a
legalisan tartézkodd (és dolgozd) kilfoldiekrdl készild aggregalt
statisztikalapja

1) Ervényes tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 kilfoldiek statisztikaja
(Extranjeros con tarjeta o autorizacion de residencia en vigor). Az
adatokat a Beligyminisztérium gydijti

2) Ervényes munkavallaldsi  engedéllyel rendelkezé  kulféldiek
statisztikdja (Trabajadores extranjeros titulares de permisos de

trabajo). Ezt a  koOzelmultban lecserélték, s most a

tarsadalombiztositasi rendszerben regisztralt kilféldi munkavallalok

statisztikajat hasznaljak (Trabajadores extranjeros afiliados y en
alta laboral en la Seguridad Social). Az adatokat a Foglalkoztatasi és

Szocialis Minisztérium (Uj neve: Foglalkoztatasi és Bevandorlasi

Minisztérium) gy(jti

Az adatforrasokbdl készulé publikacidért az Allanddé Migréciés Figyeld

(Permanent Observatory of Immigration (OPI) a felelds, ami a
Kuligyminisztériumhoz tartozik (Be-és Kivandorlasi részleg)
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II. Az adminisztrativ nyilvantartasok mellett a Spanyol Statisztikai
Intézet (Instituto Nacional de Estadistica, INE) gyUijti, kezeli és publikalja
a hivatalos népességstatisztikat és nagy elemszamu survey vizsgalatokat
végez amelyek gyakran a migransokra és a migrans hattérrel rendelkez6
népességre vonatkozd adatokat is tartalmaz.

1) Ezek kozul a Padréon Continuo (helyi népesség-nyilvantartas) a
legfontosabb. A  népességadatok  Osszegylijtéséért a  helyi
onkormanyzatok a felelések, a helyi népesség nyilvantartasokat
tisztitjdk és naprakészen tartjak, a Statisztikai Hivatal (INE) gydjti
0ssze az onkormanyzati adatokat, és publikalja a Spanyolorszagban
tartézkoddkra vonatkozo teljes népességre vonatkozo hivatalos
adatokat. A Padron legfontosabb sajatossdga a  migracio
szempontjabdl, hogy jogi statuszuktdl fliggetlentl adatokkal
rendelkezik a teljes népességre.

III. Tovabbi fontos adatforrasok

1) Emellett fontos adatforras még a spanyol LFS (EPA), a Spanyol
Statisztikai Intézet (ENI) a felel6se

2) Nemzeti bevandorlé survey (Immigrants National Survey ENI, Encuesta
Nacional delnmigrantes). a Spanyol Statisztikai Intézet (ENI) a
felel0se, a Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztériummal és a Universidad
Complutense (Madrid) kutatécsoportjaval egyutt

3) A migraci6 és munkaerfpiac tanulmanyozas fontos forrasa a
munkavallalok folyamatos kovetéses vizsgdlata (Ongoing Sample of
Labour Trajectories, Muestra Continua de Vidas Laborales), véletlen
mintavételen alapuld minta a tarsadalombiztositassal rendelkez6
munkavallalok statisztikajabol, és egyéni adatok vizsgalatara ad
lehet6séget

Az adatforrasok elOzetes attekintése utan a fentiek alapjan a
tanulmanyut soran konzultaciokat kivanunk folytatni

e I. A Spanyol Statisztikai Hivatal migracids statisztikaval foglalkozo
munkatarsaival
o a hagyomanyos adatgydjtés kinalta lehetoségekrél (a partner
minisztrériumok bevonasaval)
o kilénds tekintettel a helyi népesség-nyilvantartasokat
Spanyolorszagban kiléndsen izgalmas rendszerét vizsgaljuk a
'Padron municipal’-t (ez a nyilvantartas intézménye és
egyben a nyilvantartas neve is
o konzultacidkat kivanunk folytatni az Ilehetséges survey
vizsgalatok lehetéségeirél
Kapcsolat felvéve a Spanyol Statisztikai Hivatal nemzetkozi
osztalyaval, akik a kért terliletekhez a konzultacidkat egyeztetik

e II. A migracid és integracio kérdéseivel foglalkozd kutatémdiihelyekkel

o Universidad Complutense de Madrid
o Instituto Universitario Ortega y Gasset
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» a statisztikai adatok lehet6ségei és felhasznadlasa a
migracios és integracids politika és a sziikséges mérések
és indikatorok kialakitasa teriletén (Joaquin Arango)

» Prominstat adattisztdzé6 kutatds eredményei és
tanulsagai (Amparo Gonzalez-Ferrer)

* migracids és integracids politika (Claudia Finotelli)

Kapcsolat felvéve személyesen Joaquin Arango, intézet igazgatéval,

tovabbi egyeztetéseket és konzultacidos lehetOségeket 6k intéznek és
tamogatnak

e III. A Kiligyminisztérium madridi munkatarsai adnak az esetleges
tovabbi konzultacidkhoz segitséget, kapcsolat el6zetesen egyeztetve.

A tanulmanyudtra 2009. oktéber 4-7-e kodzott keril sor, Madridban.
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