NEMZETKOZI TAPASZTALATCSERE AZ ENGEDELYEZESI ELJARASOK

VONATKOZASABAN
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A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az Eurdpai Integraciés Alap 2012. évi
eljarasok vonatkozasaban” cim(i projekt keretében 2013. november 6-7-én egy
kétnapos konferenciat szervezett Budapesten.

A konferencian 6sszesen 43 szakember vett részt 12 orszag (Németorszag, Esztorszag,
Belgium, Hollandia, Lengyelorszag, Finnorszag, Litvania, Irorszag, Szlovakia,
Horvatorszag, Ciprus, valamint Magyarorszag) képviseletében.

A konferencia kozvetlen célja a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasahoz és
harom hoénapot meghaladd magyarorszagi tartézkodasahoz kapcsolddd engedélyligyi
eljarasok fejlesztése volt, a tagallamok idegenrendészeti hatdsagainak e terlileten
kialakitott legjobb gyakorlatainak megismerése altal.

A konferencia soran az engedélyezési eljarasokban érintett szakért6k megismerhették
mas tagallamok gyakorlatat, valamint az unids irdanyelvek végrehajtdsa soran jelentkezé
problémak megoldasi alternativait.

A tagallami gyakorlatok 6sszehasonlitdsa nyoman kialakult beszélgetések eredményeként
megfogalmazasra kerlltek az engedélyezési eljaras gyakorlati fejlesztésére, javitasara,
hatékonysaganak novelésére vonatkozo javaslatok.

1. Az EGT allampolgarok harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezo6
csaladtagjainak beutazasanak és tartézkodasanak szabalyozasa és az
elbiralassal kapcsolatos tapasztalatok

Katarina Bennarova, Hatar- és ldegenrendészeti Iroda, Szlovékia

Az el6adason a Szlovakiaban az EGT allampolgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai
beutazdsanak és tartdzkodasanak szabadlyait és az elbirdlassal kapcsolatos
tapasztalatokat ismerhették meg a résztvevok. Bemutatdsra kerlilt a Hatar- és
Idegenrendészeti Iroda szervezeti felépitése, az idegenrendészeti eljarasokban érintett
egyéb allami szervek, az engedélylgyi eljarasokat szabalyozd jogszabalyi kérnyezet,
valamint kiemelésre kerlltek az idegenrendészeti jogszabalyban meghatarozott f6bb
fogalmak is.

Megjegyzend6, hogy a szlovak idegenrendészeti jogszabaly nem ismeri a hazassagon
kivlli egyéb egyuttélési formakat, illetve az azonos nemUiek vonatkozasaban sem Ultették
még at a kapcsolddo iranyelvet.

A szlovak gyakorlat szerint a csaladtagoknak érvényes utazasi dokumentumok és a
csaladi kapcsolat igazolasa esetén a belépést6l szamitott 10 napon belll a rendérségnél
kell jelentkeznilik, és ott kérhetik a tartézkodasi engedélyt. Az eljarasi hatarid6: 30 nap.

Az dllanddé tartézkodasi engedélyre vald jogosultsaghoz 5 éve fennallo életk6zOsség
fennallasat kell igazolni, de vannak a jogszabalyban kedvezményes esetek is. Ezt
legkésObb az el6z6 tartézkodasi engedély lejartakor kell kérelmezni és igazolni kell a
folyamatos tartdzkodas id6tartamat. Szlovakidban 2012-ben Osszesen 45 db allandé
tartozkodasi kartyat allitottak ki.

Ez a tartdzkodasi jog visszavonhato, illetve a megsziinése is megallapithatd a jogszabaly
altal meghatarozott esetekben. Jogerds dontés utan 30 napja van az ugyfélnek elhagyni
Szlovakiat.

A jogszabalyi hattér attekintése utan a jogalkalmazas tapasztalatainak megosztasa
keretében az érdekhazassagok és a sziil6i jog vonatkozasaban tett hamis nyilatkozattétel
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fogalmazodott meg problémaként. Az érdekhdzassagok legfébb kivaltd okaiként a
gazdasagi okok, a segitségnyujtas, az allampolgarsag megszerzése, illetve valamely
szervezet részérdl gyakorolt pszichés nyomas kerlilt megemlitésre. A tapasztalatok
szerint visszaélés gyanujat alapozhatja meg a komoly korkiilonbség, a beutazast kévetd
azonnali hazassagkotés, a kedvezétlen pénzigyi helyzet, a korabbi egyforma
allampolgarsag, bizonyos allampolgarsagi korok, illetve a valamely szervezet részérdl
érkezett nyomas. Ezen problémaval Ugy igyekeznek felvenni a harcot, hogy mindkét féllel
interjut folytatnak, rendszeresen ellen6rzik Gket, mar a hazassagkotési eljarasban
igyekeznek kisz(irni a hamis adatokat, dokumentumokat, valamint a nemzeti
jogszabalyokat igyekeznek rugalmasan valtoztatni. Visszaélés vonatkozasaban 2011-ben
elsGsorban a kinai férfiak, 2012-re a vietnamiak kerultek el6térbe.

A prezentacidt kovetéen Finnorszag, Irorszag, Belgium, Ciprus és Hollandia képviseli
szolaltak fel, a felszdlaldsok kozil az alabbiakat emeljik ki:
- Hollandidban a torok allampolgarok jelentenek nagy kihivast
- Finnorszagban a helyszini ellen6rzést, mint eszkézt nem alkalmazzak, csupan
adminisztrativ tigyintézés valosul meg, mert a rend6rségnek nincs erre kapacitasa
- Belgiumban az lgyintézési hataridé 6 hénap

Az el6adason elhangzottakat Osszességében értékelve megallapithatd, hogy a szlovak
joggyakorlat — az Ugyintézési hatarid6tél eltekintve - kozel azonos a magyarorszagi
gyakorlattal. A csaladdi kapcsolatok igazolasa vonatkozasadban azonos problémak
merlilnek fel az Osszes jelenlévlé tagallamban, kilénésen az érdekhazassagok és
érdekkapcsolatok, valamint a szlldi jog hamis kinyilvanitdsa. Az érdekkapcsolatokkal
szemben torténd fellépés moddszerei kézel azonosak, csupan az azokat végrehajtd és az
eljard szervek tekintetében van eltérés.

2. A harom hénapot meg nem haladé beutazas és tarté6zkodas szabalyozasa,
és a vizumeljarassal kapcsolatos tapasztalatok

Timar Zoltan, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Magyarorszag

Ukrajna vonatkozasaban a Vizumkddex (801/2009/EK rendelet) mellett a 2008. januar 1-
jén hatalyba |épett, az Eurdpai Kozosség és Ukrajna kozotti, a vizumok kiadasanak
megkonnyitésérdl szolé megallapodas (tovabbiakban: vizumkoénnyitési megallapodas)
képezi az elsédlegesen alkalmazandd jogszabalyi hatteret, melyek kozlil az utdbbi
specialis konnyitéseket allapit meg az ukran allampolgarok szamara a 6 honapon belil 3
honapot meg nem haladd tervezett tartézkodas esetén lefolytatandd vizumeljarasok
soran.

A vizumkonnyitési megdllapodas kapcsan szilkségessé valt a tagallamok kilképviseletei
altal alkalmazott, a kérelemmel egyiitt kotelez6en benyujtandd tdmogatd dokumentumok
listajanak egységesitése. A Helyi Konzuli Egyuttm(ikodés (tovabbiakban: HKE) keretében
felmerilt két alternativa koézdl (minimum lista <=> maximum lista) véglil a minimum
lista kerllt elfogadasra.

Tobb alkalommal felmerdlt a vizumérvénytelenités sziikségessége olyan esetben, amikor
egy érvényes, azonban fel nem hasznalt vizummal rendelkez6 személy az adott vizumot
kiallitd hatdsagtol eltéré kilképviseleten Ujabb vizumkérelmet terjeszt el6. A HKE altal
kialakitott gyakorlat értelmében ilyenkor az lgyfél irdsbeli kérelmére lehet6ség van a
kiallitotol eltérdé kulképviselet altali érvénytelenitésre, melyrél a kiallitd hatdsagot
értesiteni kell.

A nemzeti, illetve a "D" tipusu vizumok terlleti érvényességének értelmezése kapcsan
(hova utazhat, érvényes-e a vizum mas schengeni tagdllamokban is) eltérések
mutatkoznak az egyes kiilképviseletek kozott.
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Egyes tagallamok fenntartdssal fogadjak a turista célbdl, tobbszéri belépésre jogosito,
tobb éves érvényességgel rendelkez6 vizumok kiallitasat, mivel allaspontjuk szerint tobb
évre elére nem lehet teljes bizonyossaggal megallapitani a vizum kiadas feltételeinek
(szdllds, oda- illetve visszautazas biztositdsa, stb.) fennallasat. Eppen ezért a
gyakorlatban nem minden kulképviselet allit ki ilyen paraméterekkel rendelkez6 vizumot.
(A magyar hatdésag azonban él ezen lehet6séggel.)

A 2012. év soran a lengyel vizumhatdsagok egy Uj, egyetlen mas tagallam altal sem
alkalmazott célbdl adtak ki tobb esetben is "C" tipusu vizumot. Ez volt az un. "shopping
visa", melyet kifejezetten bevasarlé (kor)utak lebonyolitasa céljabdl allitottak ki. Ilyen
tipusi vizum esetében elsd alkalommal egyszeri belépésre jogositd vizum kerilt
kidllitasra, melyet kovetéen, ha kérelmez6 szamlaval igazolta a korabbi - els6 - vizum
jogszerl felhasznalasat, ismételt "shopping visa" igénylése esetén mar tObbszori
beutazast lehetdvé tevd vizum kerilt engedélyezésre.

Tekintettel azonban arra a tényre, hogy a tobbi tagallam el6tt ez a cél megjelolés
ismeretlen volt, igy nem volt egyértelm( milyen dokumentumok alapjan kertlt kiallitasra
a vizum, valamint a hatarrendészet munkatarsai szamara is problémat okozott a vizum
altal képviselt jogosultsagok egységes értelmezése, igy a tagallamok altal gyakorolt
nyomas eredményeképp mar nem kerll sor ilyen célbdl vizum kiallitasara a lengyel
kilképviseleteken.

Fentieken tul meg kell jegyezni, hogy tébb alkalommal is fényderllt a vizumkonnyitési
megallapodas altal biztositott kedvezménnyel valé visszaélésre. Kirivd volt a
megallapodas életbe I|épését kovetéen az Ujsagirék altal benyujtott kérelmek
valészinltlenuil magas szama, tekintettel arra, hogy a megallapodas értelmében
esetliikben nem volt sziikséges a kérelemhez csatolni a meghivo szervtdl szdrmazé
hivatalos meghivot, hanem elegend6é volt egy a kérelmezd (jsagirdi tevékenységét
alatdamaszté munkaltatdi igazolas.

A nemzetkoOzi teherfuvarozdkra vonatkozé kedvezményekkel vald visszaélés elkerilése
érdekében a megallapodas altal megkdvetelt irasbeli kérelem, igazolas kiallitasara
mindosszesen két szerv jogosult Ukrajnaban.

Az elGadas alapjan egyértelmlen kiderllt, hogy a vizumkonnyitési megallapodas
amellett, hogy egyes esetekben egyszerlsiti a vizumkiadasi eljarast, a helyi
kulképviseleteket szorosabb egylUttmikoédésre 06sztonzi a gyakorlatban felmerild Gj
problémak megoldasa érdekében.

3. A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagok beutazasa
és tartozkodasa

David Rans, Bevandorlasi Hivatal, Belgium

Belgiumban a jogszabalyi hatteret az 1980-ban elfogadott Alien’s Act (idegenrendészeti
torvény) teremtette meg, amelyet 2011 szeptemberében jelentés mértékben
modositottak, létrehozva ezzel egy a korabbindl szigoribb szabalyozast. A 2011-es
valtoztatasokkal a belga térvényhozas elsGsorban a jogalkalmazas soran felmerld
problémakra kivant megoldast talalni.

A civil szervezetek a jogszabalyi moddositdas alkotmanybirésagi  kontrolljat
kezdeményezték, a belga alkotmanybirésdg azonban 2013 oktoberében néhany
maodositastol eltekintve hatalyaban tartotta a mddositott jogszabalyt.
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A torvénymodositas egyik legnagyobb vivmanya, hogy a megélhetés vizsgalata
érdekében meghataroztak egy Un. minimumoésszeget, mely a mindenkori belga
minimalbér fliggvényében keril megallapitdsra. Amennyiben a kérelmezd jévedelme a
meghatarozott minimumdsszeget nem éri el, kérelme elutasitasra kerll. A tartézkodasi
kartya kidllitasanak feltétele tovabba a betoltott 21. életév, a megfelel
lakaskorliilmények megteremtése, tovabba egészségbiztositas megléte. Tovabbi Iényeges
valtozas, hogy az eljard hatdésagnak a kérelem benyujtasatél szamitott hat hdnapon belil
kell meghoznia a dontést.

Belgiumban az elutasitott vizumkérelmek, illetve tartézkodasra jogositd engedély
kiaddsa/visszavondsa Ugyek felllvizsgdlatara kilén birdsagi testlletet hoztak Iétre
(Conseil du Contentieux des Etra- Conseil ngres Raad voor Vreemdelingenbetwistingen),
amelytdl a dontés hatalyon kivil helyezése és a hatdsag Uj eljarasra utasitasa kérhet6.

A csaladi kapcsolatokkal torténd visszaélés alapvetéen Belgiumban is leginkabb az
érdekhdazassagokra €s az érdekbdl létesitett sziil6-gyermek kapcsolatokra koncentralddik.
Erdekhazassag gyanuUja esetén az érvényes hazassag fennadllasa esetén is vizsgaljak,
hogy a kérelmez6 a csaldadi kapcsolatot a tartdzkodasi jogosultsdg megszerzése
érdekében létesitette-e. A visszaéléseket mar a kilképviseleten elbterjesztett
vizumkérelmek soradn (Un. pre-entry level) megprobaljak felderiteni. Erdekhazassagra
utald jelek: a felek nem beszélnek kozos nyelvet, egymasrél és életkorilményeikrol
ellentétes nyilatkozatot tesznek, a hazastarsak kozotti feltlin6en nagy korkilonbség.

Az eljards soran az idegenrendészeti hatdésagok egylttmiikodnek az Uigyészséggel,
amennyiben szlikséges az (igyész rendOrségi eljarast is kezdeményezhet.

Az érdekhazassagokra vonatkozo szigorl szabalyok miatt hazassagkotés helyett az
élettarsi kapcsolatra torténd hivatkozassal elGterjesztett kérelmek széama ndvekedett,
melynek koévetkeztében 2013. oktobert6l az érdekhazassagokra vonatkozé szabalyokat a
jogalkotd az élettarsi kapcsolatok vizsgalatara is kiterjesztette.

Az érdekboOl létesitett szil6-gyermek kapcsolatok (False declaration of parenthood)
gyanuja esetén 2003-tél a gyermek-szil6 kapcsolat igazolasara - azaz, hogy a kiskoru
belga allampolgar valéban a kérelmezétél szarmazik - lehetéség van DNS vizsgalat
elvégzésére, melynek vissza nem téritheto koltségeit a kérelmezének kell fedeznie (200
EUR, mintegy 59.850 Ft). A mintat a kérelmez6t6l mar a nagykodvetségen levehetik,
azonban azokat a DNS vizsgalat elvégzése céljabdél minden esetben egy kijeldlt briisszeli
egészségligyi intézménybe kell megklildeni. A DNS vizsgalat kezdeményezhets,
amennyiben okiratok nem allnak rendelkezésre a szlil6-gyermek kapcsolat igazolasara,
illetve megalapozottan feltehetd, hogy hamis vagy valdétlan adatokat tartalmazé okiratok
kerultek benyujtasra.

4. Okmanyok eredetiségének megallapitasa, vizsgalata az engedélyiigyi
eljarasok soran

Ines Hubner, Bevandorlasi és Meneklltiigyi Szovetségi Hivatal, Németorszag

2005. julius 1-jén allitottak fel a német Bevandorlasi és Menekdiltigyi Szovetségi Hivatal
azon szervezeti egységét, amely az okiratok fizikai és technikai vizsgalataval foglalkozik.
Ennek megfeleléen a feladatok kozé tartozik a vizsgalati jelentések elkészitése, a
dontéshozatal el6segitése a BAMF eljarasainal és/vagy mas hatdésagok megkeresésének
megfelelben, illetve megkeresésre a birdsagok részére szakvélemények készitése, a
vizsgalati eredmények kiértékelése, valamint 6sszehasonlitd elemzések készitése.

A csatolt okiratok eredetiségének vizsgalatdhoz a vizsgalati kozpont adatbazist
muikddtet. Németorszag 16 tartomanya kozil mindegyikben legaldbb egy szakértoi-
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vizsgadlati szervezeti egység talalhaté, a kozpont Nirnbergben van. Az
okmanyszakértOket a Sztvetségi Blnligyi Rendbrség és a Szovetségi Hatardrség képezi
kialénboz6 - specializalt, pl. nyomtatas-technikai vagy biztonsag-technikai - modulokra
éplldé képzés keretében, amelynek id6tartama megkozelitbleg 4 év, és a Szbvetségi
Blnlgyi Hivatal altal nyilvantartott és hitelesitett szakvéleménnyel zarul. A szakértdket
az alelnok nevezi ki, sajat jogon kiadmanyozhatjadk a vizsgalati jelentéseiket,
szakvéleményeiket, illetve meghallgathatjak 6ket (szakértoként) a birdsagi eljarasokban,
mindezek soran elvaras tolik az elfogulatlansag, és hogy torekedjenek a legjobb
tudasuknak megfelel6 okmanyvizsgalatra, valamint a valésagnak megfelel6 és szakszer(
vizsgalati jelentések, illetve szakvélemények készitésére.

A szakértGi vizsgalat eredményei a kovetkezbk lehetnek: egyrészt el6fordulnak a
nyilvanvald hamisitvanyok, masrészt a megjelenésre eredetinek latszé hivatalos okiratrol
megallapithatd annak eredetisége, ha azt valamelyik illetékes hatdsag allitotta ki, és nem
eszkozoltek rajta valtoztatast. Amennyiben az illetékes hatdsag altal kidllitott okiraton
valamilyen beavatkozast végeztek, akkor annak hamissagat allapitjdk meg. Valamint
elé6fordulhat az is, hogy nem egy illetékes hatdsag allitja ki az okiratot, hanem pl. lopott
okmanyokbdl allitjdk el6 a hamis okiratot. Tovabba zarulhat olyan kimenetellel is a
vizsgalat, hogy nem adhatd egyértelml valasz az okmany eredetiségére vonatkozodan
(pl.: egyes iraki hazassagi anyakonyvi kivonatok vagy afgan személyazonosité
igazolvanyok esetében). A legtdbb megkeresés az iraki okiratokra érkezik
okmanyszakértdi vizsgalatok tekintetében. A 2013. évi statisztikdban ezt koveti Sziria,
Egyiptom, Irdn és az Orosz Foderacido. A vizsgalt okiratok tobbsége személyazonositd
okmany, illetve szliletési és hazassagi anyakonyvi kivonat.

Az el6add altal képviselt vizsgalati kdzpontban hat szakérté és két rogzitd munkatars
dolgozik, a vizsgalat lefolytatasara 4 hét all rendelkezésre, és a DOKIS (Bajor Tartomanyi
Blnlgyi Hivatal), valamint az ISU (a Szovetségi Blinligyi Rendérség és a SzOvetségi
Hatarbrség) adatbazisat hasznaljak munkajuk soran.

A prezentaciéval kapcsolatosan feltett kérdésekkel 6sszefiiggésben az el6add elmondta,
hogy mas EU tagdllam esetleges megkeresésekor tobbnyire az ISU adatbazist tudjak a
leghatékonyabban hasznalni, és ha eléggé ismeretlen szamukra a vizsgalt okmany, akkor
is az adatbazisok ny(jtanak szamukra elsGdleges mankot, amennyiben viszont az
adatbazisokban keresés nem vezet eredményre, akkor a szaktudasuk és egyéb vizsgalati
eszk0zOk felhasznalasaval igyekeznek megallapitani az eredetiséget/hamisitast. A
szlletési, illetve hazassagi anyakoényvi kivonatok felllhitelesitésével, valamint
eredetiségével kapcsolatban tett megjegyzés alapjan Irorszagban elég flexibilis a jogi
szabalyozas a csaladi kapcsolat igazolasara vonatkozoan, viszont egyedi esetekben egy
miniszteri rendelkezés alapjan inkabb a DNS-vizsgalatra hagyatkoznak, mint az
okmanyvizsgalatra.

5. EU Kék Kartya iranyelv atiiltetésének és gyakorlati alkalmazasanak
tapasztalatai

Tutta Tuomainen, Finn Bevandorlasi Hivatal

A Finn Bevandorlasi Hivatal szervezeti felépitésében - hasonléan a magyar szervezethez
- elktlonltlnek egymastdl a szakmai és a funkcionalis szervezeti egységek. Szintén a
magyar szervezeti felépitéshez hasonléan kilon szervezeti egység foglalkozik az
idegenrendészettel, a menekultliggyel és az allampolgarsaggal. A Finn Bevandorlasi
Hivatal fobb tevékenységi korei: kulfoldiek beléptetése, tartdzkodasa, meneklltligy,
allampolgarsag, kapcsolattartds, informacidaddas mas hatdésagok és nemzetkozi
szervezetek részére.
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Az idegenrendészettel foglalkozd szervezeti egység fobb feladatai: tartdzkodasi engedély
iranti kérelmek kezelése, kulfoldiek Gti okmanya és menekiltek Uti okmanya, beutazasi
és tartdozkodasi tilalom elrendelése és ennek torlése, beléptetés megtagadasa,
kitoloncolas, tartézkodasi engedéllyel kapcsolatos lgyfélszolgalat m(ikodtetése (telefon,
e-mail).

Ismertetésre keriltek a 2012-es év statisztikai adatai a tartdzkodasi engedély iranti
kérelmek cél szerinti megoszlasaval kapcsolatban, melybdl kiderllt, hogy a legtébben
csaladi kapcsolatokra hivatkozva kérnek tartdzkodasi engedélyt (40%), Oket kovetik a
tanulmanyokat folytaték (26%), majd a munkavallalas céljabél érkez6k (17%), a
maradék 17% osztozik a tobbi célon (kutatdk, szakemberek, sportoldk stb.).

Az allampolgarsag szerinti megoszlast bemutatd tablazat alapjan a tartézkodasi engedélyt
kérelmez6k sorrendje a kovetkez6: orosz, kinai, indiai, ukran, amerikai egyesilt
allamokbeli, thaiféldi, térdk, vietndmi, szomaliai, nepali. Osszesen 21 264 tartézkodasi
engedély iranti kérelem kerllt benyljtasra 2012-ben, amely csékkenést mutat az el6z6
évekhez képest (2011: 23 664, 2010: 24 547).

A dontések szerinti statisztikat elemezve megallapithatd, hogy a 2012-ben meghozott
dontések (22 620) 75,8%-a engedélyez6 (17 157), 24,2%-a elutasité volt.

A Kék Kartya finnorszagi szabalyozasanak és gyakorlatanak vonatkozasaban az el6add
elmondta, hogy a szabalyozas Finnorszagban 2012. januar 1-jén lépett életbe. 2012.
évben Osszesen 4 kérelmet nyujtottak be e célbdol (melybdl 2 engedélyezésre, 1
elutasitdsra, 1 megszlntetésre kerllt), 2013-ban pedig 5 kérelmet, melyek kozul
valamennyi engedélyezésre keriilt. Az engedélyezd dontések els6sorban IT-szakemberek
és mérnokok kérelmeiben sziilettek.

A Kék Kartya kiadasanak feltételei: magas fokU szaktudds, ill. specidlis ismeretek,
fels6foku végzettség (jellemzéen egyetem), legaldabb 4667 Euro (kb. 1 400 000 Ft) havi
bruttd jovedelem, min. 1 éves munkaszerz6dés, a tartdzkodasi engedély altalanos
feltételeinek teljesitése, beutazas el6tti kérelmezés. A kérelmezd a Kék Kartya
kibocsatasat kévetden kezdheti meg a munkat.

Az alacsony kérelmez6i szam azzal is magyarazhatd, hogy Finnorszagban a magas
szakértelemmel rendelkez6é munkavallalék szamara eddig is volt, és jelenleg is van egy
specialis célbdl kidllithatod tartézkodasi engedély, amit ,szakemberek” vagy ,szakért6k”
részére kiallitott tartézkodasi engedélynek neveznek. Ilyen tipusu kérelembdl 2012-ben
766 volt. Ennek feltételei kozott is szerepel a specialis szakértelem, fels6fok( végzettség,
meghatarozott bérminimum (brutté 3000 Euro, kb. 900 000 Ft), melynek részét
képezhetik az egyéb juttatdsok is (szemben a Kék Kartyaval). Tipikusan IT -
szakemberek kérnek és kapnak ilyen tipusu tartdézkodasi engedélyt. Kilonbség a Kék
Kartyahoz képest, hogy 3 hdénapig vizummentesen vagy maximum 3 hdnapig érvényes
vizummal is dolgozhatnak a kérelmezdk.

A két kilénb6z6 tipusu tartézkodasi engedély jellemzéit 6sszehasonlitva az alabbi fobb
kiulénbségek allapithatéak meg. A Kék Kartya esetén magasabb a bérminimum, és a
bérbe nem szamitanak bele az egyéb juttatasok, mig a ,szakért6i” engedélynél
alacsonyabb a bérminimum, és annak részét képezhetik az egyéb juttatasok is. A Kék
Kartyat Finnorszagba érkezés el6tt kell kérelmezni (kivéve, ha a kllfoldi mar rendelkezik
egy masik EU - tagallam altal kidllitott Kék Kartyaval, ebben az esetben 1 hénapon belil
kell kérelmezni), mig a ,szakért6i” engedélyt Finnorszagban is lehet kérelmezni (a
beutazastdl szamitott 3 honapon belll). Kék Kartya esetén az engedély kiallitdsaig nem
kezdheti meg a munkat a kérelmezd, mig a ,szakért6i” engedély esetén a beutazaskor
mar elkezdhet dolgozni (legfeljebb 3 hdnapig). A Kék Kartya esetén minimum 1 éves
munkaszerzddéssel kell rendelkeznie a munkavallalénak, a ,szakért6i” engedély esetén
ilyen korlat nincsen. A Kék Kartya esetén a dontést 90 napon belll kell meghoznia a
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hatésagnak, a ,szakértdi” engedély esetén nincs jogszabalyi hataridé (a gyakorlatban a
doéntés 30 napon bellul megszuiletik). Kék Kartya esetén az okmany lejartat kovetdéen 3
honapig még visszatérhet a kuilfoldi Finnorszagba, akkor is, ha nem kap masik
tagdllamban Kék Kartyat, mig a ,szakért6i” engedély esetén nincs ilyen visszatérési
lehetGség, hacsak masik tagallamban nem kap tartézkodasi engedélyt.

Ezt kovetden a két engedélytipus kozos jellemzobit ismerhették meg a résztvevok, melyek
az alabbiak: ugyanazon a formanyomtatvanyon kell kérelmezni, azonos az eljaras dija
(500 Euro, kb. 150 000 Ft), elektronikusan igényelhetd, azonos a csaldadegyesités
lehet6sége a csaladtagok szamara, azonos szocialis juttatdsokkal jar, mindkét esetben a
munkajog altaldnos szabdlyai vonatkoznak a munkabérre, a munkafeltételekre, a
munkavallaldok jogaira stb.

Magyarorszaghoz hasonldéan Finnorszagban is 2014. januar 1-jétél lép hatalyba az
egységes engedélyre vonatkozo6 szabalyozas.

Az el6adas végén kerlltek Osszefoglalasra a Kék Kartyaval kapcsolatos tapasztalatok,
melyek szerint még Uj engedélytipusrdl van szd, nagyon kevés kérelem érkezett ez idaig,
minden engedély 2 évre kerilt kidllitasra, és nem lehet tudni, hogy az engedéllyel
rendelkez6k Finnorszagban fognak-e maradni. Az engedélyek hosszabbitdsat a rendbrség
helyi szervénél lehet kérelmezni.

6. Munkavallalasi és jovedelemszerzési (befektetési célil) beutazas és
tartézkodas

Dinesh Baidjoe, Migracios és Allampolgarsagi Minisztérium, Hollandia

A workshop vezetdje el6adasaban elsOsorban az Gj holland szabalyozasra, a Modern
Migraciés Politikdra (a tovabbiakban: MMP) koncentralt, aminek része volt a
munkavallalasi célu tartézkodas.

Az MMP 2013. junius 1-én lépett hatalyba, tehat egyeldre korlatozottak a tapasztalataik
ezzel kapcsolatban. Az MPP céljai az alabbiak:
- konnyiteni, ahol lehet, szigoritani, ahol sziikséges
- gyors, hatékony és attekinthet6 engedélyezési eljarasok
- a tartézkodasi engedélyek egyszerlisitett rendszere (az engedélyek fajtait
csbkkentették)
- a szponzorok nagyobb felel6ssége
- hatékony ellendrzés és érzékelhetd szankcidk, a csalasok visszaszoritasa
- adminisztracids teher csokkentése
- tobb lehetdség legyen fellépni azok ellen a szponzorok és kulféldiek ellen, akik
nem teljesitik torvényi kotelezettségeiket
- nemzeti politika az eurdpai keretek kozt.

Az MMP egyik alappillére a szponzorokra vonatkozd szabdlyozds. Kétféle szponzort
kulénboztetnek meg: a ,sima” szponzort, és az elismertet. Példaul egy eltarté csaladtag
minden esetben ,sima” szponzor, fGszabdly szerint a munkaltatd is az, de a munkaltato
kérelmezheti, hogy elismert szponzor legyen, amely statusszal elényok (és persze
kotelezettségek is) jarnak. A tanuldk helyzete olyan szempontbdl kilénleges, hogy csak
olyan intézményhez johetnek tanulni, amely elismert szponzori statusszal rendelkezik. Az
a vallalat vagy intézmény, amely elismert szponzor szeretne lenni, kérelmeznie kell azt,
és meg kell felelnie bizonyos feltételeknek.

Az MMP alapjan az elismert szponzornak térvényileg elismert statusza van, a kulféldire
tekintettel bizonyos jogokat és kotelezettségeket kap, igy pl. kifogasokat és
fellebbezéseket terjeszthet el6, ugyanakkor a felel6ssége is nagyobb.
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Az elismert szponzor elényei:
- sajat nevében adhatja be a tartézkodasi engedély iranti kérelmeket
- az eljaras gyorsitott (kilencven nap helyett két hét, ha munkavallalasi engedély is
kell, hét hét)
- a tartozkodasi kérelmek utdlagos ellenbrzése az elGzetes helyett
- allandd kapcsolat a bevandorlasi hivatallal.

A szponzor koételezettségei haromfélék: jelentési, gondoskodasi és adminisztrativ
kotelezettségek. A kuilfoldi koteles négy héten belldl bejelenteni a valtozasokat,
nyilvantartani és mego0rizni az adatokat.

Az MMP masik irdnya az eljarasok egyszerisitése volt. Ezt egyrészt azzal érték el, hogy a
kulfoldon tartdézkodd Ugyfél helyett a szponzorok is beadhattdk a tartézkodasi engedély
iranti kérelmeket, masrészt igyekeztek a tervezett tartdzkodas teljes hosszat lefedd
engedélyeket kiadni, igy kevesebb volt a hosszabbitasi kérelem, illetve az engedély-fajtak
csbkkentése is abba az iranyba hatott, hogy kevesebb alkalommal kellett a cél
megvaltozasa miatt kicserélni az engedélyt.

Az MMP a bevandorlasi hivatal rendelkezésére allé szankcidkat is megujitotta. Nemcsak a
kilfoldivel szemben lehet eljarni (adminisztraciés birsag vagy az engedély visszavonasa),
hanem a szponzorokkal szemben is. A szponzoroktdl be lehet kérni mind a kulfoldi
tartozkodasat, mind az elismert szponzori statuszt alatamaszté dokumentumokat, ezek
alapjan, ha a szponzor megszegte kotelezettségét a bevandorlasi hivatal felfiiggesztheti,
vagy visszavonhatja a vallalat, illetve intézmény statuszat. Emellett a szponzortdl be
lehet hajtani a kulfoldi hazautaztatasaval kapcsolatos koltségeket.

7. A harom honapot meg nem haladé tartézkodasra jogosité vizumokhoz
kapcsolodé jogorvoslati eljaras szabalyai és a kozigazgatasi és biréi
jogorvoslattal osszefiiggo tapasztalatok, illetve a keres6tevékenység és
tanulmanyok folytatasa céla tartézkodasi engedély kiadasanak
szabalyozasa és az eljarasokkal kapcsolatos tapasztalatok

Dr. Patvaros Szilvia, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Magyarorszag

Az el6adas keretében a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal, mint a tartézkodasi
engedély iranti kérelmek elbirdldsara hatdskorrel rendelkez6 hatdésag rovid
bemutatasanak, szervezeti felépitésének ismertetését kdvetéen bemutatasra kerllt a
hatalyos idegenrendészeti jogszabalyok szerinti eljarasrend, az anyagi jogi és eljarasjogi
szabalyozas. Tekintettel arra, hogy az el6adas vonatkozasaban a Hivatal tapasztalatainak
megosztasa is célkitlizés volt, a megjelent tagorszagok képviselGit tajékoztattuk mindkét
célu tartdézkodasi engedély tekintetében gyakorlati tapasztalatainkrdl, a tendenciakrol, az
esetleges visszaélésekrol, és ezek megeldzésére szolgald hatdsagi gyakorlatrol.

Az elGadast kovetd résztvevli hozzaszédlasok egyértelmlien azt mutattdk, hogy -
kalonosen a kérelmezok altal alkalmazott felfedett visszaéléseket illetden - tobbnyire
hasonl6 problémakat tapasztalnak mas tagadllamok eljaré hatdsagai is (Ugymint a
tanulmanyi céliu engedéllyel azt meghaladd keresétevékenység folytatdsa, megfeleld
nyelvismeret, képzettség hianya, kérelmezéstdl eltéré valds cél, kérelmezd altal
valamilyen okbdl szimpatikusabbnak tartott tagallamba torténé ,eltinés”, illetve a
kérelmez6 altal benyujtott dokumentumok, megadott adatok, informacidk ellenérzésének
kérdése).

A kérelmez6k szama, allampolgarsag szerinti 6sszetétele, illetve a kérelmek elbiralasara
iranyuld eljaras tekintetében - kilondsen az idegenrendészeti hatdsag altal lefolytatott, a
beutazads és tartdézkodas feltételeinek ellendrzése vonatkozasaban - ugyanakkor az volt
tapasztalhatd, hogy a fenti kérdéskorok esetén jellemzden kitlintek mar a tagallami
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sajatossagok, az egyes tagallamok kozotti eltérések, amik a tagallami hatésagok részére
biztositott feltételek (pl.: anyagi, humanerd&forras, technikai eszk6z6k) vonatkozasaban is
medfigyelhetbéek voltak.

A harom hoénapot meg nem halado tartézkodasra jogosité vizumokhoz kapcsolodd
jogorvoslati eljaras szabalyai és a kozigazgatasi és birdi jogorvoslattal 6sszefliggd
tapasztalatok cim( workshop keretében az anyagi- és eljarasjogi jogszabalyok
ismertetését a magyar, harom hdénapot meg nem haladé tartdézkodasra jogositd
vizumokhoz kapcsolddd eljaras soran tapasztaltak megosztasara kerilt sor. Ezen
workshop keretében a kozponti vizumkiadd hatésag alapeljarasban és jogorvoslati
eljarasban, a hataron kérelmezett rovid id6tartamd vizumok esetén az els6fokon
kizarélagos hataskoérrel rendelkez6é Nyugat-dunantuli Regionalis Igazgatdsag, illetve a
vizumhosszabbitds okan eljard egyes regionalis igazgatésagok altal tapasztaltak (pl.:
tendencidk, esetleges visszaélések, stb.) kerliltek megvitatasra illetve megosztasra.

8. Osszegzés
Az Eurdpai Integracios Alap 2012. évi allokaciéjanak tamogatasaval, ,Nemzetkozi
tapasztalatcsere az engedélyezési eljarasok vonatkozasaban” ciml projekt keretében
lehet6ség nyilt arra, hogy a résztvevl tagallamok megismerhessék egymas nemzeti
szabalyozasat, és gyakorlatat, a tartdzkodast biztositdé engedélyhez kapcsolédo
jogosultsagokat, valamint az unids iranyelvek végrehajtasa soran jelentkezd problémak
megoldasi alternativait.

A prezentaciok, illetve a workshopok tapasztalatai szerint a résztvevé tagallamokban
kiemelkedd a csaladi kapcsolatokkal torténé visszaélések szama, tovabba a tanulmanyok
folytatdsa célu tartdzkodasi engedéllyel rendelkezlk is viszonylag gyakran tévesztik meg
az eljardé hatésagokat. Az EU Kék Kartya irant a jelenlegi adatok szerint a vartnal joval
kisebb az érdeklodés, ennek oka valdszinlileg a magas bérminimum, illetve a
keresGtevékenység folytatdsa célu tartdézkodasi engedély kiadasara iranyuld eljarashoz
képest bonyolultabb eljardsrend. A konferencia a vizum kiadasara irdnyuld eljarassal,
tovabba a hamis illetve hamisitott okmanyokkal kapcsolatos eljarasrenddel is
foglalkozott, igy atfogd képet kaphattunk az idegenrendészeti szakteriletet érinto
kihivasokroél. Az el6addknak feltett kérdések, a résztvevdk észrevételei pedig betekintést
engedtek a gyakorlati jogalkalmazas soran felmerilé problémakba is.

A magyar nemzeti eljarasrend szempontjabdél a konferencidn bemutatott tagallami
gyakorlatok kozul kiemelten a finn szakértéi munkavallalasi engedély, valamint a holland
Modern Migracids Politika, ill. ennek keretében kiemelten a szponzori rendszer miikodését
javasolt a jovOben részletesen tanulmanyozni, valamint gyakorlati alkalmazas
tapasztalatait nyomon kévetni, kilonos tekintettel az alabbiakra.

A szakért6k részére specialis célbdl kidllithatd finn tartézkodasi engedély feltételei sok
esetben még az EU Kék Kartyanal is kedvezGbbek. Bar a szakértdi tartdozkodasi engedély
feltételei kozott is szerepel a specidlis szakértelem, fels6fokl végzettség, meghatarozott
bérminimum, az EU Kék Kartyaval szemben a bérminimum alacsonyabb és részét
képezhetik az egyéb juttatdsok is, az lgyfél kozvetlenll a beutazast kévetéen elkezdhet
dolgozni és 1 évnél rovidebb munkaszerzédés esetén is kérelmezhet6. A foként az IT
szektorban dolgozdok finnorszagi munkavallalasat el6segité6 tartdzkodasi engedélyekre
vonatkozd eljaras tovabbi tanulmanyozasa a Keleti Partnerség jegyében a gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatok élénkitésére iranyuld kormanyzati célok ismeretében kilénos
jelent6séggel birhat.

A 2013. junius 1-én hatdlyba |épett holland Modern Migracids Politika alapvet6 céljainak
tobbsége megegyezik a hatdsagi eljarasok egyszerlsitésére vonatkozo szakpolitikai
célkit(izésekkel (pl. konnyiteni, ahol lehet, szigoritani, ahol szlikséges, gyors, hatékony és
attekinthet6 engedélyezési eljarasok Ugyfelek adminisztracidos terheinek csokkentése,
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hatékony ellen6rzés és szankcidk), ugyanakkor a holland engedélyligyi szakemberek altal
alkalmazott eszk6zok részben eltérnek a magyar gyakorlattdl. Az MMP egyik alappillérét a
szponzori rendszer képezi. Szponzor lehet egy eltarté csaladtag, de a felsGoktatasi
intézmény vagy a munkaltaté is. A szponzornak specidlis jogai vannak a kulféldiek
fogadasara vonatkozodan, ugyanakkor kotelezettségekkel is rendelkeznek a bevandorlasi
hivatal felé. A szponzori rendszer bevezetése az Uigyfél szempontjabdl az eljaras
egyszer(sitését jelentette, ugyanakkor a bevandorladsi hivatal rendelkezésére 4&llo
szankcidk korét is bdvitette.

A fentiek alapjan a konferencia talan legegyértelmibb (zenete, hogy a tagallami
hatdsagok hasonlé problémakkal klizdenek, igy a tagallamoknak kozésen kell/kellene
torekednilik arra is, hogy a jogalkalmazas soran felmerilé problémakra megoldasok
szllethessenek. Ennek megvalodsitdsahoz ugyanakkor célszer(i az eljaré hatdsagok
munkatarsai kozotti kdzvetlen tapasztalatcsere, ami kivalo alkalmat teremt arra, hogy a
puszta tények, adatok megismerése mellett, személyes tapasztalatok is megosztasra
keruljenek, amelyek megkonnyithetik a megszerezett ismeretek hazai gyakorlatba
torténd atlltetését, azaz a napi munkavégzést.
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