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Bevezeto

 Amennyiben a Kedvezményezett a beszerzési, kozbeszerzési

cldirasokat megsérti (vagy nem bizonyithatd, hogy tiszteletben
tartotta azokat), az akar a jelentkezd koltségek elszamolhatdsdgat
IS kizarhatja.

WAz alkalmazando kozosséegi es nemzetl kozbeszerzesi joggal és
elvekkel  Osszhangban” ,az dtlathatosdag, a  hdtranyos
megkiilonboztetes tilalma és az egyenlo bandasmod elvének valo
megfelelés biztositasa érdekében megfelelo nyilvanossag mellett
itélik oda a projektek végrehajtasara iranyuld szerzodéseket

(Bizottsagi hatarozatok, II. rész 2. fejezet 11. cikk)




Mit kell figyelembe venni?

Beszerzés csak a projekt egy korlatozott, a pdlyazati
dokumentacioban _meghatdrozott, elore tervezett (vagy elozetesen
irasban jovahagyott) részének vegrehajtasara vonatkozhat,
Vallalkozo/szallito  elvégzendd feladatalt, vonatkozo kiaddsokat
reszletezni kell,

Kifizeteseket teljesiteshez kKell kotni,

Kedvezményezett a projekt végrehajtasaért, tam. szerz. eldirasainak
betarttatasaért ugy felel, mintha a munkat maga végezte volna,
Sziikséges mértékn biztositékokat alkalmazni kell,

ASZF-ben meghatdrozottak teljesiilését garantdlni kell (Ellendrzés-
turesi, lathatosag stb.)




Kovetendo eljarasrend beszerzés értéke
szerint

ajanlati felhivas nélkiil, egyetlen
1 milli6 Ft alatt ajanlat alapjan odaitélhetd

1 millio Ft-
nemzeti kozbeszerzési ertékhatar harom arajanlat alapjan

kozbeszerzes lefolytatasa

nemzeti kozbeszerzesi (esetleg Kbt felhatalmazésa alapjan
értékhatartol alkotott rendeletekben meghatarozott

beszerzesi eljaras)




1 millio Ft értéket el nem éro beszerzes

Ajanlati felhivas nélkiil egyetlen ajdanlat alapjan megrendelhetd az aru,
szolgaltatas (azaz: ajanlattal rendelkezni kell).

Kivétel lehet: kiskereskedelmi forgalomban beszerzett termék/
szolgaltatas

Hattér: 23/2012. BM rendelet 24. § (7) bekezdése
Hiba:
nincs ajanlat,
teljesites ¢s/vagy kifizetés nincs 0sszhangban az ajanlattal
¢s/vagy megrendeléssel
serulnek a Bizottsagi hatarozatok XI. melléklet I.1 pontjaban
meghatarozott alapelvek



Beszerzeés
1 millio Ft — nemzeti kozbeszerzési
értéekhatar kozott

Hdarom arajanlatot kell kérni (kozel azonos szinvonall szolgaltatas vagy
termek)
Legkedvezdbbet kell megrendelni

Dokumentalasa:
(ajanlatkéres) — ajanlatok — (ajanlatok ertékelese) — megrendeld/ szerzddés

Hatter:

értéke nem éri el az egyszerli kozbeszerzési eljaras értékhatarat, valamint az
egyéb beszerzésekre vonatkozd jogszabalyok masként nem rendelkeznek,
akkor a vegso kedvezmeéenyezettnek legaldabb 3 ajanlatot kell bekérnie,

amelyek koziil a legelonyosebbet Kell kivalasztania
(23/2012. BM rendelet 23. § (1))



Hibak

Legalabb harom teljesitésre kepes potencialis ajanlattevo felkérese
nem bizonyitott,

AjanlattevOk nem azonos feltetelekkel, atlathaté modon versenyeznek

Ertékelési szempontok az eljaras megkezdésekor nem tisztazottak vagy
modosulnak

a Bizottsagi hatarozatok XI. melléklet 1.1 a) pontja sériil (ésszerd, és
megfelel a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének, kiillonos
tekintettel a gazdasagossagra és a koltséghatékonysagra)

Nem arra/annyiért szerzodnek, amire ajanlatot kértek, illetve teljesités
soran eltérnek a szerzddestol

Kifizetés nincs 0sszhangban a szerzodéssel
Nem megfelel0o dokumentaltsag




Kozbeszerzeési éertékhatart eléro beszerzeés

Ha a végso kedvezményezett alvallalkozot (kivitelezot, szallitot) vesz igénybe a
projekt megvalésitasahoz, azokat a kozbeszerzesekrol szolo 2011. évi CVIII.
torveny (a tovabbiakban: KDbt.) és a felhatalmazisa alapjan alkotott egyéb

kozbeszerzési €s beszerzési eljarasok szabalyai szerint kell kivalasztani.

Kotelezo, Felelos Hatosag nem adhat felmentést

Oka:
Bizottsagi hatarozatok, Il. rész 2. fejezet 11. cikk

Figyelem!
Uj Kbt!!! Dinamikusan valtozé jogszabalyi kornyezet!



Elvaras

Atlathatésag, nyilvanossag, dokumentaltsdg
Verseny tisztasaganak elve
Eselyegyenloseg, egyenlo bandasmod elve
Rendeltetésszeru joggyakorlas

Felelos, hatekony gazdalkodas

Preferalt: myilt eljardas. Ettol eltéerni csak jogszabdlyban
meghatarozott esetekben és modon lehet (minden esetben az
Ajanlatkeéronek kell objektiv modon alatamasztani, bizonyitani
a jogszabalyi feltetelek fenndlldsat).



Dokumentalas

Kozbeszerzes: eljaras elokeszitésével, lefolytatasaval €s a szerzodes
teljesitésével kapcsolatban keletkezett osszes iratot meg kell érizni!

Kiemelten (és dsszegylijtve):

Eljaras eldkészitésének, lefolytatasanak, bels0 ellenOrzésének
felelosségi rendjét (kozbeszerzési szabalyzat),

Az eljarast megindité dokumentum (hirdetmény, felhivas) és
jogszabalyban eloirt hirdetmények

Kozbeszerzest dokumentacio,

Ajanlattevoil kérdések, valaszok,

Ajanlatok bontasarol késziilt jegyzokonyv,

Eredeti ajanlatok (nem csak a nyertes!)

Ertékeld bizottsag kijeldlése, nyilatkozatok, hianypétlasok, értékelé
lapok, jegyzokonyv, dontés

Tajékoztatas az ajanlatok elbiralasarol (0sszegezes az eredményrol)




FH ellenorzése

Elozetes minoségbiztositas: kozbeszerzeés: ertekhatart elerd beszerzesek eseten a
végleges ¢és teljes dokumentaciot 15 nappal az eljaras tervezett meginditasat
megeldzden meg kell kiildeni.

Felelos Hatosag képviseldje (elsésorban a projektfeliigyelo vagy kozbeszerzési
tandcsado) az ajanlatok bontdisan, valamint az értékelésen részt vehet.
MegfigyelO, eljaras szabalyszerusegét ellenOrzi. Kedvezményezett koteles e-
mailben vaqy faxon tdjékoztatni a bontas és értékelés idopontiarol és helyérol
lecalabb 5 nappal korabban a Felelos Hatosagot.

Teljesités ellenorzése: beruhazas eseten teljesitésrOl, részteljesitésrol
projektfeliigyelot 5 nappal korabban tajékoztatni kell, helyszini ellendrzést
hajthat végre.

Szabalyossagi ellenorzés. a kozbeszerzéseket, kozbeszerzési ertékhatart elérd
beszerzéseket a Felelos Hatosag kozbeszerzési tanacsaddja ellendrzi, a teljes
dokumentaciét elérhetové kell tenni. Projektfeliigyeld elozetesen egyezteti az
ellenOrzes 1dOpontjat.




Hibak
Eljarasrend és felelosségi rend hidanya,
A Kbt. szerintl nyilt eljarastol eltéro eljarasfajta jogalapja nem,
vagy a beszerzés egészére nézve nem megalapozott,

Kozzetetelre, nyilvanossagra vonatkozo szabalyok megseértése
(beleértve hirdetmények megjelenteteését)

Versenykorlatozo alkalmassagi feltetelek, szubjektiv vagy a versenyt
torzitd, az eljards eredményét jogellenesen befolyasold értékelési
szempontok

Nem kelléen objektiv, versenykorlatozo esetleg atgondolatlan
miiszaki leiras, atgondolatlan szerzodesi feltetelek (piackutatas,
benchmarking hianya)

Nem kellden megalapozott vagy a jovahagyott projektcélhoz nem
elengedhetetlen illetve palyazatban jovahagyottol eltéro miszaki
elvarasok (érték és funkcidelemzes hidnya)

Osszeférhetetlenség: dokumentalni kell




Hibak

AF-ben és dokumentacioban szerepld feltetelektdl csak a jogszabalyban
meghatarozott esetekben lehet eltérna.

Nem atlathato, megfeleloen dokumentalt értékelés

Projekt koltségvetés ¢és kozbeszerzés eredményeként megkotendo
szerzodés pénziigyi adatal nincsenek 6sszhangban

Szerzodeskoteskor az ajanlati kotottség szabalyainak megsértése
Szerz6désb6l hianyoznak az ASZF-ben eléirtak (pl: ellendrzés
tlrese)

Ko6zbeszerzés eredménye miatt sziikségessé vald tamogatasi szerzodés
modositasok elmulasztasa

Nem megalapozott szerzodés modositasi i1gény, ami raadasul nincs
Osszhangban tam. szerzodessel (palyazattal)

Dokumentumok megorzése!




Osszefoglalas

1 milli6 Ft alatt; ajanlat1 felhivas n¢lkiil, egyetlen ajanlat
alapjan odaitélheto

1 milli6 Ft-7.999.999 Ft (aru, szolgaltatas): 3 arajanlat

Nemzeti kOozbeszerzési értekhatar felett:

Kbt. (rendeletek) betartasa,

Dokumentacio feltdltése (-15 nap)

Szakmai projektfeliigyelo értesitese bontasrol, ertekelesrol
és teljesitésrol (-5 nap)



Szabalytalansagi eljaras

SZOLIDSRITAS ES & MIGRAC DS ;2 -
ARAMLASOK IGAZGATASS



Szabalytalansag fogalma
Jogi hattér
Az egyes alapokat 1étrehozo kozosségi hatarozatok és azok végrehajtasi hatarozatai
23/2012. (IV. 26.) BM rendelet a 2007-2013. kozotti programozasi idOszakban a
Szolidaritas1 programokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak alapvetd
szabalyairol, intézményrendszerér0l, a pénzigyi iranyitast €s kontrollrendszerekrol

(2.§ p)-q) pont, 48-56.8)

Szabalytalansag fogalma:

* az Eurodpai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. december 18-
| 2988/95/EK EURATOM rendelet 1. cikk (2) bekezdésében foglaltak, tovabba a
nemzeti jogszabalyok eldirasainak, a tamogatasi szerzodésben ¢és a kozvetlen
tamogatasi szerzodésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a megsértése,
amelyek eredményeképpen

* a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sériilnek vagy sériilhetnek

jogszabaly vagy tamogatasi szerzodés sértése + pénziigyi érdeksérelem lehetosége




Szabalytalansagi eljaras

Az alapokkal kapcsolatos szabalytalansagok kezelésére a FH (TKFO) koteles:
* kivizsgalas,

* nyilvantartas,

* EU tajeékoztatasa

Eljaras folyamata:

1. Szabdlytalansagi gyanu:
EB, HH, EH, mas ellendrzést végzo szervezet jelenti be vagy az FH munkatarsa
irasban értesit1 a szabalytalansag feleldst

2. FSZ részére: gyanurol szold tdjékoztatis, alatdmasztdé dokumentumok, eljaras
meginditasara vagy mell6zésére vonatkozo javaslatot

3. FSZ meginditja az eljarast:
1. wvizsgalatvezeto, tagok, szakértok
2. errdl tajékoztatja a Kedvezményezettet
3. Kifizetést felfiiggesztheti

4. Bekérhetok tovabbi dokumentumok, végsé kedvezményezett nyilatkozata,
helyszini ellenOrzesre sor kertilhet, felfuggesztes

5. FSZ az eljaras eredménye alapjan dont




Szabalytalansagi eljaras — dontés

FSZ dontése:
Szabalytalansag nem tortént
Szabalytalansag megallapitasa esetén dont a sziikséges intézkedésekrol,
pénziigyi korrekci1o mertékérol
alapja: jogsértés/tdmogatasi szerzodés megsértése ¢és hazai/kozosségi
pénziigyl erdekserelem bekovetkezese vagy bekovetkezésenek kozvetlen
lehetOsége

A Kedvezmenyezett tdjekoztatasban részesul:

az eljaras meginditasarol, az arra okot addé dokumentumokrol é&s
korulményekrol,

az cljaras lezarasarol, annak eredményérdl és kovetkezményeirdl, az abban
foglalt intézkedések megvaldsitasanak hataridejérol

felfliggesztesrol



Szabalytalansag megallapitasa esetén elrendelheto
intézkedések

a tamogatas aktualis részletének vagy a szallitoi szamla kifizetésének
felfliggesztése a kért intézkedés megtételéig

a tamogatas egy részeének vagy egeszének megvonasa/ visszakovetelese

Felmondas

Elallas

es/vagy pénziigyi korrekci6 megallapitasa

egyeb kapcsolddo intézkedes

csalds gyanuja esetén feljelentés + a tdmogatas egészének megvonasa /
visszakovetelese




Intézkedés, pénziigyi korrekcio

Intézkedések:

A szabalytalansag kikiiszobolése érdekében sziikséges intézkedést kell tenni.
Pl. hianyos szerzOdés esetén a szerzodés modositasa; csalds gyandja esetén

feljelentés; Kbt. megsértése esetén Kbt.-ben meghatarozottak alkalmazasa
(KDB-nél eljaras inditasa)

Pénziigyi Korrekcio:
EU utmutaton alapul (az EU Biz. Szolidaritasi Alapokra vonatkozd Ref. Ares
(2011)1097272 - 14/10/2011 sz. dokumentuma)
Szabalytalansaggal érintett koltségtétel(ek) megvonasa

Tamogatas 0sszegének vagy szabalytalansaggal ¢rintett részenek csokkentése 5-
10-25-50-100%-0s mertekben




Szabalytalansag tipusai
Tipikus hibak .

1M Ft alatti beszerzések esetén egyetlen ajanlat elég (azaz legalabb
egy ajanlattal rendelkezni kell)

1M Ft-ot eléro és azt meghaladé értékii beszerzések (és nemzeti
kozbeszerzési értékhatar alatti)

e BM rendelet 23.§

e legalabb 3 ajanlat (érdekelttdl)

o kodzbeszerzési alapelvek betartasa

e legalacsonyabb ecllenszolgaltatds — 0Osszességében legeldnydsebb
ajanlat

e meg kell hatarozni a kivalasztas szempontjait




Szabalytalansag tipusai

Tipikus hibak II.

dokumentalas hianyos (ajanlatok kiklldése, eéertekelés,
ertesites)
nem azonos idoben vagy tartalommal kildik ki az ajanlatokat
(ajanlattevoknek azonos feltéetelekkel és atlathatdo modon kell
versenyezniuk!)
nem lehet Osszehasonlitani az alvallalkozdokat (teljesitésre
képes potencialis ajanlattevot kell felkérni!)
kivalasztasi szempontok problémaja

e nem hatarozzak meg

e meghatarozott modszer, szempontrendszer nem alkalmas a
kivalasztasra

e késObb megvaltoztatjak, nem ezek alapjan valasztjak ki a
nyertest

e késobb megsem az ajanlat szerinti tartalommal kotnek
szerzodest =




Szabalytalansag tipusai

Tipikus hibak I11.

TSZ altal eloirt, az alvallalkozo1 és egyeb szerzddések tartalmara vonatkozoan
eldirt rendelkezések figyelmen kiviil hagyasa /hivatkozas a projektre, alapra,

allokacidora,  ecllendrzés-tirési  kotelezettség,  dokumentum-megorzési
kotelezettseg/

Kbt. eldirasok megsértése — egybeszamitasi szabalyok
egyéb jogszabalyi eldirasok megsértése (pl. intézmény-akkreditacid hianya)

EGYEZTESSUNK!




Jogorvoslati eljaras

Szabalytalansag eredménye elleni jogorvoslat:
BM rendelet 53-54.§

Kedvezményezett jogorvoslattal élhet:
» dontés a tamogatasi jogviszonybol szarmazo jogokat vagy kotelezettségeket allapit
meg, modosit, illetve megsziintet,
* dontés jogszabalysértd, tamogatasi szerzOdésbe vagy palyazati uUtmutatoba
litkozik.
dontés kozlésétdl szamitott 5 napon beliil az indokok megjeldlésével irdsban kell

eloterjesztent a Felelds Szemelynel

miniszter dont 45 napon beliil

intézkedések a dontésig felfuggeszthetok, a kerelem kiegeszitése kerhetd

Uj eljaras: uj tényekre is lehet hivatkozni, a korabbi eljarasban megallapitottakhoz
nincs kotve




Jogorvoslati eljaras

Szabalytalansag eredménye elleni jogorvoslat eredménye:

A miniszter
a szabalytalansagi dontést helybenhagyja,

a szabalytalansagi dontést megsemmiusiti,
a szabalytalansiagi dontést megsemmisiti, ¢és U] szabdalytalansagi eljaras
lefolytatasara utasit
* ha a jogorvoslati dontés meghozataldhoz nincs elég adat,
* vagy a jogorvoslati eljaras alatt 01y tény meriilt fel,
* vagy egyébként a tényallas tovabbi tisztdzasa sziikséges, és arra a jogorvoslati
kérelem kiegészitése keretében nincs lehetoség, feltéve, hogy a
szabalytalansagi gyanu tovabbra IS fennall.

A miniszter jogorvoslati kérelem targyaban hozott dontése ellen tovabbi
jogorvoslati kérelem eloterjesztésének nincs helye.



Csalas

Ha a szabalytalansag vizsgalati eljaras eredménye csalds gyanuja, az FH
feljelentést tehet a Btk. 310. §-aban szabalyozott koltségvetési csalas
blincselekménye miatt.

koltségvetésbe torteno befizetési kotelezettség vagQy koltsegvetesbol szarmazo
peénzeszkozok vonatkozasaban mast tévedesbe ejt, tévedésben tart vagy a valos
tenyt elhallgatja, kedvezményt jogtalanul vesz igenybe, a jovahagyott céltol
elteroen hasznal fel és ezzel egy vagy t6bb koltségvetésnek vagyoni hatranyt 0koz
koltségvetésbdl szarmazod pénzeszkozokkel kapcsolatban eldirt elszdamoldasi,
szamaddasi vagy az eloirt tajékoztatdsi kotelezettségének nem vagy hidnyosan tesz
eleget, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy valotlan tartalmu, hamis vagy
hamisitott okiratot hasznal fel

Ha szabalytalansag esetén feltételezhetd szandékossag.




‘ . |

-

Koszonom a figyelmet, (

eredmeényes beszerzeést és szabalytalansagi
eljaras-mentes projektmegvalositast kivanok!




